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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD E IDONEIDAD DEL PLAN
DIRECTOR DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION NAVAL

1. INTRODUCCION

La actividad industrial es una fuente de riqueza y empleo, que constituye la base
productiva del crecimiento econdmico; ademads, tiene un efecto tractor y
multiplicador sobre el resto de los sectores productivos.

Una industria fuerte resulta clave para aumentar la productividad, y su expansion
conlleva el impulso de la innovacidn tecnologica, una mejor capacidad exportadora y
un avance de los procesos de gestidn y fabricacion.

Actualmente el sector industrial se estd enfrentando a multiples desafios en un
camino de modernizacion y dinamizacion sin precedentes y dentro de un contexto de
transformacion verde y digital. Una industria sélida y diversificada debe fomentar la
competitividad y, al mismo tiempo, la industrializacion debe ser sostenible, teniendo
en cuenta el uso eficiente de los recursos, la reduccién de las emisiones de carbono y
la adopcidn de practicas responsables con el medio ambiente. De este modo, la
descarbonizacién de la industria, la transicion energética y la digitalizacién son los
vectores claves que marcan este proceso transformador.

Teniendo en cuenta estos nuevos condicionantes, las actividades industriales
precisan reinventarse constantemente e invertir en nuevos desarrollos de productos,
en nuevas lineas de negocio y en nuevos mercados. Esta transformacion constante
exige ir adoptando decisiones estratégicas trascendentales que faciliten el
posicionamiento empresarial, con el fin de propiciar una mejor capacidad de
adaptacién de nuestra industria a los nuevos requerimientos productivos. Ademas, el
éxito de este cambio debe ir acompafiado de un entorno industrial facilitador y de la
necesaria cualificacién del capital humano.

2, MARCO NORMATIVO

La Xunta de Galicia considera fundamental desarrollar una estrategia de politica
industrial dirigida a facilitar el proceso de transformacion de las industrias gallegas,
asi como a impulsar las oportunidades para esta comunidad auténoma asociadas a la
evolucidén tecnoldgica y a los nuevos sectores productivos, con el objetivo ultimo de
impulsar la actividad industrial en Galicia, incrementar la competitividad de la
industria gallega y generar empleo de calidad.
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Con este fin, la ley 10/2023, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas,
introdujo una serie de modificaciones en el Texto refundido de las disposiciones
legales de la comunidad Auténoma de Galicia en materia de politica industrial,
aprobado por el Decreto legislativo 1/2015, de 12 de febrero. Concretamente, dentro
de la materia de planificacion de la politica industrial, introduce nuevos instrumentos
estratégicos a desarrollar: los planes directores de los distintos sectores industriales
de la Comunidad Auténoma de Galicia.

El articulo 61.1 del antedicho texto refundido define los planes directores como
instrumentos de caracter estratégico, que tienen como fin potenciar el desarrollo de
la actividad industrial en el sector concreto que corresponda, a través de la definicion
de las medidas necesarias para su impulso, de cara a avanzar en el fortalecimiento en
todo el sector industrial de la comunidad Auténoma de Galicia y en la consiguiente
creacion y mantenimiento de empleo industrial.

El articulo 62.1 indica que, mediante acuerdo del Consello da Xunta de Galicia, y la
propuesta justificada de la persona titular de la conselleria con competencias en
materia de industria, se determinaran los sectores industriales que se consideran
estratégicos a los efectos de la elaboracion de los planes directores previstos con
competencias en materia de industria. Sin embargo, en el caso de los sectores
industriales que afecten a competencias de varias consellerias de la Xunta de Galicia,
la propuesta de acuerdo se realizard de forma conjunta por la persona titular de la
conselleria con competencias en materia de industria y por la persona o personas
titulares del resto de consellerias afectadas.

La determinacion de los sectores industriales estratégicos para Galicia podra
realizarse de forma conjunta, agrupando varios sectores, o de forma paulatina, de
acuerdo con las prioridades que se establezcan y que se fundamentaran, entre otras
variables, en la situacion del sector industrial y en su capacidad de crecimiento y
generacion de empleo.

Como instrumento complementario de las antedichas actuaciones, se recoge también
la elaboracién del mapa industrial (articulo 63) que incluira la informacion sobre la
implantacion actual de los distintos sectores a nivel territorial de la Comunidad
Auténoma de Galicia, con el fin de fomentar las sinergias entre las distintas
actividades industriales.

El articulo 65 detalla el procedimiento de elaboracién y aprobacién de los planes
directores de los distintos sectores industriales y, concretamente, el punto 3 de este
articulo sefala que, con cardacter previo a la elaboracion del anteproyecto, se llevara
a cabo una consulta publica a través del Portal de transparencia y Gobierno abierto,
por un minimo de 15 dias naturales con el objeto de solicitar la opinion de la
ciudadania y de las organizaciones vy asociaciones mas representativas
potencialmente afectadas por el futuro plan.
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3. ELSECTOR DE LA CONSTRUCCION NAVAL EN GALICIA

La construccion naval tiene un papel estratégico en Galicia, manifestando un
preminente peso territorial en la comarca de Ferrol y en la zona de Vigo, y reflejando
una importante repercusion sobre el conjunto del entorno socioeconédmico.

La cadena de valor del sector se representa tradicionalmente por el astillero, que
actua como agente tractor de la construccién del buque, y que cuenta con una amplia
y variada industria auxiliar proveedora de productos y servicios. Esta industria auxiliar
estd formada principalmente por PYMES con alto grado de especializacién enfocada
a los trabajos demandados desde los astilleros y funciona como una extensién de
estos. Dentro de estas auxiliares, la industria metalmecanica también esta presente
en actividades como la caldereria, mecanizado, tuberia industrial, tratamiento de
superficies, etc...

Simplificando su andlisis, si nos centramos en la Clasificacién Nacional de Actividades
Econdémicas y concretamos su impacto en la CNAE 30, actividad que recoge, casi en
su totalidad, la construccidn naval, junto con el impacto en el empleo que tienen las
actividades de reparacién naval; estariamos hablando de entorno a un 10% del empleo
industrial, segun los ultimos datos publicados por el IGE.

Empleo industrial

m Resto empleo industrial

,
Construccion naval

Por otra parte, la realizacién de este plan director, junto con los planes directores de
la Automocion y de la Metalmecanica, nos va a permitir trazar una hoja de ruta de
todo el sector metal de Galicia, lo que implica entorno a un 40% del empleo industrial
total.

4, DETERMINACION DEL CARACTER ESTRATEGICO DEL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION NAVAL

De acuerdo con la importancia del sector de la Construccion naval en Galicia, la
persona titular de la Conselleria de Economia, Industria e Innovacién, propuso un

! Datos disponibles a febrero del 2024.
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proyecto de acuerdo por el que se determinan diversos sectores industriales como
estratégicos, a los efectos de la elaboracién de sus planes directores, al Consello da
Xunta de Galicia, en el que se declard el sector de la Construcciéon naval como
estratégico. En esta propuesta se tuvo en cuenta la necesidad e idoneidad de la
elaboracién de un plan director para este sector, con el fin de disponer de un
instrumento de caracter estratégico que permita potenciar el desarrollo de su
actividad industrial.

La declaracion como sector estratégico de la Construccion Naval se acordd por parte
del Consello da Xunta de Galicia el pasado 29 de febrero del 2024.

Santiago de Compostela, firmado digitalmente
El secretario general de Industria

Nicolas Vazquez Iglesias
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