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PROPOSTA DE APROBACION DO PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION
DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DO SERVIZO
GALEGO DE SAUDE

0O 19 de maio de 2023, o Consello do Goberno de Galicia aprobou o Plan xeral
de prevencién de riscos de xestion e medidas antifraude da Xunta de Galicia
(PXMA), que substitue ao anterior plan xeral do 10 de decembro de 2021 e que
se enmarca dentro da infraestrutura ética configurada no Programa Marco de
Integridade Institucional e prevencion de riscos de xestion 2021-2024 e nos

principios xerais de funcionamento establecidos na normativa autondmica.

A implantacién do PXMA implica que as persoas que ocupan os altos cargos da
administracion autondmica asuman como guia da sia conduta o compromiso
principal distintivo de que a sua actuacién non sé require o cumprimento
estrito da legalidade, sendn que precisa, ademais, dunha demostracion diaria
de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio da responsabilidade
que supdn xestionar os recursos que son patrimonio de todos as galegas e os
galegos e o deber de salvagardar a imaxe e reputacién das institucions

autondmicas.

En base a isto, o Servizo Galego de saude, adscrito @ Conselleria de Sanidade,
asume e comparte o compromiso institucional coa integridade institucional,
no entendemento de que se trata dun compromiso que vai mais ala do simple
cumprimento da normas xuridicas ao referirse as normas, aos principios éticos
e morais e aos valores de integridade, honestidade e obxectividade que deben

presidir a sua actuacion.

Asi, no marco deste compromiso coa integridade institucional, esta entidade
adhirese as medidas postas en marcha na Xunta de Galicia consistentes nun
completo programa de medidas de reforzo do marco da integrade institucional

que implica tamén a implantacion na organizacién dunha cultura de prevencion
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fronte aos posibles incumprimentos, o impulso dos mecanismos que a fagan
efectiva, con especial atenciéon a aqueles feitos que poidan supofier actos
contrarios a integridade, e que se concretan na elaboraciéon do seu plan

especifico de prevencién de riscos de xestion e medidas antifraude.

Deste xeito, promdvese a asuncion e a consolidacién dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal da sla organizacion, en todos
os niveis, mediante a formacidn especifica, configurada como unha ferramenta
clave para a sensibilizacion en integridade e comportamento ético na
organizacion, pero tamén mediante a difusion e o fomento desta cultura cara
a cidadania, abordando asi este compromiso desde unha perspectiva global e

integra.

Sobre a base das anteriores manifestacidns, esta entidade asume unha politica
de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso de asumir os
estandares mais altos no cumprimento dos principios éticos e morais e os
valores de integridade, honestidade e obxectividade, asi como de establecer
0s mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de integridade en toda

a sua actuacion.

En particular, na mifa condicidon de persoa que ocupa un alto cargo na
organizacion manifesto tamén o meu compromiso cos principios recollidos no
Cddigo Etico Institucional de respectar a Constituciéon, o Estatuto de
Autonomia e o resto das normas que integran o ordenamento xuridico, asi
como de que prevaleza a satisfaccion do interese xeral como obxectivo da mifia
actuacion; respectar os dereitos fundamentais e as liberdades publicas;
defender a dignidade, a imaxe e o prestixio da Administracion autondémica;
realizar con lealdade, integridade e imparcialidade, obxectividade e coa
dilixencia debida as misidns e obrigas que tefio encomendadas; suxeitarme aos
principios de eficacia, economia, eficiencia, optimizacién e control do gasto no

uso e manexo dos recursos publicos; observar a transparencia na xestién dos
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asuntos publicos e respectar o resto das pautas basicas de actuacién

desenvolvidas no devandito codigo.

Por outra banda, segundo prevé o PXMA, os plans das vicepresidencias e
consellerias estaran integrados polos plans especificos dos centros directivos

e entidades adscritos a elas.

Ademais, o compromiso dos centro directivos e das entidades coa politica de
integridade e prevencidn de riscos establecida no PXMA ha de formalizarse
mediante unha proposta de plan especifico formulada polo seu 6rgano de

direccion.

Asi, de acordo con todo o anterior,
PROPONO:

Que se aprobe o plan especifico desta entidade para que se integre no plan de
prevencion de riscos de xestion e medidas antifraude da sua conselleria de

adscricion.
José Ramdn Parada Jorgal
Xerente do Servizo Galego de Saude

(asinado dixitalmente & marxe do documento)
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1 INTRODUCION

O presente documento define os mecanismos que o Servizo Galego de Saude (en
diante, a entidade) ten previsto implantar como o seu Plan especifico de prevencion
riscos de xestidn e medidas antifraude.

Esta entidade asume como propias as directrices e manifestacions realizadas no
Plan xeral de prevencion de riscos de xestién e medidas antifraude do 19 de maio de
2023 (en diante, PXMA ou plan xeral).

Ambito de aplicacién

Os mecanismos e as medidas que se detallan neste plan son de aplicacién a
totalidade da actividade realizada por esta entidade, calquera que sexa a sua forma
de financiamento, incluidas as obrigas vinculadas & xestiéon das actuaciéns que son
financiadas cos Fondos do instrumento de recuperacion Next Generation EU
aprobado polo Consello de Europa o 21 de xullo de 2020 e, particularmente polo
Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia (MRR) desenvolvido mediante o Plan de
Recuperacion, Transformacion e Resiliencia (PRTR) aprobado polo Consello de
Ministros o 27 de abril de 2021 e ratificado pola Comisién Europea o 16 de xufio de
2021. As particularidades en materia de integridade para os fondos MRR
concrétanse no apartado 6 deste plan.

Adicionalmente, este plan recolle os mecanismos e medidas antifraude aplicables as
actuaciéns realizadas por esta entidade financiadas con fondos FEDER/FTX, segundo
o previsto no Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeo e do Consello, do
24 de xufio de 2021, polo que se establecen as disposicions comuns relativas ao
Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fondo Social Europeo Plus, ao
Fondo de Cohesién, ao Fondo de Transicion Xusta y ao Fondo Europeo Maritimo, de
Pesca e de Acuicultura, asi como as normas financeiras para os ditos Fondos e para
o Fondo de Asilo, Migracion e Integracién, o Fondo de Seguridade Interior e o
Instrumento de Apoio Financeiro a Xestidn de Fronteiras e a Politica de Visados e no
Regulamento (UE Euratom) 2018/1046, do Parlamento Europeo e do Consello, do 18
de xullo de 2018, sobre as normas financeiras aplicables ao presuposto xeral da
Uniodn.

En particular, neste plan especifico faise unha analise polo miudo dos riscos do plan
xeral de prevencién que poden afectar a esta entidade en materia de contratacion e
subvencions e identificar, se é o caso, novos riscos non previstos no PXMA.
Adicionalmente, analizase se concorren outros posibles riscos de xestidn
correspondentes a outras materias non detalladas no PXMA asociadas as
actividades principais desta entidade.

En calquera caso, incorporase como anexo a este plan a avaliacién individualizada
dos riscos asumidos.

Definiciéns
Resultan de aplicacidn as definicions incluidas na introducién do PMXA do 19 de
maio de 2023.
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2 CARACTERIZACION E DIAGNOSE DE SITUACION

2.1 Mision, vision e valores

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencién as necesidades da
cidadania, e a transparencia e a integridade da actividade publica actian como
principios vertebradores que presiden a actividade desta entidade, e como tales son
asumidos como compromiso de actuacidén dos seus 6rganos de direccion e das
persoas empregadas publicas que traballan nel.

A Lei 11989, do 2 de xaneiro, creou o Servizo Galego de Saude como un organismo
autéonomo de cardcter administrativo, dotado de personalidade xuridica propia, que
ten como finalidade a xestidon dos servizos sanitarios de caracter publico
dependentes da Comunidade Auténoma de Galicia e a coordinacion integral de
todos os recursos sanitarios e asistenciais.

Asi mesmo, a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, sinala que o obxectivo
do Servizo Galego de Saude é a provision dos servizos e das prestacidons de atencion
sanitaria individual de cobertura publica no dmbito da Comunidade Auténoma,
dentro do marco basico de financiamento do Sistema publico de saude de Galicia,
garantindo os dereitos recoiecidos a cidadania.

O Servizo Galego de Saude exerce o goberno, a direccién e a xestion dos centros,
servizos e establecementos sanitarios propios ou adscritos, garantindo a provision
dos servizos e prestacions de asistencia sanitaria de cobertura publica; coordina a
xestidn dos recursos humanos, materiais e financeiros que tefia asignados, e exerce
aquelas funcidns que lle delegue ou encomende a Conselleria de Sanidade.

A direccidon da entidade asume o compromiso de actuar de conformidade cos
principios de integridade, honestidade, imparcialidade, obxectividade e respecto ao
marco xuridico e & cidadania establecidos na Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno, e cos principios de integridade e ética publica no
desempefio das actividades e no desenvolvemento da accion publica consagrados no
Programa marco de Integridade Institucional e prevencién de riscos de xestion do 26
de maio de 2021.

De acordo co previsto no Decreto 145/2024, do 20 de maio, polo que se establece a
estrutura organica do Servizo Galego de Saude, o Servizo Galego de Saude esta
adscrito a conselleria competente en materia de sanidade, que exerce a sua
direccion e control.

A actividade atribuida a esta entidade executase no marco dos instrumentos de
planificacién que se relacionan de seguido e que estan dispofiibles na ligazén que se
indica a continuacion:

1. Plan Inspira Saude en Galicia 2023-2027 (Plan galego de actuacion multidisciplinar

en tabaquismo)
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2. Plan obesidade Zero en Galicia. Plan de accion para a prevencion do sobrepeso e a

obesidade en Galicia desde unha perspectiva de saude publica 2022-2030
3. Plan de Saude Mental de Galicia Poscovid-19. Periodo 2020-2024.
4. Plan de Infraestruturas Sanitarias de Atencion Primaria.

5. Plan estratéxico 2024-2028. Resumo executivo. Fundacion Publica Urxencias

Sanitarias de Galicia-061

6. Plans locais de saude para unha orientacion comunitaria de atencion primaria. Bases

metodoldxicas para a sua elaboracion

7.1 Plan de Igualdade entre mulleres e homes no Servizo Galego de Saude (2021-2024)
8. Actualizacion do Plan de asistencia ao ICTUS en Galicia (Codigo ICTUS)

9. Estratexia galega para a atencion a persoas en situacion de cronicidade

10. Estratexia de xestion do cancro en Galicia (2022-2028).

71. Estratexia para a eliminacion da Hepatite C como problema de saude publica en

Galicia

12. Estratexia Galega en Enfermidades Raras 2021-2024.

13. Estratexia galega de saude comunitaria en atencion primaria 2023-2027
4. Estratexia galega de sequridade e calidade asistencial 2024-2028

15. Estratexia galega de saude 2030

16.Plan Galego de Atencion Domiciliaria en Atencién Primaria 2024-2025.
17. Estratexia por unha atencion primaria vertebradora do sistema de saude
18. Estratexia de Oncoloxia de Precision de Galicia

19. Estratexia de Economia Circular do Servizo Galego de Saude

20. Plan estratéxico de transformacion da saude dixital

https://www.sergas.es/saude-publica/Plan-Inspira-Saude?idioma=¢é

https://vida-saudable.sergas.gal/cartafol/Documents/412/Plan%200besidade%20Zero
%20Xunta ESP Definitivo.pdf
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https://transparencia.xunta.gal/tema/transparencia-institucional/planificacion/plans-e-

programas-anuais-e-plurianuais

https://061.sergas.gal/DXerais/506/RESUMEN%20GAL%20Fundaci%c3%b3n%20061 Plan
%20Estrat%c3%a9gico FINAL V3 digital %20CORREGIDO V5.pdf

https://www.sergas.es/Asistencia-sanitaria/Documents/1398/Plan%20local%20de
%20salud DEF.pdf

https://www.sergas.es/recursos-Humanos/Plan-igualdade-de-oportunidades?idioma=ga

https://www.sergas.es/asistencia-sanitaria/Documents/874/
Actualizacion da_asistencia_ao _Ictus en Galicia 2023.pdf

https://extranet.sergas.es/catpb/Docs/gal/Publicaciones/Docs/AtEspecializada/PDF-2717-
ga.pdf

https://www.sergas.es/Saude-publica/Documents/6927/
Estratexia_eliminacion hepatite C en Galicia.pdf

https://www.sergas.gal/A-nosa-organizacion/Documents/1021/
MaguetacionEstratexiaXUNTA GAL V25.pdf

https://www.sergas.es/Transparencia-e-Goberno-Aberto/Documents/47/PLAN%20GALLEGO
%20DE%20ATENCI%C3%93N%20DOMICILIARIA%20EN%20AP%202024-
2025 20240306 075825 6569.pdf

https://www.sergas.es/Asistencia-sanitaria/Documents/1154/Por%20unha%20atenci
%C3%B3n%20primaria%20vertebradora%20do%20sistema%20sa%C3%BAde.pdf

https://www.sergas.es/A-nosa-organizacion/Documents/859/Plan _humanizacion digital
%20.pdf

https://www.sergas.es/Asistencia-sanitaria/Documents/1741/
Estrategia de oncologia de precision de Galicia.pdf

https://www.sergas.gal/Investigacion-e-Innovacion/Documents/24/

Estratexia_Economia Circular GAL.pdf

https://www.sergas.es/Tecnoloxia/Documents/1/PTSD%202023%20-
%202026%20SERGAS Presentacio%CC%81n%20ejecutiva_Consello Publicar.pdf
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Para o exercicio das suas competencias e o cumprimento dos seus fins, o Servizo
Galego de Saude contara coa seguinte estrutura:

3.1. Organos centrais de direccién:
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3.1.1. Organos colexiados:
a) Consello de Direccion.
b) Comité Executivo.
3.1.2. Organos unipersoais:

a) A Presidencia.

b) A Xerencia do Servizo Galego de Saude.

c) A Direccion Xeral de Asistencia Sanitaria.

d) A Direccion Xeral de Recursos Econdmicos.

e) A Direccion Xeral de Recursos Humanos.

3.2. Organos de coordinacién e asesoramento do Servizo Galego de Saude:

Consello Asesor de Pacientes.

3.3. Organos periféricos de direccion:

a) Xerencias das areas sanitarias.

b) Direcciéns dos distritos sanitarios.

2.2.2 Recursos humanos

Segundo consta na relacion de postos vixente, esta entidade conta coa dotacion de

recursos humanos que se indica a continuacién:

POSTOS TOTAIS

POSTOS OCUPADOS

38.957

36.671

2.2.3 Recursos econdmicos

Segundo consta na Lei 9/2023, do 28 de decembro, de orzamentos xerais da
Comunidade Autonoma de Galicia para o ano 2024, a dotacién orzamentaria do
Servizo Galego de Saude (SERGAS) para a execucion de gastos é a que se detalla a

continuacion:

CAPITULO | ORZAMENTO (euros)

2.188.286.251

1.501.245.855

979.708.856

11.400.000

386.684.030

2.802.171

OIN OO ANA

650.000

TOTAL

5.070.777.163
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2.2.4 Marco normativo

A entidade asume como obriga o cumprimento das normas e das pautas de conduta
e actuacién en materia de integridade que figuran no plan xeral.

Adicionalmente, son aplicables a esta entidade as seguintes normas:
e Lei 8/2008, de 10 de xullo, de saude de Galicia

e Decreto 144/2024, do 20 de maio, polo que se establece a estrutura orgdnica
da Conselleria de Sanidade.

e Decreto 145/2024, do 20 de maio polo que se establece a estrutura organica
do SERGAS.

e Todas as normas por medio das cales se designan aos altos cargos da
Conselleria de Sanidade e Servizo Galego de Saude.

2.3 As medidas do “ciclo da fraude”

Sen prexuizo da aplicacién directa das medidas do “ciclo antifraude” previstas no
plan xeral para toda a organizacién, esta entidade asume as seguintes previsions
particulares respecto do “ciclo antifraude”, que se concretan en medidas de
prevencion, deteccidn, correccidon e persecucion, nos termos que se indican a
continuacion.

2.31 Medidas de prevencion

a) Adoptase a declaracion institucional de integridade e compromiso ético coa
sinatura do compromiso ético por parte da persoa titular da entidade.

b) Incorporarase nos plans que se elaboren nesta entidade unha declaracion
sobre a integridade no marco sectorial concreto do plan.

c) Divulgarase a cultura da integridade entre o persoal e os cargos e postos
directivos.
e) Fomentarase a participacion do persoal directivo e do restante persoal da

entidade nas actividades formativas relativas a integridade.

) Asumense os protocolos relativos as declaracidns de ausencia de conflitos de
intereses e aos supostos de comunicacion ou deteccion dun conflito previstos no
plan xeral.

qg) Realizase unha identificacion e avaliacidon dos riscos de xestion tomando
como base o catalogo de riscos xerais en materia de subvenciéns e contratacion e
das medidas (ou controis) redutoras ou atenuantes recomendadas no plan xeral.

h) Asumese o catalogo de bandeiras vermellas incluidas no plan xeral.

) Difundirase a existencia da caixa de correo de integridade, para que o persoal
empregado publico da entidade poida consultar interpretacions e concreciéns sobre
o sistema de integridade institucional. Esta canle articulase a través do enderezo
electrénico integridade@xunta.gal e non debe confundirse coa canle especifica desta
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entidade, habilitada para comunicar informacién sobre os supostos incumprimentos
do sistema de integridade institucional.

2.3.2 Medidas de deteccion

a) Canle de comunicacion de informacidn en materia de integridade
institucional

Esta entidade conta cun sistema de interno de informacion e unha canle especifica
habilitada para comunicar informacion sobre supostos incumprimentos do sistema
de integridade institucional, de conformidade co establecido no artigo 14 da Lei
2/2023, de 20 de febreiro, reguladora da proteccion das persoas que informen sobre
infracciéns normativas e de loita contra a corrupcion.

https://www.serqgas.es/Transparencia-e-goberno-aberto

b) Avaliacidon expresa dos riscos de xestion que lle son de aplicacion, atendendo
as circunstancias e a actividade concreta que se realiza, que se incorpora como
anexos a este plan.

9) Promoverase a inclusién nas bases de subvencions e nos pregos de clausulas
administrativas de contratacion de medidas antifraude que permitan previr ou
detectar situacions de risco.

2.3.3 Medidas de correccion

a) Realizarase a modificacion deste plan especifico de prevencidon e medidas
antifraude en funcién dos feitos ou dos incidentes detectados polas auditorias.

b) No suposto de verse afectada por un eventual incidente de fraude avaliarase
a incidencia e a cualificacion da fraude como sistémico ou puntual.

c) Comunicaranse as irregularidades detectadas aos érganos competentes.

d) Suspenderase a tramitacion de proxectos nos que se tefian detectados
supostos de fraude que non consistan en simples irregularidades administrativas.

e) Facilitaranse entre o persoal os modelos para a comunicaciéon aos superiores
da existencia dun conflito de intereses previstos no plan xeral.

2.3.4 Medidas de persecucién

a) Designar unha unidade ou unha persoa de apoio ao 6rgano ou unidade
responsable de integridade e prevencion de riscos do SERGAS ou para que se integre
no seu comité de integridade, segundo corresponda.

b) Remitir a investigacion e eventual sancion & Comision Galega da
Competencia cando as actuacidns detectadas constitian practicas colusorias
contrarias & competencia.

9) Iniciar os procedementos de reintegro cando as actuacions produzan
menoscabo nos recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as actuacions.

d) Establecer o protocolo interno a seguir coas informacions recibidas a través
da canle especifica habilitada para o efecto e, se é o caso, darlles traslado ao
Ministerio Fiscal, a Fiscalia Europea, ao Consello de Contas, ao Servizo Nacional de
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Coordinaciéon Antifraude; & Oficina Europea de Loita contra a Fraude, ou aos
tribunais de xustiza segundo proceda.

2.4 Funcions e responsabilidades na xestion dos riscos

Sen prexuizo das funcidns e responsabilidades previstas no plan xeral, concrétanse a
continuacion as previsions relativas a esta entidade.

2.41 A entidade

Esta entidade asume o compromiso de aplicar as medidas do plan xeral e deste plan
especifico coa maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios as medidas
e os niveis de control que permitan unha eficaz execucién dos fondos dos que é
responsable nun contexto de integridade e prevencién da loita contra a fraude nos
termos establecidos na normativa vixente.

O compromiso desta entidade coa politica de integridade e prevencién de riscos
establecida no PXMA e no presente plan formalizase co asinamento da proposta de
aprobacién deste plan especifico.

2.4.2 Aresponsabilidade en materia de integridade e prevencion de riscos

A responsabilidade en materia de prevencidén de riscos de xestidn corresponde ao
comité de integridade da conselleria.

En consecuencia e, de conformidade co previsto no PXMA, para a representacion
desta entidade no comité de integridade da conselleria @ que esta adscrita,
proponse a persoa titular da Xerencia do SERGAS.

3 COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA
INTEGRIDADE INSTITUCIONAL

As medidas e as accidéns que se establecen neste plan especifico son de aplicacién a
toda a entidade, e constitlense en alicerces da politica antifraude e dos elementos
que sustentan a integridade da accién publica.

3.1 Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa
ética publica e coas medidas antifraude

311 A manifestacién expresa das persoas responsables publicas

As persoas que ocupan os altos cargos da entidade asumen como guia da sua
conduta o compromiso principal distintivo de que a sua actuacion non sé require o
cumprimento estrito da legalidade sendn que precisa, ademais, dunha demostracion
diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio da responsabilidade
que supon xestionar os recursos que son patrimonio do pobo galego e o deber de
salvagardar a imaxe e reputacion das institucions autonomicas.

Esta manifestacidn expresa esta implicita na férmula do xuramento ou promesa que
se utiliza nas tomas de posesion, asi como na obriga establecida no artigo 38 da Lei
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1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, de suxeicién ao Cédigo
ético e a sua adhesion.

Con independencia do anterior, as persoas que ocupan os altos cargos que
participan no proceso de elaboracion ou propofien a aprobacion deste plan
especifico de prevencion de riscos de xestidn realizan unha manifestacion de
compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e de loita contra a fraude
en termos semellantes aos contidos na declaracién institucional.

3.1.2 Asreferencias a integridade na planificacién estratéxica

Cando a entidade aprobe ou propoia a aprobacion dun instrumento de planificacion
incluird nel unha manifestacion expresa de que sua xestidon se realizard de
conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de aplicacién en cada
suposto, e se é o caso, unha identificacion e avaliacidon dos riscos de xestidn que
poida implicar a adopcion do instrumento de planificaciéon, ben mediante a
incorporacién dunha avaliacion especifica relativa as acciéns planificadas, ou ben
mediante unha remision expresa aos riscos, valoracions e medidas incluidos neste
plan especifico.

31.3 A difusidon e a formacion en materia de integridade institucional

O presente plan e os restantes instrumentos do sistema de integridade institucional
seran difundidos entre o persoal da entidade, e adicionalmente divulgaranse a
través do Portal de Transparencia e Goberno Aberto da Xunta de Galicia.

Periodicamente, as persoas que ocupen os altos cargos da entidade recibiran
formacion en materia de liderado ético e no sistema de integridade institucional da
Xunta de Galicia.

3.2 Medidas relativas ao sistema de prevencion dos conflitos de
intereses

Mediante a aprobacion deste plan asimense como propias as previsions do plan
xeral relativas ao réxime de conflitos de intereses, tanto para as persoas que
ocupan os altos cargos como para o restante persoal da entidade, asi como as
previsions procedementais e os modelos de declaracidns relativas as situacions de
conflitos de intereses do dito plan.

Para tal fin, facilitaranselle ao persoal da entidade os modelos previstos no plan
xeral para comunicar aos superiores xerarquicos a existencia dun posible conflito de
intereses.

3.3 Medidas referidas ao sistema interno de informacion e a canle de
denuncias

En aplicacién do artigo 14 da Lei 2/2023, do 20 de febreiro, reguladora da proteccién
das persoas que informen sobre infraccions normativas e de loita contra a
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corrupcion, implantase o Sistema interno de informacion do Servizo Galego de
Saude.

O Sistema interno de informaciéon desta entidade configirase como a canle
preferente para informar sobre as acciéns ou omisidons que se concretan mais
adiante, asi como para darlles o tratamento que proceda, sempre que a persoa
informante considere que non existe risco de represalia.

Designase como “responsable do sistema” & persoa titular da Xerencia do Sergas.

O sistema interno de informacion desta entidade abranguera as informacions sobre
supostas condutas contrarias ao sistema de integridade referidas ao seu ambito de
actuacion e permitird a presentacion de comunicacions por escrito ou verbais.-

O sistema xestionarase de forma segura, de xeito que se garanta a confidencialidade
da identidade da persoa informante, asi como de calquera terceira persoa
mencionada na comunicacion, das actuacidons que se desenvolvan para o decidir o
seu destino, asi como do seu tratamento efectivo dentro da organizacién.

Asi mesmo, garantirase o dereito da persoa afectada a que se lle informe da
conduta que se lle atrible e a ser oida en calquera momento, ainda que tal
comunicacién se realice no tempo e na forma que se considere adecuado para
garantir o bo curso da investigacion que proceda. Facilitaraselle unha relacién
sucinta dos feitos e daraselle audiencia para que achegue a sua versioén e os medios
de proba que considere oportunos. Respectarase en todo momento o seu honor e a
presuncién da sua inocencia.

Este sistema sera a via preferente para que a cidadania poida informar sobre:

a) Calquera accién ou omision que poida constituir infraccién do Dereito da
Unién Europea sempre que entre dentro do ambito de aplicaciéon da
normativa relativa & proteccidn das persoas que informen sobre infraccions
do Dereito da Unidén, afecte os intereses financeiros da Unién Europea ou
incida no mercado interior, incluidas as infraccidons das normas europeas de
competencia e axudas, asi como os actos que infrinxan as normas do imposto
sobre sociedades ou con practicas cuxa finalidade sexa obter unha vantaxe
fiscal que desvirtlie o obxecto ou a finalidade da lexislaciédn aplicable ao
imposto sobre sociedades.

b) Acciéns ou omisiéns que poidan constituir infraccion penal ou
administrativa grave ou moi grave. En todo caso, entenderanse
comprendidas todas aquelas infraccidns penais ou administrativas graves ou
moi graves que impliquen quebranto econémico para a facenda publica e a
Seguridade Social.

c) Acciéns ou condutas contrarias ao sistema de integridade da Xunta de
Galicia.

En todo caso, a entidade asume as pautas de proteccion das persoas informantes
recollidas na normativa vixente que lle resulten de aplicacidn, sen prexuizo das
funciéns atribuidas & Autoridade Independente de Proteccién do Informante (A.A.l)
ou 6rgano equivalente que se constitia no ambito territorial autondmico, tendo en
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conta que esta proteccidn ante posibles represalias derivadas da comunicacién da
antedita so se aplicara nos seguintes casos:

a) Ao persoal empregado publico ou traballador por conta allea.
b) As persoas traballadoras auténomas.

c) As persoas que tefian a condicién de accionistas, participes e persoas
pertencentes ao érgano de administracién, direccién ou supervisién dunha
empresa, incluidos os membros non executivos.

d) As persoas que traballen baixo a supervisién e a direccién de contratistas,
subcontratistas e provedores da Comunidade Auténoma de Galicia, ou para
eles.

e) As persoas que comuniquen ou revelen publicamente informacién sobre
infraccions obtida no marco dunha relacién laboral ou estatutaria xa
finalizada, voluntarias, bolseiras, traballadoras en periodos de formacién con
independencia de que perciban ou non unha remuneracion, asi como a
aquelas cuxa relacion laboral ainda non comezase, nos casos en que a
informacion sobre infraccions fose obtida durante o proceso de seleccién ou
de negociacion precontractual.

f) As persoas representantes legais das persoas traballadoras no exercicio
das suas funcidns de asesoramento e apoio 4 persoa informante.

g) As persoas fisicas que, no marco da organizacién na que preste servizos a
persoa informante, asistan a este no proceso.

h) As persoas fisicas relacionadas coa persoa informante e que poidan sufrir
represalias, como compafieiros e comparfieiras de traballo ou familiares.

i) As persoas xuridicas, para as que traballe ou coas que mantefia calquera
outro tipo de relacion nun contexto laboral ou nas que posta unha
participacion significativa. Para estes efectos, enténdese que a participacion
no capital ou nos dereitos de voto correspondentes a accions ou
participacions é significativa cando, pola sla proporcion, permite 3 persoa
que a posua ter capacidade de influencia na persoa xuridica participada.

SAOC-8fc5378d-bc7f-4be4-ac16-58be8c986859

Habilitase a canle especifica so Servizo Galego de Salde que se configura como a
canle electronica, distinta da Canle de denuncias da Xunta de Galicia, implantada por
esta entidade para a comunicacion de informacién relativa a supostas infraccidns do
sistema de integridade & que se pode acceder a través da seguinte ligazoén:

https://www.sergas.es/Transparencia-e-qoberno-aberto

A comunicacion mediante esta canle estruturase en duas modalidades:

Jose Ramon Parada Jorgal (23/10/2024 16:16 CEST)

a) Modalidade andénima, na que non é precisa a identificacion da persoa
informante, de xeito que os 6rganos que deban investigar a informacién non
cofiezan a sua identidade.

2E[E Documento asinado dixitalmente por:

. n':.. https://sede.xunta.gal/cve?idcve

b) Modalidade nominativa, na que é precisa a identificacion da persoa
informante, de xeito que os drganos que investigan cofiecen a sua identidade
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e os seus datos de contacto e notificaciéon. Nesta modalidade poderase
manter a comunicacién coa persoa informante para os efectos de solicitarlle,
se é 0 caso, que aclare ou amplie a informacién, e comunicarlle o tratamento
dado & sua informacién, agas que renunciase expresamente a recibir
comunicacions do responsable do sistema.

Forma de presentacién das comunicaciéns
A presentacion de comunicacions podera realizarse por escrito ou verbalmente.

No suposto de que a informacidn se presente por escrito, a través do correo postal,
presencialmente en calquera dos lugares e rexistros establecidos na normativa
reguladora do procedemento administrativo comun (utilizando para iso o formulario
normalizado dispofiible na sede electrénica da Xunta de Galicia, servizo PROO6A) ou
de xeito electrénico a través da canle especifica habilitada para tal fin nesta
entidade (servizo PRO06A), asi como no caso de que as comunicaciéns sexan
dirixidas a persoas non responsables do seu tratamento ou remitidas a través de
canles non establecidas para iso, garantirase a confidencialidade da persoa
informante e a sUa comunicacion serd trasladada inmediatamente & persoa
responsable do sistema.

Respecto da presentacidn verbal, logo da solicitude da persoa informante, podera
concertarse unha cita para reunion presencial nas dependencias administrativas da
sede central desta entidade no prazo maximo de sete dias.

Investigacion das comunicacions

A informacién recibida serd obxecto de analise por parte do persoal da entidade,
que debera proceder do seguinte modo:

- Cursarase xustificante de recepcién & persoa informante dentro dos sete dias
naturais seguintes, agas que tal accién puidese pér en perigo a confidencialidade ou
conste a sUa renuncia a recibir comunicaciéns procedentes do responsable do
sistema.

- Procederase a investigar os feitos comunicados. Para estes efectos poderase
solicitar informacién tanto aos 6rganos como as unidades administrativas aos que
se refira. Se resulta necesario, a investigacion incluird unha fase de informacién
reservada.

Realizaranse todas as actuacidns que resulten precisas para comprobar a veracidade
dos feitos comunicados, informarase & persoa afectada da conduta que se lle
imputa e facilitarase unha relacién sucinta dos feitos que a soportan. Asi mesmo,
daraselle audiencia para expor a sua propia versién e a achegar os medios de proba
que considere oportunos.

- Non se dara curso as comunicacidns recibidas nas seguintes circunstancias:

a) Cando estivesen manifestamente infundadas, os feitos carezan de toda
verosimilitude ou non sexan constitutivos de infraccion.
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b) Cando a escaseza de informacion remitida, a descricidon excesivamente
xenérica ou inconcreta dos feitos ou a falta de elementos de proba
subministrados non permitan ao drgano instrutor da investigacidn realizar unha
verificacién razoable da informacién recibida e unha determinacion minima do
tratamento de deba darse aos feitos comunicados.

c) Cando incorran manifestamente en mala fe, ou proporcionen informacién
falsa. Cando se estime que a informaciéon comunicada foi obtida de xeito ilicito,
ademais remitirase ao Ministerio Fiscal.

En todos estes casos procederase ao arquivo, facendo constar os motivos que o
fundamentan.

Aquelas comunicacions que en realidade sexan queixas pola insatisfaccion sobre o
funcionamento dos servizos prestados polo sector publico autonémico, suxestidns
para a sua mellora ou denuncias doutros incumprimentos recibiran o tratamento
previsto no Decreto 129/2016, do 15 de setembro, polo que se regula a atencién a
cidadania no sector publico autondmico.

Tratamento das comunicacions

A vista da investigacion realizada, procederase, sequndo corresponda & vista dos
feitos acreditados trala investigacién e da normativa aplicable, de algin ou alguins
dos seguintes xeitos:

- Dar traslado da comunicacion e dos resultados da investigacion realizada a
unidade competente para a tramitacion do procedemento que proceda, calquera
que sexa este, o que inclue os procedementos disciplinarios, de reintegro ou a
suspension dalgun procedemento sobre o que recaese unha comunicacién fundada
de irregularidade, asi como, de ser o caso, a actualizacion deste plan de prevencion
de riscos e medidas antifraude.

- Dar traslado da comunicacién ao Ministerio Fiscal ou & Fiscalia Europea segundo
proceda. Asi mesmo, cando asi o dispofia a siia normativa reguladora, podera darse
traslado igualmente ao Servizo Nacional de Coordinacion Antifraude, ao Consello de
Contas, & Oficina Europea de Loita contra a Fraude ou aos tribunais de xustiza.

- Acordar o arquivo da comunicacion presentada, facendo constar os motivos e
comunicandollo & persoa informante, salvo que conste a sUa renuncia a recibir
comunicaciéns do responsable do sistema, asi como 4 persoa afectada, se é o caso.

Para adoptar a decisidon que proceda sobre o destino da informacion recibida e, se é
o caso, da investigacion realizada, a persoa responsable do sistema podera
consultar ao Comité de Etica da Xunta de Galicia, en canto 6rgano de asesoramento
sobre o cumprimento da politica de integridade, en particular sobre o tratamento
das comunicaciéns por irregularidades.

As actuaciéns rematardn coa decisiéon final adoptada pola persoa responsable do
sistema interno da entidade, que debera ser adoptada no prazo de tres meses
contados desde a recepcién da comunicaciéon, agas nos casos de especial
complexidade, nos que podera estenderse ata tres meses adicionais.
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De conformidade co previsto no artigo 13.5 da Lei 2/2023, do 20 de febreiro,
reguladora da proteccién das persoas que informen sobre infracciéns normativas e
de loita contra a corrupcién, estas decisions non seran recorribles en via
administrativa nin contencioso-administrativa.

3.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional das persoas
empregadas publicos

A formaciéon en materia de integridade debe converterse nunha ferramenta de
sensibilizaciéon, de coflecemento e de propagacién dunha cultura administrativa
baseada no comportamento ético.

Co fin de dar a cofiecer con suficiente amplitude a politica de integridade e os plans
especificos da entidade poderase realizar unha comunicacién corporativa de
caracter xeral.

A maiores, a entidade verificara que existe unha difusién suficiente entre o seu
persoal mediante o envio do plan especifico aos enderezos electrénicos
corporativos.

4 IDENTIFICACION E AVALIACION DOS RISCOS DE XESTION E
MEDIDAS ANTIFRAUDE
41 Analise de riscos e medidas antifraude

Esta entidade realizou unha analise de riscos especifica para a sua actividade propia,
de acordo co indicado no plan xeral.

Para tal fin, asimense as definicidns e as previsidns xerais respecto da identificacién
e da analise de riscos do plan xeral.

411 Identificacién, analise e avaliacion de riscos
Identificaciéon e analise dos riscos

Nun primeiro momento definironse as competencias e as funcidns da entidade e a
relacion daqueles procesos ou actividades que son precisos para executalas:
contratacion.

A continuacién, procedeuse 4 identificacidn concreta dos riscos de xestion.

A identificacién e posterior andlise e avaliacion de riscos efectuada céntrase nas
lifas de actuacion principais ou mais relevantes da entidade.

Teoricamente é posible pensar nun gran numero de posibles riscos. Con todo, este
plan acouta a analise aos riscos mais relevantes ou que pola stUa natureza puidesen
ter maior impacto na entidade, para evitar a dispersién de esforzos, xa que para a
maioria destes riscos a sua probabilidade e o seu impacto seran baixos.

A soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccién e
impactar negativamente no seu compromiso coas accions propostas. Parece, polo
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tanto, mais adecuado concentrarse nun numero limitado de riscos, os mais
relevantes e urxentes.

Riscos avaliados

De conformidade coas conclusiéns do plan xeral e co documento técnico “Catalogo
de riscos por areas de actividade”, aprobado polo Consello de Contas, avalianse os
riscos correspondentes a area de contratacion desta entidade, no anexo A.

Nos casos en que asi resulte da analise pormenorizada das actividades desta
entidade, a avaliacion inclie tamén a identificacion de riscos adicionais aos
contemplados no dito plan xeral, nesas ou noutras areas.

A caron dos riscos identificados figuran os indicadores valorados na andlise e as
medidas que se estima que poden evitar, reducir, atenuar ou minimizar o seu
impacto e probabilidade.

Metodoloxia para a avaliacion do risco

O proceso de avaliacién dos riscos articulase, de conformidade co plan xeral, en tres
fases diferenciadas:

1. Valoracién do risco bruto (RB)
2. Valoracion do risco neto (RN)
3. Valoracion do risco residual (RR)

Nas tres fases, o grao do risco cualificase en funcién das seguintes puntuacions:

Cor Risco Puntuacion
Aceptable De 1,00 a 3,99
Significativo De 4,00 a 7,99
Grave De 8,00 a 16,00

Para facilitar as valoracions do proceso, cada risco identificado descomponse & sla
vez nun conxunto de elementos mais pequenos e sinxelos de avaliar denominados
“indicadores”.

O resultado da avaliacion aparece rexistrado no anexo A.
FASE 1: avaliacion do risco bruto

O primeiro paso consiste en calcular o risco bruto (RB), que se valora na ausencia de
todo tipo de medidas redutoras ou atenuantes.

Cada indicador valérase tendo en conta o seu impacto e a probabilidade de que
suceda, nos seguintes termos:

1. Impacto (1): valdrase de 1 a 4 seguindo os seguintes criterios:
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Impacto (1)

Valor Grao Descricion

O custo para a organizacion de que o risco se materializase seria
limitado ou baixo, dende un punto de vista econdémico, de xestién ou de
reputaciéon (por exemplo, suporia un traballo adicional que atrasa
outros procesos).

1 limitado

O custo para a organizacién de que o risco se materializase seria medio,
debido a que o caracter do risco non é especialmente significativo
dende un punto de vista econdémico, de xestién ou de reputacién (por
exemplo, atrasaria a consecucién dun obxectivo operativo).

2 medio

O custo para a organizacion de que o risco se materializase seria
significativo, debido a que o caracter do risco é especialmente relevante
ou porque hai varios beneficiarios involucrados, dende un punto de vista
economico, de xestién ou de reputacion (por exemplo, poria en perigo a
consecucion dun obxectivo operativo, ou atrasaria a consecucién dun
obxectivo estratéxico).

3 significativo

O custo para a organizacién de que o risco se materializase seria grave,
tanto dende un punto de vista econdmico, como de reputacién (por
4 grave exemplo, percepcién negativa nos medios de comunicacién ou derivar
nunha investigacién oficial das partes interesadas) ou de xestion (por
exemplo, poria en perigo a consecucién dun obxectivo estratéxico).

2. Probabilidade (P): valérase e 1 a 4 seguindo os seguintes criterios:

(2]

Yol

3

8 Probabilidade (P)

[ee]

[

2 Valor Descricion

9

f 1 Pode acontecer ocasionalmente ou nalgun caso puntual
g .

5 2 Pode acontecer en moi poucos casos
e}

S 7

2 3 E probable que ocorra

n

O

® 4 Sucedera con frecuencia

2

0

O risco bruto (RB) de cada indicador calculase como o resultado do produto do seu
impacto (IB) pola sua probabilidade (PB): RB = IB x PB

O nivel de risco bruto total (RBt) de cada risco obtense pola media aritmética do
risco bruto de todos os indicadores definidos para un risco, agas aqueles indicadores
para os que non se realiza ningunha valoracion.

# Jose Ramon Parada Jorgal (23/10/2024 16:16 CEST)

2E[E Documento asinado dixitalmente por:
=l hitps:/sede.xunta.gal/cve?idcve

Deste xeito obtense unha cualificacion dos riscos a partir dos seus indicadores que
reflicte o grao de exposicién tedrica aos riscos (aceptable, significativa ou grave)
antes da aplicacidon das medidas correctoras, incluso das que xa estan implantadas
na organizacion.
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FASE 2: avaliacion do risco neto

A continuacién, selecciénanse as medidas redutoras ou atenuantes que estan
efectivamente implantadas nesta entidade e realizase unha valoracion global entre
1 e 4 do efecto redutor que as ditas medidas provocan no impacto e na
probabilidade, de acordo cos seguintes criterios:

Efecto redutor das medidas atenuantes
Valor Descricion
1 A medida non resulta eficaz
2 A medida é pouco eficaz
3 A medida estd aumentando a sUa eficacia desde que estad implantada
4 A medida é totalmente eficaz

Da diferenza entre o valor do impacto do indicador, IB (ou probabilidade do risco
bruto, PB) e o efecto redutor das medidas sobre el (ou sobre a probabilidade)
obtéfiense os valores netos do impacto (IN) e da probabilidade (PN) e calculase o
risco neto (RN) do indicador correspondente mediante o produto de ambas as
variables:

RN =IN x PN

O nivel de risco neto total (RNt) obtense pola media aritmética do risco neto de
todos os indicadores definidos para un risco, agds aqueles indicadores para os que
non se realiza ningunha valoracion.

Deste xeito obtense unha cualificacién dos riscos, a partir dos seus indicadores, que
acada un nivel aceptable, significativo ou grave, que reflicte o grao de exposicién
real na actualidade, coas medidas efectivamente implantadas na organizacion.

Fase 3: avaliacion do risco residual

Nos casos en que o risco neto (RN) acada un valor aceptable, non se considera
necesario continuar a seguinte fase do proceso de avaliacién, pois acddase o
obxectivo de lograr un risco residual asumible (RN=RS=aceptable)

Agora ben, co obxectivo de acadar en todos os riscos analizados un nivel de risco
aceptable, nos casos en que o resultado do risco neto resulta significativo ou grave,
compre avanzar a seguinte fase de valoracidn: a avaliacién do risco residual.

Polo tanto, nos casos en que asi proceda para lograr a devandita reducién ata un
nivel de risco residual aceptable, deséifase un Plan de accién no que se incorporan
novas medidas redutoras e o seu prazo de aplicacion que, se é o caso, se indican no
anexo A.

A continuacién, realizase unha estimacion do efecto redutor das novas medidas
previstas no plan de accién, tanto sobre o impacto como a probabilidade de cada
indicador, nos seguintes termos:
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Reducién do impacto ou da probabilidade do risco

Valor | Descricion
1 Reducién discreta
2 Reducién moderada
3 Reducién considerable
4 Reducion significativa

Da diferenza entre o valor do impacto neto do indicador, IN (ou probabilidade do
risco neto, PN), e o efecto redutor das medidas sobre el (ou sobre a probabilidade)
obtéfiense os valores residuais do impacto (IR) e da probabilidade (PR) e calculase o
risco residual (RR) correspondente mediante o produto de ambas as variables:

RR = IR x PR

O nivel de risco residual total (RRt) obtense pola media aritmética do risco residual
de todos os indicadores definidos para un risco, agds aqueles indicadores para os
que non se realiza ningunha valoracion.

Os resultados da avaliacion completa incliense no anexo A.
41.2 Mecanismos de deteccién a través de “bandeiras vermellas”

Asumense as bandeiras vermellas previstas no plan xeral e o compromiso de facer o
seguimento coa periodicidade prevista nel.

5 SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

5.1 Seguimento, supervision e avaliacion

Esta entidade realizard un control periédico para verificar o cumprimento das regras
do plan e os seus efectos practicos.

Con caracter xeral, o devandito control serd anual e sera efectuado polo érgano ou
unidade responsable da integridade e prevencidn de riscos, ou se é o caso, polo
comité de integridade da conselleria.

Os riscos avaliados revisaranse segundo os seguintes criterios:

Risco neto | Nivel resultante | Periodicidade da revision

total (RNt) da avaliacion

Neto Aceptable Anual

Neto Significativo Transcorrido o prazo previsto no plan de

accion para a implantacién efectiva das
novas medidas redutoras

Neto Grave Coa maior brevidade posible, logo da
implantacion efectiva das novas medidas
redutoras previstas no plan de accién
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Con independencia do anterior, revisarase tamén a avaliacién de riscos cando se
tefla comunicado a existencia dunha fraude ou cando se produzan cambios
significativos na entidade (modificaciéns normativas ou organizativas con impacto
na analise de riscos).

5.2 Actualizacion e revision

No caso de que se materialice un acto contrario ao sistema de integridade, a
entidade analizara os feitos ocorridos e determinara as modificaciéns que deben
realizarse na estruturas e nos procesos de control.

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de reclamaciéns ou
queixas perante esta entidade das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha
actualizacién deste plan especifico.

Con ocasion do seguimento deste plan, procederase a valorar a necesidade de
realizar unha actualizacion de procedementos, de avaliacion de riscos ou de
implantacién de medidas.

5.3 Comunicacion e difusion

Este plan especifico de prevencion difundirase entre todo o persoal, especialmente
entre o que integre as unidades que tramiten os expedientes de subvenciéns e
contratacion.

Tamén sera obxecto de comunicaciéon cando se produzan novas incorporacions de
persoal nas unidades.

6 PARTICULARIDADES EN MATERIA DE INTEGRIDADE PARA A
XESTION DOS FONDOS DO MECANISMO DE RECUPERACION E
RESILIENCIA

Esta entidade ten asignada a xestidn dos seguintes proxectos financiados con cargo
aos fondos do Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia (MRR):

CODIGO DESCRICION INICIAL 2024 (euros)

20233 Plan dixitalizacién Atencidn 14.209.843, 00 €
Primaria e Comunitaria

Para a xestion dos ditos proxectos a entidade asume as previsidns sinaladas ao
respecto no plan xeral, e en particular no seu anexo lll.
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6.1 Medidas do ciclo da fraude
En particular, asumense os seguintes compromisos:
a) Medidas de correccion

A deteccion de posible fraude, ou a sua sospeita fundada, implicard a inmediata
suspension do procedemento, a notificacién de tal circunstancia no mais breve
prazo posible as autoridades interesadas e aos organismos implicados na realizacion
das actuacidns e a revision de todos aqueles proxectos que puidesen estar expostos
a posible fraude.

En particular, no caso dun eventual incidente de fraude, a entidade deberd avaliar a
incidencia e a cualificacién da fraude como sistémico ou puntual e, se é o caso,
retirar os proxectos ou a parte dos proxectos afectados pola fraude e financiados ou
a financiar polo Plan de Recuperacion, Transformacion e Resiliencia (PRTR).

b) Medidas de persecucién

O madis axifa posible comunicaranse, se fose o caso, os feitos punibles as
autoridades publicas competentes (Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude -
SNCA-) e para a sUa valoracion e eventual comunicacién & Oficina Europea de Loita
contra a Fraude.

Ademais das medidas previstas no plan xeral, iniciarase unha informacién reservada
para depurar responsabilidades ou, se é o caso, incoar un expediente disciplinario e
denunciaranse os feitos ante a fiscalia e os tribunais competentes, nos casos
oportunos.

6.2 Declaracion de cumprimento dos organos responsables

Para facer constar o cumprimento dos principios aplicables a xestién dos fondos do
MRR, a garantia do sistema de control da xestién, a utilizacién dos fondos para os
fins previstos e a incorporacion de informacién completa, exacta e fiable ao informe
de xestidn, os 6rganos responsables formalizardn a seqguinte declaracién:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los
fines previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que
resultan de aplicacién, en particular las normas relativas a la prevencién de
conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcién y de la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unidn y de conformidad con
el principio de buena gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la
informacion contenida en el informe en relacién con el cumplimiento de hitos y
objetivos, y confirma que no se han revocado medidas relacionadas con hitos y
objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido
en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.>>
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6.3 Medidas relativas ao diagnostico e analise dos riscos xerais da
organizacion

Tendo en conta que os fondos do PRTR seran principalmente xestionados mediante
o recurso a actividade de fomento a través de axudas e subvenciéns e a través da
realizacion de investimentos mediante a contratacion de obras e servizos, os riscos
sobre os que compre facer maior fincapé son precisamente os que poidan acontecer
nestas duas areas.

A avaliacion do risco de dobre financiamento nos expedientes de subvencidns ou
contratacién que se financian con fondos europeos realizase nas memorias
xustificativas de gasto de cada expediente e por medio dos informes da Direccion
Xeral de Politica de Cohesion e Fondos Europeos, ou no momento da fiscalizacion
polas intervencidns delegadas.

Dado que neste plan especifico se tefien valorado os riscos recollidos no plan xeral,
a obriga de avaliar os riscos recollida no artigo 6.4 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de
setembro, pola que se configura o sistema de xestion do Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia (en diante, Orde HFP/1030/2021) poderase dar por
cumprida mediante unha remisién expresa a este plan especifico no expediente
correspondente.

6.4 Catalogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao
conxunto da organizacion

Asumese o catdlogo de riscos xerais e medidas redutoras ou atenuantes recollido no
plan xeral, incluidos os riscos e as medidas que afectan especificamente & xestién de
fondos MRR.

6.5 Medidas relativas ao sistema de prevencion de conflitos de
intereses

Asumense, ademais das premisas recollidas no plan xeral, as previsidns especificas
relativas ao conflito de intereses do seu anexo lll, que resultan de aplicacién a
xestion de fondos do MRR.

6.6 Formacion especifica nos centros directivos que xestionen fondos
PRTR

Esta entidade podera solicitarlle & Direccion Xeral de Simplificacion Administrativa
que elabore unha formacidn especifica en materia de integridade, particularmente
destinada ao persoal que xestione os procesos e as actividades vinculadas a
execucién dos fondos do PRTR.
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6.7 Test de autoavaliacion do risco nos procedementos de xestion

Co obxecto de avaliar se os procedementos incorporan e estdn a aplicar os
principios de obrigado cumprimento, cémpre realizar o “Test de autoavaliacion e
risco” previsto no Anexo Il da Orde HFP 1030/2021, que se estrutura en dous
bloques:

1. Test de aspectos esenciais da xestidn
2. Test de aspectos criticos:
a. Control da xestién
b. Fitos e obxectivos
c. Danos ambientais
d. Conflito de intereses, prevencién da fraude e corrupcion

e. Compatibilidade do réxime de axudas do Estado e evitar dobre
financiamento.

Como resultado final, a partir das respostas dos cuestionarios, o procedemento de
autoavaliacion conclie coa “cuantificacion do risco”, na que é preciso acadar un nivel
baixo. En caso contrario, adoptaranse medidas orientadas @ mellora da xestion.

Este exercicio de autoavaliacion realizarase de xeito recorrente, polo menos unha
vez ao ano.

6.8 Avaliacion de riscos especificos na xestion de fondos MRR

Os riscos especificos que afectan aos expedientes xestionados por esta entidade con cargo aos
fondos do MRR, avalidronse de forma conxunta co resto dos fondos que financian a sua
actividade (agds os fondos europeos de cohesion) e recéllese no anexo A.

7 RESULTADO DA IDENTIFICACION E DA AVALIACION DOS
RISCOS

O resultado do proceso de identificacion e de avaliacién de riscos segundo a
metodoloxia recollida no apartado 4.1.1 deste plan recéllese no anexo A.
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PLAN DE PREVENCION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE DO SERVIZO GALEGO DE SAUDE

ANEXO A

e Matriz de avaliacidon de riscos na contratacion
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2: VALORACION DA EXPOSICION A RISCOS ESPECIFICOS - CONTRATACION

RISCOS RESULTADO DA VALORACION
Ref. do risco Denominacién do risco Descricién do risco RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL TOTAL
’ (RBt) (RNt) (RRt)
cA Non suxeicién normativa Tramitacién do procedementg excluindo ou m'c,>dulando a aplicacion da 6,00 100 1,00
normativa de contratacion
Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de situacions nas que
os principios de obxectividade e neutralidade que han de rexer o exercicio
C.2 Conflitos de intereses profesional estan comprometidos por razéns familliares, afectivas, de 5,50 1,00 1,00
afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou por calquera
outro motivo, directo ou indirecto, de interese persoal.
c3 Desviacidns da execucion do contrato O contratista incumpre as espeaﬂca‘c,lons do contrato durante a sta 7,00 100 1,00
execucion
Comisién intencionada de irregularidades que tefian por obxecto a
C4 Fraude percepcion, retencion indebida ou desviacion de fondos publicos. Resulta 8,00 1,33 1,33
esencial a concorrencia de intencionalidade
Adxudicar contratos sobre unha base documental que falsea as
condicidns esixidas para obter a condicién de adxudicatario ou oculta
C.5 Falsidade documental aquelas que impedirian a adxudicacién ao seu favor, asi como pagar os 8,33 1,00 1,00
importes pactados en base a documentacion xustificativa adulterada,
ficticia ou simulada
C.6 Sobrefinanciamento Incumprimento da prohibicién de dobr‘e'ﬁnanuamento ou de superar o 767 1,00 1,00
custo da actividade
C7 Limitacién da concorrencia Non se garante ql{e 9 procedemento se desenvolva dg'forma 7,00 1,00 1,00
transparente e publica, o que pode dar lugar a favoritismos
Trato discriminatorio na seleccién de No se garante un procedemento obxectivo de seleccion de adxudicatario,
C.8 . . . T . 6,50 1,00 1,00
adxudicatario o que limita o seu acceso as licitacions en termos de igualdade
C.9 Perda da pista de auditoria No se garante a conser\{auon de toda‘ a documerltac,lon e'df)s rexistros 11,25 1,00 1,00
contables para dispor dunha pista de auditoria suficiente
Pactos segredos de manipulacién entre empresas para limitar ou eliminar
€10 Risco de Colusidn a compe.tenua nos procesos de licitacion, na maioria das ocasidns co 8,00 100 1,00
obxectivo de aumentar os prezos ou reducir a calidade dos bens e
servizos
Incumprimento das obrigas en materia de | Non se cumpre o estipulado na normativa nacional ou europea respecto
c.1 . L 2 . , . Ly . 3,00 1,00 1,00
informacidn, comunicacion e publicidade das obrigas de informacion e publicidade
RBT/RNT/RRT 7,11 1,03 1,03
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XUNTA
DE GALICIA

RISCO
Ref. do risco i do risco Descricién do risco
Tramitacién do procedemento excluindo ou
ca Non suxeicién normativa

modulando a aplicacion da normativa de
contratacion

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO. MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCORESIDUAL
(RB) (RN) (RR)
Ref. Indicador Indicador de risco \mpacto BRUTO () | Probabilidade BRUTA Riz‘;:::zis;a’ Desericion das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas oD TG u':’:::f}:) Nova medida prevista prazo de apticacién ou implantacién n::::;g':q::-o pnosi:rlc;rn?nsn |mpacto RESIDUAL (iR) | Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco e (PB) implantadas implantadas & G 2 i polas medidas a polas medidas a P RESIDUAL (PR) (IR x PR = RR)
implantar implantar
Revision de pregos por Asesoria Xuridica e Intervencion
Falta de claridade na definicién dos requisitos que han de cumprir os posibles licitadores ou ”sf" de modelos harmonizados, pregos tipo ou pregos de
adxudicatarios referencia
c 3 2 6 Verificar que os requisitos esixidos para participar na licitacion & 3 2 i 1 1 1 ; 4
Os requisitos non quedan claros nos pregos que rexen a contratacién e/ou no anuncio de licitacién ou para obter a condicién de adxudicatario estan incluidos de forma
estin suxeitos a interpretacién, o cal pode erivar na seleccion deliberada dun determinado licitador. clara nos pregos que rexen a contratacion e nos anuncios de
licitacién
Verificar que os pregos que rexen a contratacion esixen o
compromiso do solicitante de someterse aos controis dos
0s pregos que rexen a contratacién non recollen a suxeicion aos controis dos organismos organismos competentes e que identifican os devanditos
competentes i control
c12 3 2 6 Revisién de preaos por As ria Xuridica e i) 3 2 1 1 1 1 1 1
0 licitadores non son plenamente conscientes do sometemento da sia actuacion ao control de o P - e e
organismos superiores ¢ especializados Inclusién nos pregos da suxecién aos controis das autoridades
estatais e con en
materia de control de actuaciéns cofinanciadas
RISCO BRUTO TOTAL 6,00 RISCO NETO TOTAL 1,00 RISCO RESIDUAL 1,00
(RBt) (RNt) TOTAL (RRt)
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RISCO

Ref. do risco

do risco

Descricién do risco

Conflitos de intereses

Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de
situacions nas que os principios de obxectividade e
neutralidade que han de rexer o exercicio profesional
estan comprometidos por razéns familliares, afectivas,
de afinidade politica ou nacional, de interese econdmico
ou por calquera outro motivo, directo ou indirecto, de
interese persoal.

INDICADORES DE RISCO llso?l::wo MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES Rlsc(::)ﬂo PLAN DE ACCION RISCD(RRER?DUAI.
Risco BRUTO (RB) Risco NETO Reduciésn.do Beducich da
Ref. Indicador . . Probabilidade BRUTA - 5 " Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Probabilidade NETA - " . i eapid. . g IMPACTO NETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (PB) (1B x PB = RB) i6n das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) ®N) (INx PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicacién ou implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRxPR = RR)
implantar implantar
Declaracién de ausencia de conflitos de intereses de todos s membros das
nos pregos do protocolo en caso de deteccian de conflito de
intereses
Exclusion das mesas de contratacion do persoal que elabora as prescricions
Influencia deliberada na valoracién e seleccién dos adxudicatarios técnicas e dos altos caraos — .
) . Verificar que os criterios de adxudicacién estan incluidos de forma clara nos.
c2a . 4 i i6 4 1 1 1 1 1 1 1
As persoas que integran a mesa de as ou S i -
éninfliien ‘na valoracién das favorecera Dispor de sistemas que garantan un certo grao de rotacion e heteroxeneidade
na seleccién dos da mesa de 6
Dispor de sistemas que garantan un certo grao de rotacién e heteroxeneidade
na seleccién do persoal que avalia as ofertas técnicas dos licitadores
Sistema de alertas que informen da concentracion de contratos en
d
licacién directa irreg jiante o uso indebido da i6n menor Provedores
22 As persoas que participan na xestion ou na planificacion da contratacion con facultades decisoras 5 a 5 Comprobacién polas Intervenciéns Delegadas de indicios de fraccionamento 5 J B B a 1 1 J
2 eluden os procedementos ordinarios de maior concorrencia para favorecer a un licitador ou grupo
de licitadores. Revision periodica de concentracién de contratos en provedores.
Declaracion de ausencia de conflitos de intereses do persoal que participa na
laboracién d
Especificaciéns pactadas para favorecer a determinados licitadores - -
Regulacién nos pregos do protocolo en caso de deteccion de conflito de
c23 As persoas que participan na pregos, ou s 3 i 3 intereses 3 1 1 1 1 1 1 1
responsables da preparacién do P noseu favorecera Verificacién de especificacions por oficinas de supervision, intervencions
algin licitador ou grupo de licitadores. delegadas, ou por entidades especializadas
‘Aprobacién prevista nos pregos da posibilidade de ampliacién ou prorrogas de
contratos
Ampliacién de contratos existentes para evitar a licitacién ) P "
Revisién por Asesoria Xuridica e Intervencién
c24 . 4 2 8 4 1 1 1 1 1 1 1
Alegar xustificaciéns artificiais, forzadas ou ficticias para ampliar a vixencia dos contratos e eludir ~ .
2 b Aprobacién por instancia superior ao propofiente
o proceso de licitacién que deberia suceder ao orixinario.
RISCO BRUTO TOTAL 5,50 RISCO NETO TOTAL 1,00 RISCO RESIDUAL 1,00
(RBY) - (RNt) " TOTAL (RRt) ’
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A XUNTA
Ll
. RISCO
R DE GALICIA e
a5 Desviaciéns da execucién do contrato 0 contratista incumpre as especificacions do contrato
durante 5 sda execucion
INDICADORES DE RISCO R (!BB:WO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES Rlsc(g':;no PLAN DE ACCION Rlsco(iiilnu‘l-
Ref. Indicador Indicador de risco \mpacto BRUTO (1g) | Probabilidade BRUTA Rizf;::;’fis;” n das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas e a0 Probabilidade NETA u':‘ii‘::f;‘:” Nova medida prevista prazo de apticacién ou implantacién m::::;:';l::o pnosﬁ:rrﬂnﬁnsn |mpacto RESIDUAL (IR) | Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco i (PB) = implantadas implantadas P: (PN) = P P! P polas medidasa |  polas medidas a I RESIDUAL (PR) (IR x PR = RR)
implantar implantar
Non esici " . . Prevision de clausulas que nos casos de permitan
on esixir por r ¢
a aplicacion de especificas para as prest.
percibe dunha 6 pois as do contistsdas
c31 - s 4 2 8 3 2 1 1 1 1 1 1
incumprimento das prestacions contratadas se reduce 3 un ingreso inferior ou a unha penalidade - )
xenérica de escasa entidade que pode asumir sen alterar a rendibilidade econdmica da sia dunha persoa titular do contrato, encargada de
‘actuacién incorrects. verificar a execucién e seguimento do contrato
Realizar pagamentos de prestacions facturadas que non se axustan s condicions Garantir unha axeitada segregacion de funciéns de forma que as persoas
estipuladas no contrato encargadas de pagar as facturas non sexas as mesmas que prestan a
32 ) ) ) ) " ) s sobre o das condiciéns estipuladas no contrato 5 ) B . . . . ,
Comprobanse os pardmetros formais das facturas e a sia coherencia coa cronoloxia de — = —
pagamentos incluida no contrato, pero non se verifica a correcta execucion das prestacions Unhajpersoa titular o contrato, encardadalde
o verificar a execucién e seguimento do contrato , incluida a cronoloxia de
Designar unha persoa responsable do contrato que redna garantias de
independencia respecto do contratista e con cualificacion técica axeitada
para exercer a correcta supervisién da execucion do contrato.
Preferentemente seran empregados publicos da propia administracién con
na materia
Non detectar alteraciéns da prestacién contratada durante a execucién Deixar constancia no expediente, a través dun informe técnico ou na propia
acta de recepcién, dun pronunciamento expreso sobre o cumprimento
€33 [Nonse verifica a correcta execucion das de tramitaros 3 2 6 G e e s 3 2 1 1 1 1 1 1
incluidas as melloras ou var na s oferta, ou é do contrato (melloras, condiciéns especiais de execucion, .)
especiais que xustificaron a adxudicacion en baixa temeraria.
Comprobar a calidade das prestaciéns executadas en base aos aspectos
concretos que fundamentaron  oferta en baixa temeraria do contratista e
que se informaron favorablemente para a adxudicacién ao seu favor
Determinacién dun prezo non axustado ao mercado Especificar nos pregos ou na documentacién contractual os pardmetros
obxectivos e os criterios de determinacion do prezo do contrato
34 Unhs fixacidn dos orzamentos de licitacién allea aos prezos de mercado pode xerar ofertas tan 3 2 3 2 2 1 1 1 1 1 1
baixas que, cumprindo as regras unha é das Verificar que o prezo ofertado atende a convenios colectivos e a
prestaciéns contratadas. valores de mercado
RISCO BRUTO TOTAL 7,00 RISCO NETO TOTAL 1,00 RISCO RESIDUAL 1,00
(RBt) (RNt) TOTAL (RRt)
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XUNTA
DE GALICIA

RISCO
Ref. do risco inacion do risco Descricién do risco
Comisién intencionada de irregularidades que tefian por
c4 e obxecto a percepcién, retencién indebida ou desviacion

de fondos piblicos. Resulta esencial a concorrencia de
intencionalidade

INDICADORES DE RISCO Rl (l::l"o MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES msc(g:)no PLAN DE ACCION RISCD(I;E;IDUAI.
Ref. Indicador Indicador de risco \mpacto BRUTO (1g) | Probabilidade BRUTA Rizf;::;’fis;” n das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas e a0 Probabilidade NETA u':‘ii‘::f;‘:” Nova medida prevista prazo de apticacién ou implantacién m::::;:';l::o pnosﬁ:rrﬂnﬁnsn |mpacto RESIDUAL (IR) | Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco i (PB) = implantadas implantadas P: (PN) = P P! P polas medidasa |  polas medidas a I RESIDUAL (PR) (IR x PR = RR)
implantar implantar
do segredo das ciéns con oridade & sia ” Emprego da licitacisn electrénica
c.41 Difusion 5 da siia apertura formal ou ignorando o 4 2 8 Uso xeralizado de sistemas de encriptacién de ofertas, como SILEX 3 2 1 1 1 1 1 1
seu carécter confidencial.
Publicacién no perfil do da
cada centro xestor prevé realizar a0 longo do exercicio
Esixencia dun alto grao de discrecion ao persoal que participa no deseno do
procedemento para evitar filtraciéns a persoas alleas que se interesan por
inistrar i ion privi a i sobre as " conseauir 6n mo especifica
que se prevén realizar Obligacién de notificar & Comisién Nacioanl de Mercados o Competencia
c42 3 2 6 os feitos que poidan constituir infraccién da lexislacién de defensa da 2 2 1 1 1 1 1 1
Filtrado de informacién relevante antes de facerse publica. 4
As personas particip: no e estaran
obrigados & firma da Declaracién DACI en diversas fases do
procedemento , o que permite detectar posibles intereses persoais
Verificacién das especificaciéns por oficinas de supervisién, intervenciéns
Dispensar un trato de favor a determinado/s licitador/es GBIl LS
C43 . - 4 2 8 " 3 2 1 1 1 1 1 1
Favorecer a posicion licitador/es das prescriciéns Declaracién de ausencia de conflitos de intereses do persoal que participa na
técnicas, os criterios de solvencia ou os criterios de adxudicacion. 6n dos preaos e outras fases do
Uso xeneralizado dos sistemas de encriptacion de ofertas, como SILEX
Esixencia dun alto grao de discrecion ao persoal que participa no deseno do
procedemento para evitar filtraciéns a persoas alleas que se interesan por
Manipulacién de ofertas conseauir 6n mo especifica
caa 4 E 12 . - E E 1 1 1 1 1 1
Capacidade de alterar o contido das ofertas dos lcitadores. As personas participantes no pr o de estarén
obrigados 4 firma da Declaracién DACI en diversas fases do
procedemento , 0 que permite detectar posibles intereses persoais
ig de notificar 4 Comision Nacioanl de Mercados o Competencia
os feitos aue poidan constituir infraccién da lexilsacién de defensa da
queos do expediente de i6n contefien unha
referencia 4 incorporacin da actuacién no PRTR, con indicacién do
0 obxecto do contrato e prescricions técnicas definidos nos pregos non responden ao mpofiente e da reforma ou investimento, proxecto ou nos que
compofiente e a reforma ou investimento nin aos fitos e obxectivos a cumprir se incardinarsin a5 actuacitns que constitiien o obxecto da contrato.
cA45 3 2 6 Verificar que existe coherencia entre o obxecto do contrato e 0s obxectivos 3 2 1 1 1 1 1 1
Non existe unha coherencia das prestacions que se pretenden contratar cos obxectivos persequidos i [ Canfiie
na correspondente reforma ou investimento, nin cos fitos ou obxectivos a cuxo cumprimento D O D T T G A CE e S YR
contribuirén, in se fai mencién respecto diso nos documentos de licitacidn. FmmT
0 criterios de adxudicacin InCUMpren U Son Contranios a6 pANCIPIo de "non causar un erificar que se recolle expresamente nos pregos a obrigacien do
dano significativo” e 4 etiquetaxe verde e dixital cumprimento do principio de "non causar un dano sig o' eas
c46 5 . 4 2 8 e d 1 1 3 1 3 3 1 3
0s crterios de adxudicacién incumpren obrigacions tranversais do PRTR como son o principio de Verificar que se inclue unha referencia nos pregos a0 preceptivo cumprimento
non causar dano significativo" ou cumprir coa etiquetaxe verde ou dixtal, sen que se faga das obri idas en materia de etiauetaxe verde e dixital e os.
referencia a estas obrigacions nos documentos do contrato. Revision por Asesoria Xuridica
RISCO BRUTO TOTAL 8,00 RISCO NETO TOTAL 133 RISCO RESIDUAL 133
(RBY) ’ (RNt) - TOTAL (RRt) .
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53 XUNTA
DE GALICIA

RISCO
Ref. do risco inacion do risco Descricién do risco
Adxudicar contratos sobre unha base documental que
falsea as condicidns esixidas para obter a condicion de
cs Falsidade documental adxudicatario ou oculta aquelas que impedirian a

adxudicacion ao seu favor, asi como pagar os importes
pactados en base a documentacion xustificativa
adulterada, ficticia ou simulada

INDICADORES DE RISCO "'W(’l';;“"o MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES. RISC(!::)EYO PLAN DE ACCION RIECO) ;E;“w“
Risco BRUTO (RB) Risco NETO Reduciésn.do Beducich da
Ref. Indicador . . Probabilidade BRUTA i s . Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Probabilidade NETA = . s icacion ou i " IMPACTO NETO | PROBABILIDADENETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (1B) (PB) (1B x PB = RB) i6n das medidas e e Impacto NETO (IN) *N) (INx PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicacién ou implantacién B0 e Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IR x PR = RR)
implantar implantar
Comprobacién cruzada de documentos xustificativos de distintas fontes
Declaracion responsable conforme non variaron as circunstancias que constan
na inscricin do licitador no rexistro
Falseamento na informacion presentada Verificar que a informacion presentada polo licitador (cando sexa posible)
cs1 2 2 8 inclie data de emisién da 6 3 2 1 1 1 1 1 1
‘ 0s licitadores presentan documentacion falseada que se terd en conta no procedemento
(declaracions, compromisos, informacion financeira, etc).
Elaboracion de recomendacions nos pregos, para asegurar o uso de
ias da i i6n e icacién para diminuir a posibili
de avortar i falseada
Comprobacién cruzada de documentos xustificativos de distintas fontes
Ocultacién de informacién con obriga de remitir & administracién c Snld de BD de Gblicos e rexistros
cs2 s . 3 3 9 EEIEE 2 2 1 1 1 1 1 1
s licitadores non presentan informacion & que estarian obrigados en virtude da normativa
vixente. Listaxe de comprobacion da documentacién do proceso de licitacién
Comprobacién mediante cruces de BD
Inspecciéns sobre o terreo
Presentacion de facturas duplicadas, falsas ou infladas e
53 Na fase 6r presentan non aunha 4 2 8 Verificacion dos requisitos legais das facturas, néminas, contratos, recibos e 3 2 1 1 1 1 1 1
adquisicin de bens ou a unha prestacidn de servizos real ou que non se axusta aos termos da outros xustificantes
facturacidn, ou inclien datos ou pardmetros de calculo ficticios, inexactos ou simulados.
Verificacion dos requisitos e os limites establecidos na normativa aplicable no
caso de que a execucién d 6ns licitad
RISCO BRUTO TOTAL o RISCO NETO TOTAL 6 RISCO RESIDUAL 6
(RBY) - (RNt) ’ TOTAL (RRt) ’
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e XUNTA
ke DE GALICIA

RISCO
Ref. do risco inacion do risco Descricién do risco
@ Sobrefinanciamento Incumprimento da prohibicién de dobre financiamento ou

de superar o custo da actividade

INDICADORES DE RISCO llsot()!::wo MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISC(!::)EYO PLAN DE ACCION msco(llfglnu“'
Risco BRUTO (RB) Risco NETO Reduciésn.do Beducich da
Ref. Indicador . . Probabilidade BRUTA - 5 " Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Probabilidade NETA - " . i eapid. . g IMPACTO NETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (PB) (1B x PB = RB) i6n das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) ®N) (INx PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicacién ou implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRxPR = RR)
implantar implantar
Cotexo de facturas con contratos e néminas e tempo de traballo
Costes laborais falsos
Verificacion dos rexistros de asistencia ou sistemas e rexistro das horas de
e 6n achegada polos calquera fase do i 6 a a 6 traballo facturadas 8 a B . g . . a
- ou calculos artificiais ou ficticios dos custos laborais vinculados 3 execucion das prestacions iz @R Bt
contratadas (custos incorrectos de man de obra, tarifas horarias incorrectas, gastos asociados a R RN G DO P R s
persoal inexistente,etc). — : - =
Existencia dun canal de denuncias para denunciar eventuais
com:
Solicitude de probas adicionais
Traballos de insuficiente calidade ecesidade de conformidade expresa respecto  execucién dos traballos
c62 3 2 6 - 2 2 1 1 1 1 1 1
0s traballos vinculados s prestacins contratadas non acadan a calidade buscada nos pregos. —
Incorporar tarefas de verificacion por parte do resposnsable do contrato
ar a calidade dos traballos realizados e a sua
Verificar a compatibilidade das fontes de financiamento do contrato
i Verificar que os pregos que rexen a contratacién advirtan sobre  prohibicién
Dobre financiamento de dobre coas ref 1 trasladen a0
contratista a obriga de informar sobre calquera outros fondos solicitados,
As prestacions contratadas findncianse con fondos publicos de concorrencia incompatible ou e S e e e
reciben financiamento doutras fontes distintas a0 contrato asinado coa Administracion, xerando
i lucro para o contratista. Comprobaciéns cruzadas de bases de datos
c63 3 E 9 E E 1 1 1 1 1 1
6 recollido de forma particular no artigo 9 do Solictar aos terceir rtificados ou éns que
Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento e do Consello, do 12 de febreiro de 2021, polo que se detallen a finalidade da financiacion outorgada
estal éne as reformas e os proxectos de e g e ieT - v
investimento poderan recibir axuda doutros programas e instrumentos da UE sempre que dita X LA DD
‘axuda non cubra o mesmo custo. ifia de acci6n ue proceda.
Listas de comprobacién sobre dobre financiamento.
RISCO BRUTO TOTAL 7,67 RISCO NETO TOTAL 1,00 RISCO RESIDUAL 1,00
(RBY) : (RNt) " TOTAL (RRt) ’
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8 XUNTA
i DE GALICIA

RISCO

Ref. do risco

do risco

Descricién do risco

Limitacién da concorrencia

Non se garante que o procedemento se desenvolva de
forma transparente e publica, 0 que pode dar lugar a
favoritismos

INDICADORES DE RISCO

RISCO BRUTO
(RB)

MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

RISCO NETO
R®RN)

PLAN DE ACCION

RISCO RESIDUAL
(RR)

Reducién do

Reducién da

n " Risco BRUTO (RB) - 2 - . Risco NETO n .
Ref. Indicador . . Probabilidade BRUTA i s . Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Probabilidade NETA = . s icacion ou i 5 IMPACTO NETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (1B) (PB) (1B x PB = RB) i6n das medidas e e Impacto NETO (IN) *N) (INx PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicacién ou implantacién B0 e Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IR x PR = RR)
implantar implantar
Comprobacién dos requisitos de informacion e publicidade dos anuncios de
licitacién, asi como das condiciéns de prazos e do seu cumprimento
A publicidade d &i 9 limitada ou verificase a
insuficiencia ou o incumprimento dos prazos para a recepcién das ofertas :
Deixar constancia nunha acta das ofertas presentadas e da data da sta
0 procedemento non cumpre cos requisitos de informacion e publicidade minimos requiridos na @ apertura, asf como d d seéocaso
normativa aplicable co fin de asegurar a transparencia e o acceso piiblico & informacion; nos
pregos non se determinan con exactitude os prazos para a presentacion de proposiciéns; fixanse G T T T T e A e
71 uns prazos excesivamente reducidos que poidan xerar unha limitacion da concorrencia ou non se 5 a 5 e Sioe B P Bl 0 i e i e o e e procadamentos 5 a p B a B p g
o establecen de forma clara s documentos concretos que debe presentar o licitador na sta 1 G n et Ue Corta e A ot pecalld 0es aplIcables Soalcont o
proposicién para que esta sexa admitida ao procedemento. Tamén pode supofier que se abran [fmanciadoe pol MRR Yo A s nt alcor recta pob i dad s e SO
ofertas antes de prazo ou que se acepten ofertas presentadas féra de prazo.
. . do e da tramitaci énica a través de
Debe terse en conta as : 2 Real Decreto-lei re aplicacién P T A A e
de procedementos de adxudicacion simplificados, tramitacion de urxencia e reducion de prazos
para os contratos financiados con fondos procedentes de PRTR.
Revision da xustificacion da forma en que se establece o procedemento de
Eleccion de tramitacion abreviada, urxencia ou emerxencia, ou procedementos de 6n, con adaptacion & para os contratos
contratacion menos competitivos de forma usual e sen xustificacion adecuada financiados con fondos procedentes do PRTR, a stia adecuacion e correcta
aplicacion, de tal maneira que se asegure o cumprimento dos principios de
de tramitacion reducir prazos ou publicidade co fin de liberdade de acceso, non discriminacién e igualdade de trato.
72 evitara sen que estean ad xustificado, o5 o 2 g p— : = 5 a . B a B p J
non discriminacidn, igualdade de trato e transparenc. Verificacién polas intervencions delegadas
Debe terse en conta na Real Decreto-lei aplicacion
o ramitacidn de urxencia e reducion de prazos
para os contratos financiados con fondos procedentes de PRTR.
RISCO BRUTO TOTAL 250 RISCO NETO TOTAL 9 RISCO RESIDUAL 9
(RBY) (RNt) TOTAL (RRt)
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X
D

UNTA
E GALICIA

RISCO
Ref. do risco inacién do risco Descricién do risco
No se garante un procedemento obxectivo de seleccién
cs iscriminatori Leccién d icatari de adwudicatario, o que limita o seu acceso s licitaciéns

en termos de igualdade

INDICADORES DE RISCO R (l::wo MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES Rlsc(g':‘)no PLAN DE ACCION Rlsﬁo(lliilnull.
Ref. Indicador Indicador de risco \mpacto BRUTO (1g) | Probabilidade BRUTA Rizf;:::t‘;s;” n das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas e a0 Probabilidade NETA (I‘:T::ﬂ::l} Nova medida prevista prazo de apticacién ou implantacién m::::;:';l::o pnosi?::r;rnﬁnsn |mpacto RESIDUAL (IR) | Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco i (PB) = implantadas implantadas P: (PN) = P P! P polas medidasa |  polas medidas a I RESIDUAL (PR) (IR x PR = RR)
implantar implantar
Revision da xustificacion da forma en que s establece o procedemento de
adxudicacion, a sua adecuacion e correcta aplicacion, de tal maneira que se
IS asegure o cumprimento dos principios de liberdade e acceso, non
para favorecer a icitadores . o e e
05 pregos definen un produto dunha marca concreta en lugar dun produto xenérico, e existe unha Verificacién de especificacions por oficinas de supervision, intervencions
similitude constatable entre s caracteristicas fixadas nos pregos e os servizos e produtos dun delegadas ou por entidades especializadas
ca1 ) o s e ente restritivas para excluir 3 outros 5 q 0 a a . . p . . .
licitadores cualificados ou para "ustificar” o recurso a unha tnica fonte de adquisicion e evitar asi Sy Py SOy
2 competencia; ou establécense cléusulas ou requisitos mds restritivos (maiores requisitos de ey s e ey e
Solvencia econdmica ou financeirs, ou técnica ou profesional, etc..) ou mais xerais (definicion vaga
das obras, bens ou servizos a contratar) que o establecido en procedementos de similares U U
caracteristicas, restrinxindo a concorrencia ou buscando favorecer a un licitador. certificacions concretas. ‘ ‘
Revisidn de pregos por Asesoria Xuridica e Intervencién
Verificar o grao de obxectividade dos criterios de adxudicacion definidos nos
pregos
Utilizar, cando existan, criterios de adxudicacién incluidos en catalogos de
criterios aprobados pola organizacién
dos principios d iy igualdade e non discriminacion na
eloccion de atrudicarario Comprobar o cumprimento dos requisitos por parte dos lctadores propostos
o2 2 a o para obter a condicion de adxudicatarios a a . P q P . a
Non se definen pardmetros obxectivos de adsudicacidn ou non se aplica uniformidade e
homoxeneidade de criterio na advudicacidn. Revisidn de pregos por Asesoria Xuridica e Interver
Erradicar o uso de ref lativas & calidade, marcas, 6ns ou
certificacions concretas.
RISCO BRUTO TOTAL 6,50 RISCO NETO TOTAL 1,00 RISCO RESIDUAL 1,00
(RBY) - (RNY) N TOTAL (RRt) ’
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RISCO

DE GALICIA Ref.do isco inacion do rsco Descricion do risco
No se garante a conservacién de toda a documentacién e
co Perda da pista de auditoria dos rexistros contables para dispor dunha pista de
auditoria suficiente
INDICADORES DE RISCO Rl (!BB:UYO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES msc(::)no PLAN DE ACCION R'SCO(R!ER?DUAL
Ref. Indicador Indicador de risco \mpacto BRUTO (1g) | Probabilidade BRUTA Rizf;::;’fis;” n das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas e a0 Probabilidade NETA u':‘ii‘::f;‘:” Nova medida prevista prazo de apticacién ou implantacién m::::;:';l::o pnosﬁ:rrﬂnﬁnsn |mpacto RESIDUAL (IR) | Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco i (PB) = implantadas implantadas P: (PN) = P P! P polas medidasa |  polas medidas a I RESIDUAL (PR) (IR x PR = RR)
implantar implantar
Verificar que os pregos delimitan a forma correcta de documentar os gastos
s pregos non establecen con precisién a forma en que deben documentarse os gastos e
o prazos de conservacion da documentacion Verificar que os pregos especifican os documentos que deben ser conservados
c91 3 3 9 Verifi defi de f 1 d 6 3 3 1 1 1 1 1 1
Non se establece con precisién a forma en que os adsudicatarios deben documentar os gastos nos At A R G G OIS RS
que incorreron para a execucién do contrato en funcion da sta natureza, nin os prazos minimos de
conservacion documental. Incorporacién de clausulado tipo en materia de: documentacién de
gastos e conservacién da documentacién, con especial atencién aos
contratos que estan cofinanciados con fondos UE.
Verificar que os pregos esixen o compromiso do licitador de conservar a
s documentos non se conservan documentacién nos prazos establecidos
. Verificar o establecemento dun mecanismo que permita cumprir coa
0s contratistas non cumpren as obrigas paraa e
obrigacién de conservar os documentos nos prazos e formatos sinalados no
rtigo 132 do Regul: to Fit iro (5 rtir d .3
c92 Non se cumpre a obrigacién de conservacion de documentos prevista no artigo 152 Regulamento 4 3 2 T ), l'j";;‘o““u'g’u‘eua:‘;f oeiata no ains 202 B e 3 3 1 1 1 1 1 1
(UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo de 2018, sobre as (UE) n° 2. f, 2021, P X
normas financeiras aplicables ao orzamento xeral da Unién e recollida no artigo 22.2 ) do £
Regulamento (UE) n® 241/2021, do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de
Recuperacion e Resiliencia.
Non se realizou unh: i6n das i6ns que permita garantir a pista Lista de comprobacién da documentacién requirida para garantir a pista de
de auditoria Budiionay
cos 4 E 2 e 7 5 — 5 3 3 1 1 1 1 1 1
No expediente do contrato non quedan documentados os procesos que permiten garantir a pista de Tramitacion electrénica do expediente, e inclusién nas memiras
auditoria nas diferentes fases: licitacion, adxudicacion, execucion, publicidade, gastos, pagos, ificativas da necesidade do contrato dos documentos necesarios
contabilizacion etc. para garantir a pista de auditoria, asi como a sia forma de rexistro e
prazos de conservacién.
Non s garante o compromiso de SUXeicion a0s controis dos 0rganismos europeos polos Inclusién no PCAP da suxecion aos controis das autoridades
perceptores finais itarias, estatais e 6mi ias en materia de
control
c9.4 Non consta a por parte ouo e 4 3 12 . p ) N 3 3 1 1 1 1 1 1
accesos necesarios & Comision Europes, 3 Oficina Europea de Loita contra a Fraude (OLAF), ao ViR & GFREDCED 5 B3 & S“"e“‘:”
Tribunal de Contas Europeo e & Fiscalia Europea, para que exerzan plenamente as sias aos controis dos organismos europeos (Comisién Europea, Oficina Europea de
Loita contra a Fraude, Tribunal de Contas Europeo e Fiscalia Europea).
RISCO BRUTO TOTAL 125 RISCO NETO TOTAL 1,00 RISCO RESIDUAL 1,00
(RBY) - (RNt) ’ TOTAL (RRt) ’
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RISCO

Ref. do risco

do risco

Descricién do risco

Risco de Colusién

Pactos segredos de manipulacién entre empresas para
limitar ou eliminar a competencia nos procesos de
licitacién, na maioria das ocasions co obxectivo de
aumentar os prezos ou reducir a calidade dos bens e
servizos

INDICADORES DE RISCO

RISCO BRUTO
(RB)

MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

RISCO NETO
R®RN)

PLAN DE ACCION

RISCO RESIDUAL
(RR)

Reducién do

Reducién da

” e Risco BRUTO (RB) ” " id " Risco NETO " "
Ref. Indicador . . Probabilidade BRUTA - 5 " Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Probabilidade NETA - " . i eapid. . g IMPACTO NETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (PB) (1B x PB = RB) i6n das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) ®N) (INx PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicacién ou implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRxPR = RR)
implantar implantar
Esixencia de traslado do expediente 3 Comision Galega da Competencia
cando a Mesa de contratacién estime que existen indicios fundados de
colusién
mprobar a existencia ou non de vinculacion empresarial entre as empresas
licitadoras /directivos, propietarios, etc, utilizando fontes de datos abertas
ou outras bases de datos
Comprobar os antecedentes das empresas implicadas, por exemplo mediante
Simulacién de falsos licitadores a revision dos sitios web ou da informacién de contacto das empresas
104 y ofertasde presentan v de licitadores 4 2 8 Control das ofertas para verificar que non inclien subcontratacion a 3 2 1 1 1 1 1 1
inactivos ou sen experiencia no sector ou ofertas fantasma que no presentan a calidade suficiente e r ue tamén combiten na licitacién polo contrato orincinal
existe dibida de que pretendan obter o contrato. Verificar que non se subcontrata o adores que non resultaron
no e i6n
Establecer mecanismos de anlise das propostas enviadas polos licitadores.
para verificar que non houbo acordos entre eles ou se presentaron ofertas
ficticias: os documentos contefien datos idénticos (direccion, ndmero de
teléfono, personal, etc..), 0s mesmos erros, redaccién, similitudes formais, ou
L
Especial analise das ofertas aparentemente altas ou atfpicas ou das relaciéns
atipicas entre terceiros
Acordos entre os licitadores Exame da presenza de circunstancias improbables nas ofertas ou de
0t pctons i pricpci I
c10.2 que resultard contratista: ofertas inusuais o similares, as ofertas presentan porcentaxes exactas de 4 2 8 P 4 P! P hete 3 2 1 1 1 1 1 1
baixa, 0s prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado prdximos, moi distintos, nimeros
redondos, incompletos, etc.. os licitadores retiran as suas propostas, o licitador proposto como
adxudicatario non acepta ou renuncia 3 adudicacidn, etc.
Confirmar a ausencia de influenza duns licitadores sobre outros
RISCO BRUTO TOTAL 8,00 RISCO NETO TOTAL 1,00 RISCO RESIDUAL 1,00
(RBt) (RNt) TOTAL (RRt)
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KA XUNTA
8¢ DE GALICIA

RISCO
Ref. do risco inacién do risco Descricién do risco
Non se cumpre o estipulado na normativa nacional
o das obs materia d ou europea respecto das obrigas de informacién e

publicidade

INDICADORES DE RISCO llso?l::l"o MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES llso.(;:)no PLAN DE ACCION llm(:?)ll’ll‘[
Risco BRUTO (RB) Risco NETO Reducich do) Reducionds
Ref. Indicador . . Probabilidade BRUTA - aig . n do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Probabilidade NETA - . N teapid N " IMPACTO NETO | PROBABILIDADE-NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (PB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) PN) (INx PN =RN) Nova medida prevista Prazo de aplicacién ou implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar implantar
Elaborar e distribuir entre todo o persoal involucrado na xestién de actividades
financiadas polo MRR dun breve manual relativo s obrigaciéns de publicidade do
procedemento.
Lista de comprobacién de requisitos de informacion e publicidade, que inclia, entre
outras cuestions:
- Verificar que os pregos contefian unha referencia & incorporacin da actuacién no
PRTR, con indicacién do compofiente e da reforma ou investimento na que se
Incumprimento dos deberes de informacion e comunicacion do apoio do MRR &s medidas MEETCETE D EB S =T ST RIS )
¢ - Verificar que os pregos que se desenvolvan neste ambito contefian, tanto no seu
financiadas
cabezallo como no seu corpo de desenvolvemento, a seguinte referencia: «Plan de
. Recuperacion, Transformacion e Resiliencia - Financiado pola Unién Europea -
deberes de contidos nos «
’ : NextGenerationEU»
el normativos, tanto nacionais como europeos, en particular das obrigacions neste ambito contidas 3 1 3 e Y N 2 1 1 1 1 1 1 1
1o artigo 34.2 do Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de a 4 nos pregos q o P d
. desenvolvan en execucién do Plan de Recuperacién, Transformacin e Resiliencia
febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia e o artigo 9 da 4
° debers exhibirse de forma correcta e destacada o emblema da UE cunha declaracién
Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de xestidn do Plan de 2
Recuperscidn, Hansformecian s Restioncis de financiamento adecuado que diga (traducida s linguas locais cando cumpra)
4 "financiado pola Unién Europea - NextGenerationEU", xunto ao logo do PRTR,
dispofiible no link gob. 1, asf como
supervisar que os perceptores de fondos farén mencién da orixe deste financiamento
e velaran por darlle visibilidade, en particular cando promovan as accins e os seus
resultados, facilitando informacion coherente, efectiva e proporcionada dirixida a
miltiples destinatarios, incluidos os medios de comunicacion e o piblico
i dunha persoa titular do contrato, encargada de
verificar a execucion e seguimento do contrato
i do deber de it do perceptor final dos fondos nunha base de i se realiza a identificacion dos dos fondos, sexan persoas
datos Gnica fisicas ou xuridicas, nos termos previstos no artigo 8 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de
setembro, e que dita documentacién remitiuse de acordo con o procedemento
ci2 de 5 evisto 3 1 3 recolleito no artigo 8.3 da citada orde. 2 1 1 1 1 1 1 1
no artigo 22.2. d) do Regulamento UE n° 241/2021 e no artigo 8 da Orde HFP/1030/2021, do 29 de
setembro, polo que se configura o sistema de xestion do Plan de Recuperacién, Transformacién e " T e e sttt D Ca D, CrEREnED
Resiliencia. verificar a execucién e seguimento do contrato
RISCO B::Jt? TOTAL 3,00 RISCO NETO TOTAL 1,00 RISCO RESIDUAL 1,00

TOTAL (RRt)
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