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APROBACION DO PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION DE RISCOS
DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA SECRETARIA XERAL DA
ASESORIA XURIDICA XERAL E DA DIRECCION XERAL DE ASUNTOS
CONSTITUCIONAIS E DESENVOLVEMENTO LEXISLATIVO

O 19 de maio de 2023, o Consello do Goberno de Galicia aprobou o Plan xeral
de prevencién de riscos de xestiéon e medidas antifraude da Xunta de Galicia
(PXMA), que substitie ao anterior plan xeral do 10 de decembro de 2021 e que
se enmarca dentro da infraestrutura ética configurada no Programa Marco
de Integridade Institucional e prevencion de riscos de xestién 2021-2024 e
nos principios xerais de funcionamento establecidos na normativa

autondémica.

A implantacién do PXMA implica que as persoas que ocupan os altos cargos
da administracion autondmica asuman como guia da sua conduta o
compromiso principal distintivo de que a sua actuacién non sé require o
cumprimento estrito da legalidade, sen6n que precisa, ademais, dunha
demostracién diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio
da responsabilidade que sup6n xestionar os recursos que son patrimonio de
todos as galegas e os galegos e o deber de salvagardar a imaxe e reputacion

das institucions autondmicas.

Cada vez que nesta proposta se faga mencién ao “centro directivo”
entenderase comprendidos tanto a Secretaria Xeral da Asesoria Xuridica
Xeral como a Direccion Xeral de Asuntos Constitucionais e Desenvolvemento

Lexislativo, 6rgano adscrito a aquela.

En base a isto, o centro directivo asume e comparte o compromiso
institucional coa integridade institucional, no entendemento de que se trata
dun compromiso que vai mais alda do simple cumprimento da normas

xuridicas ao referirse as normas, aos principios éticos e morais e aos valores
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de integridade, honestidade e obxectividade que deben presidir a sua

actuacion.

Asi, no marco deste compromiso coa integridade institucional, este centro
directivo adhirese as medidas postas en marcha na Xunta de Galicia
consistentes nun completo programa de medidas de reforzo do marco da
integridade institucional que implica tamén a implantacién na organizaciéon
dunha cultura de prevencién fronte aos posibles incumprimentos, o impulso
dos mecanismos que a fagan efectiva, con especial atencién a aqueles feitos
que poidan supofier actos contrarios a integridade, e que se concretan na
elaboracion do seu plan especifico de prevencion de riscos de xestiéon e

medidas antifraude.

Deste xeito, promovese a asuncion e a consolidacion dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal da sua organizacion, en todos
os niveis, mediante a formacién especifica, configurada como unha
ferramenta clave para a sensibilizacion en integridade e comportamento
ético na organizacién, pero tamén mediante a difusién e o fomento desta
cultura cara a cidadania, abordando asi este compromiso desde unha

perspectiva global e integra.

Sobre a base das anteriores manifestacions, este centro directivo asume
unha politica de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso
de asumir os estandares mais altos no cumprimento dos principios éticos e
morais e os valores de integridade, honestidade e obxectividade, asi como de
establecer os mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de

integridade en toda a sua actuacion.

En particular, na mifa condicion de persoa que ocupa un alto cargo na
organizacion manifesto tamén o meu compromiso cos principios recollidos
no Codigo Etico Institucional de respectar a Constitucidon, o Estatuto de

Autonomia e o resto das normas que integran o ordenamento xuridico, asi
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como de que prevaleza a satisfaccion do interese xeral como obxectivo da
mifia actuacién; respectar os dereitos fundamentais e as liberdades publicas;
defender a dignidade, a imaxe e o prestixio da Administracion autondmica;
realizar con lealdade, integridade e imparcialidade, obxectividade e coa
dilixencia debida as misions e obrigas que tefio encomendadas; suxeitarme
aos principios de eficacia, economia, eficiencia, optimizacion e control do
gasto no uso e manexo dos recursos publicos; observar a transparencia na
xestién dos asuntos publicos e respectar o resto das pautas basicas de

actuacién desenvolvidas no devandito codigo.

Asi, de acordo con todo o anterior, aprébase o plan especifico destes centros

directivos.
Manuel Pillado Quintas Isabel Concheiro Rodriguez-Segade
Secretario xeral da Asesoria Xuridica Directora xeral de Asuntos
Xeral Constitucionais e Desenvolvemento
Lexislativo
(asinado dixitalmente & marxe do (asinado dixitalmente & marxe do
documento) documento)
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1. INTRODUCION

O presente documento define os mecanismos que a Secretaria Xeral da Asesoria Xuridica
Xeral e a Direccidn Xeral de Asuntos Constitucionais e Desenvolvemento Lexislativo tefien
previsto implantar como o seu Plan especifico de prevencion riscos de xestidon e medidas
antifraude.

Cada vez que no presente Plan de Prevencién de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude se
faga mencion ao “centro directivo” entenderase comprendida, ademais da Secretaria Xeral
da Asesoria Xuridica Xeral, a Direccidon Xeral Asuntos Constitucionais e Desenvolvemento
Lexislativo, como 6rgano adscrito a esta.

Este centro directivo asume como propias as directrices e manifestacidns realizadas no
Plan xeral de prevencion de riscos de xestidon e medidas antifraude do 19 de maio de 2023
(en diante, PXMA ou plan xeral).

Ambito de aplicacién

Os mecanismos e as medidas que se detallan neste plan son de aplicacién 3 totalidade da
actividade realizada por este centro directivo, calquera que sexa a sua forma de
financiamento.

En particular, neste plan especifico faise unha analise polo miudo dos riscos do plan xeral
de prevencidon que poden afectar a este centro directivo en materia de contrataciéon e
identificar, se é o caso, novos riscos non previstos no PXMA,

Adicionalmente, analizase se concorren outros posibles riscos de xestion correspondentes
a outras materias non detalladas no PXMA asociadas as actividades principais deste centro
directivo.

En calquera caso, incorpdrase como anexo a este plan a avaliacidon individualizada dos
riscos asumidos.

Definiciéns
Resultan de aplicacién as definicidns incluidas na introducién do PMXA do 19 de maio de
2023.


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=BV8MQHQYCJ41

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve

CVE: BVBMQHQYCJ41

=

El%

XUNTA
DE GALICIA

2. CARACTERIZACION E DIAGNOSE DE SITUACION

241 Mision, vision e valores

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencion as necesidades da
cidadania, e a transparencia e a integridade da actividade publica actian como principios
vertebradores que presiden a actividade deste centro directivo, e como tales son asumidos
como compromiso de actuacién dos seus érganos de direccion e das persoas empregadas
publicas que traballan nel.

A Asesoria Xuridica da Xunta de Galicia, e dentro dela os/as seus/suas letrados/as, ten
atribuida en exclusiva unha dobre funciéon de asesoramento xuridico da Administracion
autondmica e defensa en xuizo dela. Esta dobre funcién ten como finalidade asegurar o
sometemento da actuacion administrativa a legalidade e a defensa dos intereses da propia
Comunidade Autonoma, o que redunda en favor da cidadania, que é a destinataria da sua
actividade.

A Asesoria Xuridica Xeral, con nivel organico de secretaria xeral, € o 6rgano superior da
Administracion xeral da Comunidade Auténoma ao que lle corresponde, ademais das
funciéns de asesoramento e asistencia xuridica & Presidencia da Xunta de Galicia (De-
creto 135/2024, do 20 de maio, de estrutura organica dos 6rganos superiores e de direc-
cién dependentes da Presidencia da Xunta de Galicia), a direccién, a coordinacién e a
inspeccion da asistencia xuridica & Administracion xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia e ao seu sector publico. Réxese pola Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacién da
asistencia xuridica da Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e do
seu sector publico (en adiante, LAXGA), asi como, polo Decreto 343/2003, do 11 de xullo,
polo que se aproba o Regulamento organico da Asesoria Xuridica da Xunta de Galicia,
no que non contradiga a Laxga.

A Direccién Xeral de Asuntos Constitucionais e Desenvolvemento Lexislativo é o 6rgano
de direccion adscrito Secretaria Xeral da Asesoria Xuridica Xeral de acordo co Decreto
48/2024, do 22 de abril, polo que se establecen os 6rganos superiores e de direccidon
dependentes da Presidencia da Xunta de Galicia. Correspdndenlle as seguintes funcions:

a) Dirixir e coordinar as funcidns de asuntos constitucionais e desenvolvemento
lexislativo atribuidas & Asesoria Xuridica Xeral. Para estes efectos, quedan adscri-
tos a esta direccidn xeral o Gabinete de Asuntos Constitucionais e o Gabinete de
Desenvolvemento lexislativo previstos nos artigos 9.bis e 11 do Decreto
343/2003, do 11 de xullo, polo que se aproba o Regulamento organico da Asesoria
Xuridica da Xunta de Galicia.

b) Representar a Asesoria Xuridica Xeral na Comision Bilateral de Cooperacion
Administracion Xeral do Estado-Comunidade Auténoma de Galicia.
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c) Coordinar o asesoramento e o seqguimento da normativa do Estado ou doutras
comunidades auténomas para os efectos do cumprimento do bloque de constitu-
cionalidade e, en especial, da distribucion de competencias derivada del.

d) Coordinar os informes en dereito e, se é o caso, a elaboracion dos anteproxec-
tos e proxectos de disposicidn cando afecten ou poidan afectar a Asesoria Xuridi-
ca da Xunta de Galicia, a stia organizaciéon, funcionamento e réxime de actua-
cions.

e) Organizar actividades que tefian por obxecto a formacion e o perfeccionamen-
to do persoal letrado da Xunta de Galicia.

f) Levar os asuntos administrativos, de organizacion, de persoal e de réxime inte-
rior.

g) Apoiar a persoa titular da Asesoria Xuridica Xeral no exercicio das suas fun-
cidns, asi como levar, dirixir, supervisar ou coordinar aqueles ambitos da presta-
cion de asistencia xuridica e contenciosa ou asuntos concretos que lle sexan en-
comendados.

A persoa titular da Secretaria Xeral da Asesoria Xuridica Xeral e a persoa titular da Di-
reccion Xeral de Asuntos Constitucionais e Desenvolvemento Lexislativo asumen o
compromiso de actuar de conformidade cos principios de integridade, honestidade, im-
parcialidade, obxectividade e respecto ao marco xuridico e & cidadania establecidos na
Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, e cos principios de integri-
dade e ética publica no desempefio das actividades e no desenvolvemento da accidn
publica consagrados no Programa marco de Integridade Institucional e prevencién de
riscos de xestion do 26 de maio de 2021.

2.2
2.21

Organizacion e funcionamento

Organizacién

Para o desempefio das suas funcions, a Asesoria Xuridica Xeral estrutirase en gabinetes
centrais, gabinetes territoriais e asesorias xuridicas das consellarias e dos demais or-
ganismos.

- Gabinetes centrais:

Son gabinetes centrais da Asesoria Xuridica da Xunta de Galicia, con nivel organico de
subdireccién xeral, os seguintes:

a) Gabinete de Defensa Xurisdicional.
b) Gabinete de Asuntos Constitucionais.

c) Gabinete de Asesoramento e Apoio & Actualizacién Normativa.
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d) Gabinete de Desenvolvemento Lexislativo.

e) Gabinete de Sala do Contencioso Administrativo do Tribunal Superior de Xusti-
za de Galicia.

Asi mesmo, a Asesoria Xuridica Xeral conta con catro letrados especialistas (Letrado/a
especialista na xurisdicion civil e penal, Letrado/a especialista en funcién publica e la-
boral e Letrado/a especialista na mellora da calidade normativa e Letrado Especialista
no Asesoramento e Apoio a Producidon Normativa).

Adicionalmente, para o exercicio das suas funcions, a Direccion Xeral de Asuntos Cons-
titucionais e Desenvolvemento Lexislativo conta co Servizo de Asuntos Xerais. A este
servizo correspondelle a realizacion das funcidns establecidas no artigo 3.ter do Decre-
to 343/2003, do 11 de xullo, polo que se aproba o Regulamento organico da Asesoria Xu-
ridica da Xunta de Galicia.

- Gabinetes territoriais:

En cada delegacion territorial existe un gabinete xuridico territorial, encadrado organi-
camente na delegacién territorial, que depende funcionalmente da Asesoria Xuridica
Xeral, de acordo coas suas normas reguladoras (Gabinetes territoriais de Lugo, Ouren-
se, A Corufia, Pontevedra e Vigo). No ambito territorial da Delegacion da Xunta de Gali-
cia en Ferrol as funciéns de asistencia xuridica correspondentes aos gabinetes territo-
riais seran desempefiadas polo Gabinete Xuridico Territorial da Coruiia.

Os gabinetes dependen xerarquica e funcionalmente da Asesoria Xuridica Xeral, sen
prexuizo da suUa integracion organica nas delegacions territoriais.

- Asesorias xuridicas das consellarias e organismos:

En cada conselleria debe existir, polo menos, unha asesoria xuridica. Asi sucede na Pre-
sidencia, na Conselleria de Educacion, Ciencia, Universidades e Formacion Profesional,
na Conselleria de Politica Social e Igualdade, na Conselleria de Facenda e Administra-
cion Publica, na Conselleria de Vivenda e Planificacion de Infraestruturas, na Conselleria
de Sanidade, na Conselleria de Cultura, Lingua e Xuventude, na Conselleria de Emprego,
Comercio e Emigracion, e na Conselleria do Mar.

A Conselleria de Presidencia, Xustiza e Deportes, a Conselleria de Medio Ambiente e
Cambio Climatico, a Conselleria de Economia e Industria, e a Conselleria do Medio Rural
contan con duas asesorias.

Son entes con Asesoria propia a Axencia Tributaria de Galicia, a Axencia para a Moder-
nizacion Tecnoldxica, a Axencia de Proteccidn da Legalidade Urbanistica, a Axencia Ga-
lega de Infraestruturas, o Instituto Galego de Vivenda e Solo e o Xurado de Expropia-
cién de Galicia (ndtese que o organismo auténomo Sergas, merece unha consideracién
especial).
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Todas estas asesorias xuridicas dependen xerarquica e funcionalmente da Asesoria Xu-
ridica Xeral, sen prexuizo da sua integracion organica nas consellarias ou entidades en
que desempefien 0s seus servizos.

- Asesoria Xuridica do Servizo Galego de Saude:

Asi mesmo, depende xerarquica e funcionalmente da Asesoria Xuridica Xeral a Asesoria
Xuridica do Servizo Galego de Saude, integrada por letrados/as da Xunta de Galicia, sen
prexuizo da sua especializacién e prestacion de servizos no organismo. A Asesoria Xu-
ridica do Servicio Galego de Saude, que depende organicamente da Xerencia do Servicio
Galego de Saude (Decreto 145/2024, do 20 de maio, polo que se establece a estrutura
organica do Servizo Galego de Saude), conta con catro gabinetes territoriais con fun-
cions de ambito provincial (Corufia, Lugo, Ourense e Vigo), que organicamente depen-
den da area sanitaria determinada por resolucion da Direccion Xeral de Recursos Huma-
nos do Servizo Galego de Saude para os efectos do pagamento das retribuciéns e in-
demnizacions por razon de servizo e dotacion dos medios materiais que resulten nece-
sarios para o seu funcionamento. (Decreto 134/2019, de 10 de outubro, polo que se re-
gulan as areas sanitarias e os distritos sanitarios do Sistema publico de saude de Gali-
cia).

2.2.2 Recursos humanos

Segundo consta na relacion de postos vixente, este centro directivo conta cunha
dotacion de 51 postos de traballo: 26 nos gabinetes centrais e 25 nos gabinetes
territoriais. Non se incluen neste computo os postos que dependen organicamente das
distintas consellerias ou entidades instrumentais.

2.2.3 Recursos econdmicos

Segundo consta na Lei 9/2023, do 28 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade
Auténoma de Galicia para o ano 2024, este centro directivo conta coa dotacion
orzamentaria para a execucion de gastos que se detalla a continuacion:

CAPITULO Euros
| 2.925.201 €
I 164104 €
TOTAL 3.089.305 €

2.2.4 Marco normativo

O centro directivo asume como obriga o cumprimento das normas e das pautas de
conduta e actuacion en materia de integridade que figuran no plan xeral.

Adicionalmente, son aplicables a este centro directivo as seguintes normas:
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* A Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacién da asistencia xuridica da Administracion
xeral da Comunidade Autonoma de Galicia e do seu sector publico

* O Decreto 343/2003, do 11 de xullo, polo que se aproba o Regulamento organico
da Asesoria Xuridica da Xunta de Galicia, no que non se opoia a Lei citada.

2.3 As medidas do “ciclo da fraude”

Sen prexuizo da aplicacion directa das medidas do “ciclo antifraude” previstas no plan xeral
para toda a organizacion, este centro directivo asume as seguintes previsions particulares
respecto do “ciclo antifraude”, que se concretan en medidas de prevencion, deteccion,
correccién e persecucion, nos termos que se indican a continuacion.

2.31 Medidas de prevencion

a) Addptase a declaracion institucional de integridade e compromiso ético coa sinatura do
compromiso ético por parte da persoa titular do centro directivo

b) Incorporarase nos plans que se elaboren neste centro directivo unha declaracién sobre a
integridade no marco sectorial concreto do plan.

c) Divulgarase a cultura da integridade entre o persoal e os cargos e postos directivos.

e) Fomentarase a participacién do persoal directivo e do restante persoal do centro
directivo nas actividades formativas relativas a integridade.

f) Asimense os protocolos relativos as declaracions de ausencia de conflitos de intereses e
aos supostos de comunicacién ou deteccion dun conflito previstos no plan xeral.

g) Realizase unha identificacion e avaliacidn dos riscos de xestién tomando como base as
peculiaridades propias da funcién da asistencia xuridica atribuida a Asesoria Xuridica Xeral,
de acordo coa sua normativa propia, e sen prexuizo de ter en conta no que proceda o
catalogo de riscos xerais en materia de subvencions e contratacion e das medidas (ou
controis) redutoras ou atenuantes recomendadas no plan xeral.

h) Asumese o catalogo de bandeiras vermellas incluidas no plan xeral.

i) Difundirase a existencia da caixa de correo de integridade, para que o persoal empregado
publico do centro directivo poida consultar interpretacions e concrecions sobre o sistema
de integridade institucional. Esta canle articulase a través do enderezo electrdnico
integridade@xunta.gal e non debe confundirse coa Canle de denuncias da Xunta de Galicia,

habilitada para comunicar informacion sobre os supostos incumprimentos do sistema de
integridade institucional.

2.3.2 Medidas de deteccidon

a) Canle de comunicacién de informacién en materia de integridade institucional
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Difundirase a existencia da Canle de denuncias da Xunta de Galicia, como a via preferente
para comunicar a informacién relativa aos supostos incumprimentos do sistema de
integridade institucional, que esta dispofiible na seguinte ligazon:

https://transparencia.xunta.gal/canle-de-denuncias

b) Avaliacion expresa dos riscos de xestion que lle son de aplicacion, atendendo as
circunstancias e a actividade concreta que se realiza, que se incorpora como anexo/s a este
plan.

2.3.3 Medidas de correccion

a) Realizarase a modificacion deste plan especifico de prevencién e medidas antifraude en
funcion dos feitos ou dos incidentes detectados polas auditorias.

b) No suposto de verse afectado/a por un eventual incidente de fraude avaliarase a
incidencia e a cualificacién da fraude como sistémico ou puntual.

c) Comunicaranse as irregularidades detectadas aos 6rganos competentes.

d) Facilitaranse entre o persoal os modelos para a comunicacidon aos superiores da
existencia dun conflito de intereses previstos no plan xeral.

2.3.4 Medidas de persecucion

a) Designar unha unidade responsable de integridade e prevencién de riscos dos centros
directivos.

b) Remitir a investigacion e eventual sancién a Comision Galega da Competencia cando as
actuacions detectadas constituan practicas colusorias contrarias 8 competencia.

b) Iniciar os procedementos de reintegro cando as actuaciéns produzan menoscabo nos
recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as actuacions.

2.4 Funcions e responsabilidades na xestion dos riscos

Sen prexuizo das funcidns e responsabilidades previstas no plan xeral, concrétanse a
continuacioén as previsions relativas a este centro directivo.

2.41 O centro directivo

Este centro directivo asume o compromiso de aplicar as medidas do plan xeral e deste plan
especifico coa maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios as medidas e os
niveis de control que permitan unha eficaz execucion dos fondos dos que é responsable
nun contexto de integridade e prevencion na loita contra a fraude nos termos establecidos
na normativa vixente.

O compromiso deste centro directivo coa politica de integridade e prevencion de riscos
establecida no PXMA e no presente plan formalizase coa aprobacion deste plan especifico.
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2.4.2 Aresponsabilidade en materia de integridade e prevencidn de riscos

Designase como responsable de integridade a persoa titular da xefatura do Gabinete de
Asesoramento e Apoio a Actualizacion Normativa, correspondéndolle as seguintes
funcions:

e Supervisar e avaliar o funcionamento regular e a correcta aplicaciéon das medidas de
prevencion, deteccion e correccion en relacion cos riscos asumidos, ademais de
detectar as vulnerabilidades e propofier as accions de mellora.

e Asesorar a correcta aplicacion dos procedementos de xestion de conflitos de
intereses , en particular, aos érganos responsables de resolver os procedementos de
abstencidn e recusacion.

e Velar pola existencia de documentacidén soporte dos controis internos realizados, da
avaliacién dos riscos e do seguimento da implantacién das medidas correctoras en
materia antifraude, asi como do procedemento realizado para a correccion e
persecucion dos casos nos que se detecten condutas contrarias ao sistema de
integridade.

e Velar por que o persoal dispofia dos cofiecementos e reciba a informacién necesaria
para poder levar a cabo as acciéns que procedan en relacidn cos riscos de fraude,
corrupcion, conflitos de intereses e dobre financiamento.

As modificaciéns ou os novos nomeamentos posteriores & aprobacién deste plan serdn
efectuados polas persoas titulares dos centros directivos.

3. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e as accions que se establecen neste plan especifico son de aplicacién a todo o
centro directivo, e constitlense en alicerces da politica antifraude e dos elementos que
sustentan a integridade da accidn publica.

34 Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética
publica e coas medidas antifraude

311 A manifestacion expresa das persoas responsables publicas

As persoas que ocupan os altos cargos do centro directivo asumen como guia da sua
conduta o compromiso principal distintivo de que a sua actuacion non sd require o
cumprimento estrito da legalidade sendn que precisa, ademais, dunha demostracion diaria
de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio da responsabilidade que supdn
xestionar os recursos que son patrimonio do pobo galego e o deber de salvagardar a imaxe
e reputacion das instituciéns autondmicas.
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Esta manifestacién expresa estd implicita na férmula do xuramento ou promesa que se
utiliza nas tomas de posesion, asi como na obriga establecida no artigo 38 da Lei 1/2016, do
18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, de suxeiciéon ao Cdédigo ético e a sua
adhesion.

Con independencia do anterior, as persoas que ocupan os altos cargos que participan no
proceso de elaboracién ou na aprobacién deste plan especifico de prevencion de riscos de
xestién realizan unha manifestacién de compromiso co Cédigo Etico e de comportamento
integro e de loita contra a fraude en termos semellantes aos contidos na declaracién
institucional.

31.2 As referencias a integridade na planificacion estratéxica

Cando o centro directivo aprobe ou propofia a aprobacién dun instrumento de planificacion
incluird nel unha manifestacion expresa de que suUa xestion se realizard de conformidade
cos mecanismos de integridade que sexan de aplicacién en cada suposto, e se é o caso,
unha identificacién e avaliacion dos riscos de xestidon que poida implicar a adopcién do
instrumento de planificacion, ben mediante a incorporacién dunha avaliacién especifica
relativa as accidns planificadas, ou ben mediante unha remisién expresa aos riscos,
valoraciéns e medidas incluidos neste plan especifico.

31.3  Adifusion e a formacién en materia de integridade institucional

O presente plan e os restantes instrumentos do sistema de integridade institucional seran
difundidos entre o persoal do centro directivo, e adicionalmente divulgaranse a través do
Portal de Transparencia e Goberno Aberto da Xunta de Galicia.

Periodicamente, as persoas que ocupen o0s altos cargos do centro directivo recibiran
formacién en materia de liderado ético e no sistema de integridade institucional da Xunta
de Galicia.

3.2 Medidas relativas ao sistema de prevencion dos conflitos de intereses

Mediante a aprobacion deste plan asimense como propias as previsions do plan xeral
relativas ao réxime de conflitos de intereses, tanto para as persoas que ocupan os altos
cargos como para o restante persoal do centro directivo, asi como as previsions
procedementais e os modelos de declaracidons relativas as situaciéns de conflitos de
intereses do dito plan.

Para tal fin, facilitaranselle ao persoal do centro directivo os modelos previstos no plan
xeral para comunicar aos superiores xerdrquicos a existencia dun posible conflito de
intereses.
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3.3 Medidas referidas ao sistema interno de informacion e a canle de denuncias

O centro directivo difundira entre o seu persoal a existencia do Sistema interno de
informacién da Xunta de Galicia previsto no plan xeral, como a canle preferente para
informar sobre as accidns ou omisiéns que nel se detallan, asi como para darlles o
tratamento que proceda, sempre que a persoa informante considere que non existe risco
de represalia.

O sistema permite a presentacion de comunicacions por escrito presencialmente, por via
postal ou en calquera dos lugares e rexistros establecidos na normativa reguladora do
procedemento administrativo comun (utilizando para iso o formulario normalizado
dispofiible na sede electronica da Xunta de Galicia, servizo PROO6A), e de xeito electrdnico
a través da Canle de denuncias electrénica (servizo PRO0O6A) implantada pola Xunta de
Galicia; asi como de xeito verbal e presencial, mediante a solicitude dunha cita para
reunidn persoal nas dependencias centrais en Santiago de Compostela.

As comunicacidons recibidas xestionaranse de forma segura coa garantia de
confidencialidade da identidade da persoa informante, asi como de calquera terceira
persoa mencionada na sua comunicacién, das actuaciéns que se desenvolvan para o decidir
o seu destino, asi como do seu tratamento efectivo dentro da organizacion.

O Sistema interno de informacion sera a via preferente para que a cidadania poida informar
sobre:

a) Calquera accion ou omisién que poida constituir infraccion do Dereito da Unidn
Europea sempre que entre dentro do ambito de aplicacion da normativa relativa a
proteccidn das persoas que informen sobre infraccidons do Dereito da Unidn, afecte
os intereses financeiros da Union Europea ou incida no mercado interior, incluidas as
infracciéns das normas europeas de competencia e axudas, asi como os actos que
infrinxan as normas do imposto sobre sociedades ou con practicas cuxa finalidade
sexa obter unha vantaxe fiscal que desvirtie o obxecto ou a finalidade da lexislacién
aplicable ao imposto sobre sociedades.

b) Acciéns ou omisidns que poidan ser constitutivas de infraccion penal ou
administrativa grave ou moi grave. En todo caso, entenderanse comprendidas todas
aquelas infraccions penais ou administrativas graves ou moi graves que impliquen
quebranto econdmico para a facenda publica e a Seguridade Social.

c) Acciéns ou condutas contrarias ao sistema de integridade da Xunta de Galicia.

Dende o 29 de xaneiro de 2022 atdpase en funcionamento, & disposicion da cidadania a
Canle de denuncias da Xunta de Galicia que ten a sua sede no Sistema Integrado de
Atencion a Cidadania (SIACI) e esta dispoiiible na seguinte ligazén:

(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-cidadania?langld=gl_ES)
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3.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional das persoas
empregadas publicos

A formacién en materia de integridade debe de converterse nunha ferramenta de
sensibilizacion, de cofiecemento e de propagacion dunha cultura administrativa baseada no
comportamento ético.

Co fin de dar a cofiecer con suficiente amplitude a politica de integridade e os plans
especificos do centro directivo poderase realizar unha comunicacién corporativa de
caracter xeral.

A maiores, o centro directivo verificara que existe unha difusion suficiente entre o seu
persoal mediante o envio do plan especifico aos enderezos electrdnicos corporativos.

4. IDENTIFICACION E AVALIACION DOS RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

41 Analise de riscos e medidas antifraude

Este centro directivo realizou unha andlise de riscos especifica para a sua actividade
propia, de acordo co indicado no plan xeral.

Para tal fin, asumense as definicidns e as previsidns xerais respecto da identificacion e da
analise de riscos do plan xeral.

411 Identificacion, analise e avaliacion de riscos
Identificacion e analise dos riscos

Nun primeiro momento definironse as competencias e as funciéns do centro directivo e
a relacién daqueles procesos ou actividades que son precisos para executalas:
asesoramento xuridico, representacion e defensa xudicial, verificacién da suficiencia de
poderes e contratacién menor.

A continuacidn, procedeuse a identificacién concreta dos riscos de xestion.

A identificacidon e posterior analise e avaliacion de riscos efectuada céntrase nas lifias de
actuacion principais ou mais relevantes do centro directivo.

Teoricamente é posible pensar nun gran numero de posibles riscos. Con todo, este plan
acouta a andlise aos riscos mais relevantes ou que pola sua natureza puidesen ter maior
impacto no centro directivo, para evitar a dispersion de esforzos, xa que para a maioria
destes riscos a sua probabilidade e o seu impacto seran baixos.
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A soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccion e impactar
negativamente no seu compromiso coas accidns propostas. Parece, polo tanto, mais
adecuado concentrarse nun numero limitado de riscos, os mais relevantes e urxentes.

Riscos avaliados

Este centro directivo non realiza actividade subvencionadora e a sua actividade
contractual limitase ao dambito da contratacién menor, tendo en conta as suas areas de
actividade principais, identificanse e avalianse os riscos propios da sua actividade no
anexo A.

A cardn dos riscos identificados figuran os indicadores valorados na andlise e as medidas
que se estima que poden evitar, reducir, atenuar ou minimizar o seu impacto e
probabilidade.

Metodoloxia para a avaliacion do risco

O proceso de avaliacion dos riscos articulase, de conformidade co plan xeral, en tres fases
diferenciadas:

1. Valoracion do risco bruto (RB)
2. Valoracién do risco neto (RN)
3. Valoracion do risco residual (RR)

Nas tres fases, o grao do risco cualificase en funcién das seguintes puntuaciéns:

Cor Risco Puntuacién
Aceptable De 1,00 a 3,99
Significativo De 4,00 a 7,99
Grave De 8,00 a 16,00

Para facilitar as valoraciéns do proceso, cada risco identificado descomponse & sta vez nun
conxunto de elementos mais pequenos e sinxelos de avaliar denominados “indicadores”.

O resultado da avaliacion aparece rexistrado no anexo A.
FASE 1: avaliacion do risco bruto

O primeiro paso consiste en calcular o risco bruto (RB), que se valora na ausencia de todo
tipo de medidas redutoras ou atenuantes.

Cada indicador valérase tendo en conta o seu impacto e a probabilidade de que suceda, nos
seguintes termos:

1. Impacto (I): valorase de 1 a 4 sequindo os seguintes criterios:
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Valor

Grao

Descricidn

limitado

O custo para a organizacion de que o risco se materializase
seria limitado ou baixo, dende un punto de vista econdmico, de
xestion ou de reputacidn (por exemplo, suporia un traballo
adicional que atrasa outros procesos).

medio

O custo para a organizacion de que o risco se materializase
seria medio, debido a que o caracter do risco non é
especialmente significativo dende un punto de vista econémico,
de xestion ou de reputacion (por exemplo, atrasaria a
consecucién dun obxectivo operativo).

significativo

O custo para a organizacion de que o risco se materializase
seria significativo, debido a que o caradcter do risco é
especialmente relevante ou porque hai varios beneficiarios
involucrados, dende un punto de vista econdmico, de xestién ou
de reputacion (por exemplo, poria en perigo a consecucion dun
obxectivo operativo, ou atrasaria a consecucién dun obxectivo
estratéxico).

grave

O custo para a organizacion de que o risco se materializase
seria grave, tanto dende un punto de vista econémico, como de
reputacion (por exemplo, percepcion negativa nos medios de
comunicacién ou derivar nunha investigacion oficial das partes
interesadas) ou de xestion (por exemplo, poria en perigo a
consecucion dun obxectivo estratéxico).

2. Probabilidade (P): valérase e 1a 4 seguindo os seguintes criterios:

Valor  |Descricién
1 Pode acontecer ocasionalmente ou nalgun caso puntual
2 Pode acontecer en moi poucos casos
3 E probable que ocorra
4 Sucedera con frecuencia

O risco bruto (RB) de cada indicador calctlase como o resultado do produto do seu impacto
(IB) pola sua probabilidade (PB): RB = IB x PB
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O nivel de risco bruto total (RBt) de cada risco obtense pola media aritmética do risco
bruto de todos os indicadores definidos para un risco, agas aqueles indicadores para os que
non se realiza ningunha valoracion.

Deste xeito obtense unha cualificacidn dos riscos a partir dos seus indicadores que reflicte
o grao de exposicidon tedrica aos riscos (aceptable, significativa ou grave) antes da
aplicacion das medidas correctoras, incluso das que xa estan implantadas na organizacion.

FASE 2: avaliacion do risco neto

A continuacién, seleccidonanse as medidas redutoras ou atenuantes que estan
efectivamente implantadas neste centro directivo e realizase unha valoracién global entre
1 e 4 do efecto redutor que as ditas medidas provocan no impacto e na probabilidade, de
acordo cos seguintes criterios:

Efecto redutor das medidas atenuantes

Valor  |Descricion
1 A medida non resulta eficaz
2 A medida é pouco eficaz
3 A medida estd aumentando a sua eficacia desde que esta implantada
4 A medida é totalmente eficaz

Da diferenza entre o valor do impacto do indicador, IB (ou probabilidade do risco bruto, PB)
e o efecto redutor das medidas sobre el (ou sobre a probabilidade) obtéfiense os valores
netos do impacto (IN) e da probabilidade (PN) e calculase o risco neto (RN) do indicador
correspondente mediante o produto de ambas as variables:

RN =IN x PN

O nivel de risco neto total (RNt) obtense pola media aritmética do risco neto de todos os
indicadores definidos para un risco, agds aqueles indicadores para os que non se realiza
ningunha valoracion.

Deste xeito obtense unha cualificacién dos riscos, a partir dos seus indicadores, que acada
un nivel aceptable, significativo ou grave, que reflicte o grao de exposicion real na
actualidade, coas medidas efectivamente implantadas na organizacidn.

Fase 3: avaliacion do risco residual

Nos casos en que o risco neto (RN) acada un valor aceptable, non se considera necesario
continuar a seguinte fase do proceso de avaliacién, pois acadase o obxectivo de lograr un
risco residual asumible (RN=RS=aceptable)

Agora ben, co obxectivo de acadar en todos os riscos analizados un nivel de risco
aceptable, nos casos en que o resultado do risco neto resulta significativo ou grave,
cdmpre avanzar a seguinte fase de valoracién: a avaliacién do risco residual.
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Polo tanto, nos casos en que asi proceda para lograr a devandita reducion ata un nivel de
risco residual aceptable, deséfiase un Plan de acciéon no que se incorporan novas medidas
redutoras e o seu prazo de aplicacion que, se é o caso, se indican no anexo A.

A continuacién, realizase unha estimaciéon do efecto redutor das novas medidas previstas
no plan de accién, tanto sobre o impacto como a probabilidade de cada indicador, nos
seguintes termos:

Reducion do impacto ou da probabilidade do

risco
Valor |Descricidn
1 Reducién discreta
2 Reducidén moderada
3 Reducién considerable
4 Reducion significativa

Da diferenza entre o valor do impacto neto do indicador, IN (ou probabilidade do risco neto,
PN), e o efecto redutor das medidas sobre el (ou sobre a probabilidade) obtéfiense os
valores residuais do impacto (IR) e da probabilidade (PR) e calculase o risco residual (RR)
correspondente mediante o produto de ambas as variables:

RR = IR x PR

O nivel de risco residual total (RRt) obtense pola media aritmética do risco residual de
todos os indicadores definidos para un risco, agas aqueles indicadores para os que non se
realiza ningunha valoracién.

Os resultados da avaliacion completa incliense no anexo A.
41.2 Mecanismos de deteccién a través de “bandeiras vermellas”

AsUmense as bandeiras vermellas previstas no plan xeral e o compromiso de facer o
seguimento coa periodicidade prevista nel.

5. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

51  Seguimento, supervision e avaliacion

Este centro directivo realizard un control periddico para verificar o cumprimento das
regras do plan e os seus efectos practicos.

Con cardcter xeral, o devandito control sera anual e serd efectuado polo érgano ou unidade
responsable da integridade e prevencién de riscos, ou se é o caso, polo comité de
integridade da conselleria.
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Os riscos avaliados revisaranse segundo os seguintes criterios:

Risco neto total|Nivel resultante dalPeriodicidade da revision

(RNt) avaliacion

Neto Aceptable Anual

Neto Significativo Transcorrido o prazo previsto no plan de
@ccion para a implantacion efectiva das
novas medidas redutoras

Neto Grave Coa maior brevidade posible, logo da
implantacion  efectiva das  novas
medidas redutoras previstas no plan de
@ccion

Con independencia do anterior, revisarase tamén a avaliacion de riscos cando se tefia
comunicado a existencia dunha fraude ou cando se produzan cambios significativos no
centro directivo (modificacions normativas ou organizativas con impacto na analise de
riscos).

5.2 Actualizacion e revision

No caso de que se materialice un acto contrario ao sistema de integridade, o centro
directivo analizard os feitos ocorridos e determinara as modificacidons que deben realizarse
na estruturas e nos procesos de control.

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de reclamacions ou queixas
perante este centro directivo das que se poidan derivar indicios de irregularidades ou
melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha actualizacion
deste plan especifico.

Con ocasion do seguimento deste plan, procederase a valorar a necesidade de realizar
unha actualizacion de procedementos, de avaliacién de riscos ou de implantacién de
medidas.

5.3 Comunicacion e difusion

Este plan especifico de prevencion difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o
que integre as unidades que tramiten os expedientes de contratacion.

Tameén sera obxecto de comunicacion cando se produzan novas incorporacions de persoal
nas unidades.

6. RESULTADO DA IDENTIFICACION E DA AVALIACION DOS RISCOS

O resultado do proceso de identificacién e de avaliaciéon de riscos segundo a metodoloxia recollida
no apartado 4.1.1 deste plan recéllese no anexo A.

6.1 Anexo A
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PLAN DE PREVENCION DE RISCOS DE XESTION
E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA SECRETARIA
XERAL DA ASESORIA XURIDICA XERAL E DA
DIRECCION XERAL DE ASUNTOS
CONSTITUCIONAIS E DESENVOLVEMENTO
LEXISLATIVO

ANEXO A
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VALORACION DA EXPOSICION A RISCOS ESPECIFICOS -ASESORIA XURIDICA

RISCOS

RESULTADO DA VALORACION

Ref. do risco Denominacién do risco Descricién do risco RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL TOTAL
: (RBt) (RNt) (RRt)
AXXA Principio de unidade de criterio (art. 34.4 Lei Non se garante o principio de unldad? qe criterio nas funcions de asistencia 125 1,00 1,00

4/2016) xuridica
Principio de autoprovisién das prestacions de .. N . . . .
asistencia xuridica na Administracion xeral da Infracciéon do principio de autoprovisidn das prestacions de asistencia
AXX.2 . X oLy xuridica na Administracién xeral da Comunidade Auténoma e do seu sector 2,00 1,00 1,00
Comunidade Auténoma e do seu sector publico iblico autondmico
autondmico (art.5.1 Lei 4/2016) P
. . Incumprimento dos prazos procesuais na defensa e representacién en xuizo
AXX.3 Incumprimento dos prazos procesuais da Administracién xeral da Comunidade Auténoma e do seu sector publico 3,00 1,00 1,00
Incumprimento dos prazos administrativos para a Incumprimento dos prazos administrativos para a emision de informes
AXX.4 .y . . . . . ] 6,00 1,00 1,00
emision de informes preceptivos preceptivos na actividade consultiva da asesoria
Falta de taxacién das custas nas que tefia sido condenada a parte que actue
AXX.5 Falta de taxacion de custas no proceso en contra da Administracion xeral da Comunidade Auténoma ou 6,00 2,00 2,00
do seu sector publico

AXX.6 Non realizacién en prazo dos bastanteos Incumprimentos dos prazos legais para a realizacion de bastanteos 6,00 2,00 2,00

Incumprimento do réxime legal de defensa de Incumprimento do réxime de defensa de funcionarios, autoridades e
AXX.7 \ . . Ly . . 3,00 2,00 2,00

funcionarios, autoridades e empregados publicos empregados previsto na Lei 4/2016

., . . Incumprimento polos 6rganos asistidos do deber de colaboracién na
g Falta de colaboracién dos 6rganos asistidos actuacioén contenciosa da AXX previsto no artigo 33 da Lei 4/2016 el THEY 1Y
AXX.9 Conflitos de intereses Incorrer en parcialidade e §u‘bxect|V|d'ad§ ng emision de informes ou na 333 133 133

actividade xurisdiccional

RBT/RNT/RRT 3,06 1,00 1,00
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",
o orpart dos ; ;
iz : 2 : . . . . . . . .
avadois g8 ks G Sare i i s s s
rapsta 20 Conslloda Xonts d Gl pola A do
ot e hmenddad dosacordos formalados ol AR s enide o sctr \ . ” . .
N1 | i suonaraco e 7 esaco i st pis s e do oo 2 . e Kt OR auta Lo 4208 : . : . . .
Xunta de Galicia (art.2.3 Lei 4/2016)
RO TaAL TR oA
AR = o o0 o0

https://sede.xunta.gallcve

BVBMQHQYCJ41
icacion

CVE;
Verifi

=

[=:


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=BV8MQHQYCJ41

XUNTA
DE GALICIA e

sz | e
| s sosaesce i i

s I — e — i — o I —
Ref. Indicador Risco BRUTO (RB) Reducién da PROBABILIDADE e Risco NETO " EIETnGD R o d) Probabilic Risco RESIDUAL (RR)

Ao fa Xuridica Xeral para a 6n di h 3 Lei 4/2016) ! 2 2 non é viable (DA quinta da Lei 4/2016). 1 e K K E K K E

fir i xuridi el o
e o e asrestacons o ssstanci s ! 2 2 T e i e T S ! :
tegais infrinxindo o principio de sutoprovisi carencia ou inadecuacin dos medios de que dispon, nos
:
(RBY) 200 (RNY) o) TOTAL (RRY) o)
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Incumprimento dos prazos procesuals na defensa

4a Comunidade Auténoma e do seu sector piblico

s I — e i — o s —
=
(RBY) 3,00 (RNY) 2o} TOTAL (RRY). L0
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[ mefdome T owommcendorse ]

Incumprimento dos prazos adminstrativos para a
emision de nformes preceptivos na actividade consultiva
da asesoria

Reducién do Reducion da
Risco BRUTO (R8) Reducién Risco NETO.

Ref. Indicador Probabilidade BRUTA | T h Reducién Probabilidade NETA. - h Probabilidade | Risco RESIDUAL (RR)

B Impacto BRUTO (1) & (1BxPB = RB) Descricién das medidas stotaes SRUTA cas madidas Impacto NETO (IN) = (NXPN=RN) e e | probabiidade S

implantadas B @
implan implantar
Utilizacion das aplicacions de xestion especificas de
Axxan ia que pors 2 3 6 1 3 1 1 1 1 1 1
resolver o procedemento no que se solicta o informe.
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
600 (®NY D “TOTAL (RRY) 00
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[ mefdome T owommcendorse ]

Incumprimento dos prazos adminstrativos para a
emision de nformes preceptivos na actividade consultiva
da asesoria

Reducién do Reducion da
Risco BRUTO (R8) Reducién RiscoNETO
Ref.Indicador Probablidade BRUTA & y Reducion Probabildade NETA o . Probbilidade | Risco RESIDUAL (R8)
ndic Impacto BRUTO () = (BxPB=RE) Descrcion das medidas e BRUTA cos meidas Impacto NETO (M) = ONxPN=RN) oLl hescro el of| B Ay
= implan implantar
Sequimento periédico pola AXX das taxaci6ns en
custas que efectien os letrados. Desenvolvemento
. 2 das aplicaciéns de xestién contenciosa para a xestion
aocst P 5 il 3 2 6 das taxacions en custas. 1 1 2 . 2 2 . 2
6n provoue 3 5 facenda piblica
RISCO BRUTO TOTAL RISCONETOTOTAL RISCO RESIDUAL
&5y (£ @) & TOTAL (RR) &
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XUNTA
DE GALICIA

[ mefdome T owommcendorse ]

Incumprimento dos prazos adminstrativos para a
emision de nformes preceptivos na actividade consultiva
da asesoria

Reducion do Reducion da
Risco BRUTO (RE) Redudén Risco NETO
Ref ndicador Probabilidade BRUTA| = . Reducién Probabilidads NETA = . probabilidade | Risco RESIDUAL (2R)
L Impacto BRUTO () =5 (8xPa=R8) Desericién das medidas e BRUTA s medides Impacto NETO (M) e NxPN=RN) 20l MPACTONETO. | prbasiidads cosEsuAL(
e implan implantar
Villora o aplicacians de xestén consulEva para 3
estion das solicitudes de bastanteo e mellora da sta
egai disribucién entre os etrados/as que deben efectuar
st i impedir asia . B 2 s . 2 2 . 2 2 . 2
&necesario
RISCO BRUTO TOTAL RSCONETO TOTAL RISCO RESIDUAL
) 00 @y =0 TOTAL (RRY) =0
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[ mefdome T owommcendorse ]

Incumprimento dos prazos adminstrativos para a
emision de nformes preceptivos na actividade consultiva
da asesoria

Reducindo | Redudénda
fisco BRUTO R8) Reducir fisco NETO
— Probaildade BRUTA n ) Reducin Probabilidada NETA € brobabldads | isco RESIDUAL (kR)
o Impacto RUTO () et nxpocsd) Descriin das medidas Ao SR cos s Impacts NETO (M) L xR sctzrie | CEEDEG | Probiiants asEsUAL
LR wlanta :
Eeh S
Valoracion da previa peticion, fundada na
concamencia dos requsitosprevisos na Lel 472016,
consellra  Grgano competente da entdade na aue
os funcionarios, autoridades ou persoal prestaban os
o o ‘seus servizos no momento de suceder os feitos.
o autoridades e empregados : i 2 N A it 1 ' 2 v 2 h 2
de asstenis Administracon autondmica.
5C0 SRUTO TOTAL T e
&5y 300 = 200 TOTAL (RR) &
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Incumprimento dos prazos adminstrativos para a
emision de nformes preceptivos na actividade consultiva
da asesoria

rotsdings | roducona
o seUTO G Reduion o nEro
I mpactouTo ey | PobsbadenuTa | MO Descridindas medides R SRTA o medis ImpactonEro | Probsbldadenera | I . e [eicr e} | EEm || e
G implan implantar
s Comricacindopesoaerado§ A d stanls
e remisin e i posisdemia defesa pra o por esa s
w0csr | relaci 9’ a 3 2 5 3 1 1 1 1 1 1 1
irstracon o soiade s9sida
TRcoBUTOTOTAL o NETOTOTAL o REBUAL
®Bt) 6,00 (RNY) R TOTAL (RRY) tad
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KM DE GALICIA e e e |

Ref.do risco.

nas funcidns de asistencia xuridica

s I — e i — o s —

. Reducién do Reducion da
NXPN=RN) ()| Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
implantacién polas medidasa |  polas medidas a RESIDUAL (PR) (RxPR=RR)
implantar implantar

Reducion

Ref. Indicador Reducién

Indicador de risco Impacto BRUTO (8) Descricién das medidas

implantadas o)

implantadas

Medidas previstas para os conflictos de interese no Plan
xeral de prevencién de riscos de xesti6n e medidas
antifraude do 19 de malo de 2023, asi como nos plans
especificos do departamento no que se in

org

R tegre
Axx91 i u 3 1 3
informes pouco s jinicamente o letrado o que resulten aplicables por

Necesidade de acordo previo do Consello da Xunta de
Galicia para o exercicio de acciéns xudiciais en

para
axx92 g J 5 disposicion da accion xudicial. Nos casos de urxencia, a a B B a B B a
xuridico necesidade de resolucién da persoa titular da AXX previa

docx.

n legal de que os letrados realicen actos de

in procesal sen a previa autorizacién do CX,

a3 51 da accids . . 1 a adoptada a proposta razoada da conselleria ou entidade. 2 1 2 | a 2 | 8
interesada e previo informe da persoa titular da SX da AXX.

@8t) (®ND

TOTAL (RRY)
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VALORACION DA EXPOSICION A RISCOS ESPECIFICOS — CONTRATACION MENOR

Ref. do risco

RISCOS RESULTADO DA VALORACION
Denominacién do risco Descricién do risco RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL TOTAL
(RBt) (RNt) (RRt)
Non suxeicién normativa Tramitacién do procedementQ excluindo ou mﬁ)dubndO a aplicacion da 2,00 1,00 1,00
normativa de contratacion
Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de situacions nas que os
principios de obxectividade e neutralidade que han de rexer o exercicio
Conflitos de intereses profesional estan comprometidos por razéns familliares, afectivas, de 2,00 1,00 1,00
afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou por calquera outro
motivo, directo ou indirecto, de interese persoal
Desviacidns da execucion do contrato O contratista incumpre as espeC|f|c§c,|ons do contrato durante a sta 2,00 1,00 1,00
execucion
Comisién intencionada de irregularidades que tefian por obxecto a percepcion,
Fraude retencién indebida ou desviacién de fondos publicos. Resulta esencial a 3,00 1,00 1,00
concorrencia de intencionalidade
Adxudicar contratos sobre unha base documental que falsea as condicions
Falsidade documental . esn.(lf:las para obFer g,cond|C|on de adxu,dlcatarlo ou ocu‘lta aquelas que 1,50 1,00 1,00
impedirian a adxudicacién ao seu favor, asi como pagar os importes pactados
en base a documentacion xustificativa adulterada, ficticia ou simulada
Sobrefinanciamento Incumprimento da prohibicién de dobr'e'flnanuamento ou de superar o custo 1,00 1,00 1,00
da actividade
Trato discriminatorio na seleccidn de No se garante un procedemento obxectivo de seleccion de adxudicatario, o
. . . e o . 2,00 1,00 1,00
adxudicatario que limita o seu acceso as licitacidns en termos de igualdade
RBT/RNT/RRT 1,93 1,00 1,00
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XUNTA
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Descricién do risco
Tramitacin do procedemento excluindo ou
modulando a aplicacién da normativa de contrataciéon
Ao o e ] NS RENTORS O AT o] P e [ e ]
: ” : Reducién do Reducién da
" Risco BRUTO (RB) ix . Reducién da Risco NETO P . "
G it Indicador de risco Impacto BRUTO (1) (1B x PB = RB) Descricion das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas | pp g gy |pADE BRUTA coas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN) | (INx PN =RN) Nova medida prevista Prazodeaplicaciénou | IMPACTONETO | PRORABILIDADENETA |/ ep e i N o) Gl Gl LSPIRLE)
Risco implantadas ‘medidas implantadas implantacién polas medidas a polas medidas a RESIDUAL (PR) (IRx PR =RR)
implantar implantar
Os pregos que rexen a non ller icic 1troi
Verificar que os pregos que rexen a contratacién ou os documentos
0s lcitad son plenamente ” i6n ao control de organismos asimilables vinculados & contratacién menor, ou o contratos que se

12 superiores ¢ especializaos. 1 2 2 jcen, esixen o iso do solicitante de someterse 2os 2 2 1 1 1 1 1 1

controis dos organismos competentes e que identifican os
NA CONTRATACION MENOR SO APLICA NO CASO DE QUE SE ELABORE UN PREGO OU DOCUMENTO ASIMILABLE, devanditos organismos de control
OU SE FORMALICE UN CONTRATO*
‘Comprobacién polas Intervenciéns Delegadas de indicios de
i d i limiares icos ou da
duracién méaxima
Verificacidn de que o informe de necesidade da contratacion
P . xustifique de xeito expreso os importes econdmicos € a duracion do
menor contrato que se pretende realizar
cas Non se respetan as limitaciéns legais que a normativa impén para a contratacion menor, limiares 2 1 2 2 2 1 1 1 . 1 1
«econdmicos méximos, fraccionamentos do obxecto do contrato, duracion maxima e prérroga
RISCO BRUTO TOTAL RISCO RESIDUAL
2,00 RISCO NETO TOTAL (RBt) 1,00 TOTAL (RRY) 1,00

(*) A propia natureza da contratacién menor, menos formalista, mais 4xil e breve, e de duracién
méxima anual, implica que determinados indicadores de risco definidos para os demais
procedementos de contratacién non lle resulten de aplicacion por imposibilidade material, ou so
resulten de aplicacién en casos concretos.
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XUNTA
DE GALICIA Deserion doriso

Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de
situacions nas que os principios de obxectividade e

neutralidade que han de rexer o exercicio profesional estén
comprometidos por razéns familliares, afectivas, de afinidade
politica ou nacional, de interese econémico ou por calquera
outro motivo, directo ou indirecto, de interese persoal

!NDICADORES PERISCO _ MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES _ PLANDEACCION _
Reducién do Reducién da
" Risco BRUTO (RB) Reducién da Risco NETO Y o "
(RO Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) dade BRUTA (1B x PB = RB) Descricion das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas | PROBABILIDADE BRUTA coas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA(PN) [ (INx PN =RN) Nova medida prevista Prazode aplicacién ou " IMPACTONETO | PROBABILIDADENETA, (RyechN PSR Io Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco implantacion polas medidasa | polas medidas a RESIDUAL (PR) (IRxPR=RR)
medidas implantadas : :
implantar implantar
Sistema de alertas que informen da concentracin de contratos en provedores
6n directa irreg i 0 uso indebidc ién menor
) Comprobacién polas Intervenciéns Delegadas de indicios de fraccionamento y y
c22 s persaos que participan na xestién ou na planificacicn da contratacion con decisoras eluden os 2 1 2 2 1 1 1 1
ios de maic ia pe un licitador ou grupo de licitadores. Revision periédica de concentracion de contratos en provedores
Solicitude de tres ofertas cando o mercado ofreza esa
RISCO BRUTO TOTAL RISCO RESIDUAL
ey 200 RISCO NETO TOTAL (RNt) 1,00 oL s 1,00

(*) A propia natureza da contratacién menor, menos formalista, mais axil e breve, e de duracién maxima
anual, implica que determinados indicadores de risco definidos para os demais procedementos de
contratacién non e resulten de aplicacion por imposibilidade material, ou so resulten de aplicacion en
casos concretos.
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Descricién do risco
0 contratista incumpre s especificacions do contrato
durante a sia execucion
!NDICADORES PERISCO _ MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES _ PLANDEACCION _
Reducién do Reducién da
" Risco BRUTO (RB) Reducién da Risco NETO TR o "
(b (T Bt Indicador de risco ImpactoBRUTO (iB) | Probabilidade BRUTA RB) Descricién das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas | PROBABILIDADE BRUTA coas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN) RN) Nova medida prevista Prazode aplicacién ou " IMPACTONETO | PROBABILIDADENETA, (RyechN PSR Io robabllidsde) RECORESINAL (R
Risco (°B) A implantacién polas medidasa | polas medidas a RESIDUAL (PR) (IRxPR=RR)
P implantar implantar
Previsién nos pregos de cléusulas, ou asimilables &
Non esixi responsabilidades por incumprimentos contractuals menor, de que nos casos de incumprimentos se poidan aplicar penalidades
automiticas e especificas para as prestaciéns contratadas
0 contratista percibe inmunidade derivada dunha execucion deficiente, pois as consecuencias do incumprimento
c31 das prestacions contratadas se reduce a un ingreso inferior ou a unha penalidade xenérica de escasa entidade que 2 1 2 3 2 1 1 1 1 1 1
- \pode asumir sen alterar a rendibilidade econdmica da sta actuacién incorrecta.
NA CONTRATACION MENOR SO APLICA NO CASO DE QUE SE ELABORE UN PREGO OU DOCUMENTO ASIMILABLE,
OU SE FORMALICE UN CONTRATO®
Garantir unha axeitada segregacién de funciéns de forma que as persoas
encargadas de pagar as facturas non sexan as mesmas que prestan a conformidade
sobre o cumprimento das condiciéns estipulad
Realizar pagamentos de prestaciéns non se axustan stipulad: tratc
€32 Comprébanse os pardmetros formais das facturas e a sua coherencia coa cronoloxia de. jamentos incluida no 2 L 2 g 2 1 1 L 1 1 U
” s J ¢ ! pad Constatar a conformidade coa prestacion realizada na tramitacién dos pagamentos
contrato, pero non se verifica a correcta execucidn das prestaciéns contratadas.
RISCO BRUTO TOTAL RISCO RESIDUAL
o 200 RISCO NETO TOTAL (RNt) 1,00 T 1,00

(*) A propia natureza da contratacién menor, menos formalista, mais éxil e breve, e de duracién maxima
anual, implica que determinados indicadores de risco definidos para os demais procedementos de
contratacién non e resulten de aplicacion por imposibilidade material, ou so resulten de aplicacion en
casos concretos.
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Ref. do risco Denominacién do risco

Descricién do risco

Comisin intencionada de irregularidades que tefian por
obxecto a percepcién, retencién indebida ou desviacién de
fondos publicos. Resulta esencial a concorrencia de
intencionalidade

!NDICADORES PERISCO _ MEDIDAS RED OUATEN i _ PLANDEACCION _
Reducién do Reducién da
" Risco BRUTO (RB) Reducién da Risco NETO Y o "
(RO Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) dade BRUTA (1B x PB = RB) Descricion das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas | PROBABILIDADE BRUTA coas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA(PN) [ (INx PN =RN) Nova medida prevista Prazode aplicacién ou " IMPACTONETO | PROBABILIDADENETA, (RyechN PSR Io Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco e e e implantacién polas medidas a polas medidas a RESIDUAL (PR) (RxPR=RR)
implantar implantar
Publicacion no perfil d & das que cada
centro xestor prevé realizar ao longo do exercicio
nformacion priviexiada " prevén realcar Esixencia dun alto grao de discrecion 2o persoal que participa no desefo do
ca2 a 3 5 procedemento para evitar filtracions a persoas alleas que s interesan por 3 a , , \ ; : ,
Filtrado de informacién relevante antes de facerse publica. AL EUHES mallespecifica.
Verificacién das especificacions por oficinas de supervision, intervenciéns delegadas
ou por entidades especializadas
Dispensar un trato de favor a determinado/s licitador/es

Declaracion de ausencia de conflitos de intereses do persoal que participa na

C43 1 3 i6 1 1 1 1 1 1

Favorecer a posicion de licitadc ‘mediante prescriciéns técnicas, os = elaboracién dos pregos E 2
criterios de solvencia ou os crierios de adxudicacion. Xustificacion na documentacién contractual do recurso 4 contratacién menor
RISCO BRUTO TOTAL RISCO RESIDUAL
] 300 RISCO NETO TOTAL (RNt) 1,00 AT 1,00

(*) A propia natureza da contratacién menor, menos formalista, mais axil e breve, e de duracién maxima
anual, implica que determinados indicadores de risco definidos para os demais procedementos de
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Ref. do risco Denominacién do risco

Descricién do risco

Adxudicar contratos sobre unha base documental que falsea
as condicidns esixidas para obter a condicién de adxudicatario
ou oculta aquelas que impedirian a adxudicacién ao seu favor,
asf como pagar os importes pactados en base a
documentacién xustificativa adulterada, ficticia ou simulada

INDICADORES DE RISCO

MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES

PLAN DE ACCION

Reducién do

Reducién da

" Risco BRUTO (RB) Reducién da Risco NETO Y o "
(RO Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) dade BRUTA (1B x PB = RB) Descricion das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas | PROBABILIDADE BRUTA coas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA(PN) [ (INx PN =RN) Nova medida prevista Prazode aplicacién ou " IMPACTONETO | PROBABILIDADENETA, (RyechN PSR Io Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco A implantacién polas medidas a polas medidas a RESIDUAL (PR) (RxPR=RR)

P implantar implantar
c i6n cruzada de ificativos de distintas fontes
I de obriga de remitir &

c de deBD de piblicos e reistros publicos

€52 " i B ) . - 2 1 2 3 3 1 1 1 1 1 1

0sicitade presentan estarian obrigados en virtude da normativa vixente. - - - —
Listaxe de comprobacién da documentacion do proceso de licitacién
Comprobacién mediante cruces de BD
Inspecciéns sobre o terreo
Presentacién de facturas duplicadas, falsas ou infladas Verificaciéns de documentos electrénicos
C53 Na fase de xustificacién, os contratistas presentan facturas que non corresponden a unha adquisicién de bens ou a 1 1 1 VEI’irICECiUn dos requisitos legais das facturas, néminas, contratos, recibos e outros 4 3 1 1 1 1 1 1
unha prestacién de servizo rea ou que non se axusta aos termos da facturacion, ou nclien datos ou pardmeros e
de calculo ficicios, inexactos ou simulados.
deaueo 2 execucién das
Constatar a conformidade coa prestacién realizada na tramitacién dos pagamentos
RISCO BRUTO TOTAL RISCO RESIDUAL
s 150 RISCO NETO TOTAL (RNY) 1,00 AT 1,00

() A propia natureza da contratacién menor, menos formalista, mais axi e breve, e de duracién maxima
anual, implica que determinados indicadores de risco definidos para os demais procedementos de
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XUNTA
DE GALICIA

Ref. do risco Denominacién do risco Descricién do risco

Incumprimento da prohibicion de dobre financiamento ou de
superar o custo da actividade

!NDICADORES PERISCO _ MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES _ PLANDEACCION _
Reducién do Reducién da
" Risco BRUTO (RB) Reducién da Risco NETO Y o "
(RO Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) dade BRUTA (1B x PB = RB) Descricion das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas | PROBABILIDADE BRUTA coas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA(PN) [ (INx PN =RN) Nova medida prevista Prazode aplicacién ou " IMPACTONETO | PROBABILIDADENETA, (RyechN PSR Io Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco implantacion polas medidasa | polas medidas a RESIDUAL (PR) (IRxPR=RR)
medidas implantadas : :
implantar implantar
Verificar a ibili das fontes de i do contrato
Dubre fivandamento Verificar que os pregos que rexen a contratacién advirtan sobre a prohibicién de
dobre financiamento, coas referencias legais oportunas e trasladen ao contratista a
s restocits e Jondos pilicos d o ’ " obriga de informar sobre calquera outros fondos solicitados, concedidos ou
c63 s prestacions contratadas findn fondos pblicos de conc oureciben 1 1 1 contratados para financiar 0s mesmos gastos 4 3 1 1 1 1 1 1
di xerando un lucro para o
contratista, Comprobaciéns cruzadas de bases de datos
Solicitar a0s terceiros cofinanciadores certificados ou declaraciéns que detallen 3
finalidade da outoraada
RISCO BRUTO TOTAL RISCO RESIDUAL
s 1,00 RISCO NETO TOTAL (RNY) 1,00 AT 1,00

() A propia natureza da contratacién menor, menos formalista, mais axi e breve, e de duracién maxima
anual, implica que determinados indicadores de risco definidos para os demais procedementos de

CVE: BVBMQHQYCJ41
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XUNTA
DE GALICIA

Ref. do risco Denominacién do risco

Descricién do risco

No se garante un procedemento obxectivo de seleccién de

o advudicatario, o que limita o seu acceso ds licitacions en
o termos de igualdade
<
1)
<
14
z s e e N o iR
8
Reducién do Reducién da
" Risco BRUTO (RB) Reducién da Risco NETO Y o "

< (b (T Bt Indicador de risco Impacto BRUTO (1B) dads BRUEA (1B x PB = RB) Descricién das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas | PROBABILIDADE BRUTA coas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA(PN) | (INxPN=RN) Nova medida prevista Prazodeaplicaciénou | IMPACTONETO | PROBABILIDADENETA |5 ). b0 pesinijaLl(R) robabllidsde) RECORESINAL (R
9] Risco A implantacién polas medidas a polas medidas a RESIDUAL (PR) (RxPR=RR)
% P implantar implantar
7
N
% Verificar o grao de dos criterios de definidos nos pregos.
0] Utilizar, cando existan, criterios de adxudicacion incluidos en catalogos de criterios
E 0 rincipios de igualdade e non na seleccién d aprobados pola iZacio!
o« . ) o ) ; ) Comprobar o cumprimento dos requisitos por parte dos licitadores propostos para
O « Caa |Nonsedefinen ounon s aplica 2 q a obter a condicion de adxudicatarios 3 3 , , \ ; : ,
¥ « na adxudicacion.
o > As persoas que participan na xestién ou na planificacion da contratacién con facultades decisoras favorecen a un
¥ © liitador mediante a solicitud directa da prestacién sen valorar i Xustificacién na documentacién contractual do recurso 4 contratacién menor e dos
O criterios de seleccion do contratista.
o

I
(2) x g RISCO BRUTO TOTAL 200 RISCO NETO TOTAL (RN®) 100 RISCO RESIDUAL 100
OcsH (RBY) ’ TOTAL (RRt) ’
O

o
P
gL jid

59 () A propia natureza da contratacién menor, menos formalista, mas xl e breve, e de duracion maxima
oD £ ropia con ! ; "
8% anual, implica que determinados indicadores de risco definidos para os demais procedementos de

-4 contratacién non lie resulten de aplicacion por imposibilidade material, ou so resulten de aplicacién en
©
cDog casos concretos.
B ©
2348
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