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O Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestion 2021-2024 aprobado polo Consello da Xunta de Galicia o 26 de maio de
2021 preveu no seu eixo 4 a elaboracién e aprobacion de plans de prevencion
de riscos de xestion que afecten a integridade institucional en cada conselleria

e en cada entidade instrumental do sector publico autondmico.

Asi, o Plan xeral de prevencién de riscos de xestiéon e medidas antifraude da
Xunta de Galicia aprobado polo Consello da Xunta de Galicia o 10 de decembro
de 2021 enmarcase dentro da infraestrutura ética configurada no Programa
Marco de Integridade Institucional e prevencidn de riscos de xestion 2021-2024
e nos principios xerais de funcionamento establecidos na normativa

autondémica.

.

Ademais, as autoridades comunitarias vefien esixindo a aplicacion de medidas
en materia de prevencién da fraude vinculadas a xestién dos fondos europeos.
En particular, atender as necesidades da xestion dos Fondos do instrumento
de recuperacion Next Generation EU aprobado polo Consello de Europa o 21 de
xullo de 2020, e en especial as do Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia
(MRR) desenvolvido en Espafia mediante o Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), esixe a aprobacién de plans de prevencion

de riscos e medidas antifraude.

O PRTR configlrase como un instrumento promovido a nivel da Unién Europea
orientado a mitigar os impactos da Pandemia Covid-19, asi como a transformar
a sociedade, cos obxectivos de modernizar o tecido produtivo, impulsar a
descarbonizacién e o respecto ao medio ambiente, fomentar a dixitalizaciéon, e
a mellora das estruturas e recursos destinados a investigaciéon e formacion,
conseguindo en ultima instancia unha maior capacidade da sociedade para
superar problemas como a Pandemia, conforme o marco establecido no

Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
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febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacion e

Resiliencia (MRR).

O artigo 8 do antedito Regulamento, relativo 4 execucién do PRTR, determina
que "A Comisiéon executard o mecanismo en réxime de xestion directa de
conformidade coas normas pertinentes adoptadas en virtude do artigo 322 do
Tratado de Funcionamento da Unién Europea, en particular o Regulamento
Financeiro e o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeo
e do Consello” Isto conleva o desefio de instrumentos especificos e a

adaptacidn dos procedementos no marco que se define.

Coa finalidade de facer efectivas as iniciativas propostas no menor tempo
posible, as administraciéns publicas deben adoptar multiples medidas, entre
as que se atopan a adaptacion dos procedementos de xestion e o modelo de
control, xunto a configuracion e o desenvolvemento dun Sistema de Xestién
que facilite a tramitacion eficaz das solicitudes de desembolso aos Servizos da
Comisién Europea, conforme aos estandares requiridos, tanto desde o punto

de vista formal como operativo.

Este sistema de xestion do PRTR configlrase para o conxunto do estado na
Orde HRP/1030/2021 (BOE 234, do 30 de setembro de 2021), que concreta as
directrices que garanten o cumprimento coordinado dos requirimentos
establecidos pola normativa comunitaria para a execucién do PRTR e inclie

medidas contra o fraude e a corrupcion.

Concretamente, o seu artigo 6, coa finalidade de dar cumprimento as obrigas
que o artigo 22 do Regulamento (UE) 241/2021, do Parlamento Europeo e do
Consello, do 12 de febreiro de 2021, impdén a Espafia en relacién coa proteccion
dos intereses financeiros da Union como beneficiario dos fondos do
Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia, establece que toda entidade,

decisoria ou executora, que participe na execucion das medidas do PRTR
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debera dispor dun “Plan de medidas antifraude” que lle permita garantir e
declarar que, no seu respectivo ambito de actuaciéon, os fondos
correspondentes utilizaronse de conformidade coas normas aplicables, en
particular, no que se refire & prevencidn, deteccién e correccion do fraude, a

corrupcioén e os conflitos de intereses.

Nesta lifa, o Plan Xeral de Prevencion de Riscos de Xestién e Medidas
Antifraude da Xunta de Galicia configirase como o instrumento do sector
publico autonémico galego que ten por finalidade acadar un modelo de
organizacion publica orientada ao cumprimento dos principios de
responsabilidade, transparencia, optimizacion dos recursos, integridade
institucional e medidas antifraude para unha adecuada xestion e a avaliacién
dos seus riscos, incluida a fraude, que dea soporte aos procesos de
planificacién, toma de decisidons, execucién das actividades e boa xestion dos
recursos publicos, en especial daqueles derivados do MRR. E como tal serve de
guia para os plans de prevencidn de riscos que adopten os centros directivos

da comunidade auténoma.

O plan xeral recolle unha analise dos principais riscos de xestién detectados,
que afectan a toda a organizacién, e unha serie de medidas de minimizacién
dos devanditos riscos, que resultan aplicables de xeito inmediato a todos os
organos e entidades que conforman a administracion xeral e o sector publico

autonomico.

Unha correcta metodoloxia esixe que en cada departamento ou entidade se
proceda a realizar unha axeitada e individualizada andlise dos riscos en funciéon
da sla actividade, polo que o plan xeral debe completarse con plans
especificos de prevencion de riscos de xestion de cada un dos departamentos

da Xunta de Galicia.
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Mediante o Decreto 230/2020, do 23 de decembro, aprébase a estrutura
organica da Vicepresidencia segunda e Conselleria de Economia, Empresa e

Innovacion.

O artigo 2 do Decreto establece que, para o exercicio das stas funcidns, a
Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacidn se

estrutura nos seguintes 6rganos de direccion

1. Persoa titular da Vicepresidencia segunda e Conselleria de Economia,

Empresa e Innovacion.

2. Secretaria Xeral Técnica.

3. Direccion Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais.
4. Direccion Xeral de Comercio e Consumo.

5. Xefaturas territoriais.

No artigo 3, adscribense 4 Vicepresidencia segunda e Conselleria de Economia,

Empresa e Innovacion as seguintes entidades:

a) O organismo auténomo Instituto Galego do Consumo e da Competencia.
b) O ente de dereito publico Instituto Galego de Promocién Econdmica.

c) A Axencia Galega de Innovacion.

d) A axencia Instituto Enerxético de Galicia-INEGA.

e) A Axencia Galega da Industria Forestal.

O 30 de decembro do 2022 aprébase o Plan especifico de Prevencion de Riscos
de Xestion e Medidas Antifraude da Axencia Instituto Enerxético de Galicia-

INEGA, dentro da primeira fase de aprobacién dos plans especificos prevista
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no Plan xeral de prevencién de riscos de xestién e medidas antifraude da Xunta
de Galicia, no que asume como propias as directrices e manifestacidns
realizadas no Plan Xeral de Prevencién de Riscos de Xestién e Medidas
Antifraude da Xunta de Galicia e desenvolve as medidas necesarias para

adecualo & sta estrutura e funcionamento.

Segundo as previsiéns xerais, o plan da Vicepresidencia segunda irase
completando cos plans especificos do resto dos centros directivos e entidades
instrumentais a ela adscritas en funcién da planificacién temporal prevista no
Programa marco de integridade institucional e prevencion de riscos de xestién
2021-2024.

Neste momento, dos distintos ¢rganos e entidades integrantes da
Vicepresidencia segunda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacidn,
estan executando fondos integrantes do PRTR, ademais da Axencia Instituto
Enerxético de Galicia-INEGA, a Secretaria Xeral Técnica e a Axencia Galega de

Innovacion-GAIN.

En consecuencia propofien, para a sta aprobacidn, como adenda, o seu plan

especifico de prevencidn de riscos de xestién e medidas antifraude.

Consta tamén a manifestacion do seu compromiso co Cédigo ético e de

comportamento integro e de loita contra a fraude.

Por todo o anterior,

RESOLVO
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Aprobar a Adenda ao Plan especifico de Prevencién de Riscos de Xestion e
Medidas Antifraude aprobado con data 30 de decembro do 2022 que se xunta
como anexo a esta resolucién, na que se inclien os plans da Secretaria Xeral

Técnica e da Axencia Galega de Innovacion-GAIN.

Santiago de Compostela, 14 de febreiro de 2022.

ndo e conselleiro de Economia, Empresa e Innovacidén

José Corde Lqpez
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O Programa Marco de Integridade Institucional e prevencién de riscos de
xestion 2021-2024 aprobado polo Consello da Xunta de Galicia o 26 de maio de
2021 preveu no seu eixo 4 a elaboracion e aprobacion de plans de prevencion
de riscos de xestion que afecten 4 integridade institucional en cada conselleria

e en cada entidade instrumental do sector publico autonémico.

Asi, o Plan xeral de prevencién de riscos de xestion e medidas antifraude da
Xunta de Galicia aprobado polo Consello da Xunta de Galicia 0 10 de decembro
de 2021 enmdrcase dentro da infraestrutura ética configurada no Programa
Marco de Integridade Institucional e prevencién de riscos de xestion 2021-2024
e nos principios xerais de funcionamento establecidos na normativa

autonodmica.

- Ademais, as autoridades comunitarias vefien esixindo a aplicacién de medidas
en materia de prevencion da fraude vinculadas a xestién dos fondos europeos.
En particular, atender as necesidades da xestién dos Fondos do instrumento
de recuperacién Next Generation EU aprobado polo Consello de Europa o 21 de
xullo de 2020, e en especial as do Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia
(MRR) desenvolvido en Espafia mediante o Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), esixe a aprobacion de plans de prevencion

de riscos e medidas antifraude.

O PRTR configlrase como un instrumento promovido a nivel da Unidn Europea
orientado a mitigar os impactos da Pandemia Covid-19, asi como a transformar
a sociedade, cos obxectivos de modernizar o tecido produtivo, impulsar a
descarbonizacidn e o respecto ao medio ambiente, fomentar a dixitalizacion, e
a mellora das estruturas e recursos destinados a investigacion e formacion,
conseguindo en Ultima instancia unha maior capacidade da sociedade para
superar problemas como a Pandemia, conforme o marco establecido no

Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
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febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacién e

Resiliencia (MRR).

O artigo 8 do antedito Regulamento, relativo & execucién do PRTR, determina
que "A Comisién executard o mecanismo en réxime de xestién directa de
conformidade coas normas pertinentes adoptadas en virtude do artigo 322 do
Tratado de Funcionamento da Unién Europea, en particular o Regulamento
Financeiro e o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeo
e do Consello” Isto conleva o desefio de instrumentos especificos e a

adaptacion dos procedementos no marco que se define.

Coa finalidade de facer efectivas as iniciativas propostas no menor tempo
posible, as administraciéns publicas deben adoptar multiples medidas, entre
as que se atopan a adaptacion dos procedementos de xestion e o modelo de
control, xunto a configuracién e o desenvolvemento dun Sistema de Xestion
que facilite a tramitacion eficaz das solicitudes de desembolso aos Servizos da
Comision Europea, conforme aos estandares requiridos, tanto desde o punto

de vista formal como operativo.

Este sistema de xestidn do PRTR configlrase para o conxunto do estado na
Orde HRP/1030/2021 (BOE 234, do 30 de setembro de 2021), que concreta as
directrices que garanten o cumprimento coordinado dos requirimentos
establecidos pola normativa comunitaria para a execucién do PRTR e inclie

medidas contra o fraude e a corrupcion.

Concretamente, o seu artigo 6, coa finalidade de dar cumprimento &s obrigas
que o artigo 22 do Regulamento (UE) 241/2021, do Parlamento Europeo e do
Consello, do 12 de febreiro de 2021, impdén a Espafia en relacidn coa proteccion
dos intereses financeiros da Union como beneficiario dos fondos do
Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia, establece que toda entidade,

decisoria ou executora, que participe na execuciéon das medidas do PRTR
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deberd dispor dun “Plan de medidas antifraude” que lle permita garantir e
declarar que, no seu respectivo ambito de actuacién, os fondos
correspondentes utilizéronse de conformidade coas normas aplicables, en
particular, no que se refire & prevencion, deteccién e correccion do fraude, a

corrupcion e os conflitos de intereses.

Nesta lifia, o Plan Xeral de Prevencién de Riscos de Xestion e Medidas
Antifraude da Xunta de Galicia configlrase como o instrumento do sector
publico autonémico galego que ten por finalidade acadar un modelo de
organizacién publica orientada ao cumprimento dos principios de
responsabilidade, transparencia, optimizacién dos recursos, integridade
institucional e medidas antifraude para unha adecuada xestion e a avaliacion
dos seus riscos, incluida a fraude, que dea soporte aos procesos de
planificacién, toma de decisions, execucién das actividades e boa xestién dos
recursos publicos, en especial daqueles derivados do MRR. E como tal serve de
guia para os plans de prevencién de riscos que adopten os centros directivos

da comunidade auténoma.

O plan xeral recolle unha andlise dos principais riscos de xestién detectados,
que afectan a toda a organizacién, e unha serie de medidas de minimizacion
dos devanditos riscos, que resultan aplicables de xeito inmediato a todos os
6rganos e entidades que conforman a administracion xeral e o sector publico

autondmico.

Unha correcta metodoloxia esixe que en cada departamento ou entidade se
proceda a realizar unha axeitada e individualizada anélise dos riscos en funcion
da sla actividade, polo que o plan xeral debe completarse con plans
especificos de prevencion de riscos de xestion de cada un dos departamentos

da Xunta de Galicia.
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Mediante o Decreto 230/2020, do 23 de decembro, aprébase a estrutura
organica da Vicepresidencia segunda e Conselleria de Economia, Empresa e

Innovacion.

O artigo 2 do Decreto establece que, para o exercicio das stas funciéns, a
Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacién se

estrutura nos seguintes érganos de direccion

1. Persoa titular da Vicepresidencia segunda e Conselleria de Economia,

Empresa e Innovacion.

2. Secretaria Xeral Técnica.

3. Direccion Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais.
4. Direccion Xeral de Comercio e Consumo.

5. Xefaturas territoriais.

No artigo 3, adscribense & Vicepresidencia segunda e Conselleria de Economia,

Empresa e Innovacion as seguintes entidades:

a) O organismo auténomo Instituto Galego do Consumo e da Competencia.
b) O ente de dereito publico Instituto Galego de Promocién Econdmica.

c) A Axencia Galega de Innovacién.

d) A axencia Instituto Enerxético de Galicia-INEGA.

e) A Axencia Galega da Industria Forestal.

A Secretaria Xeral Técnica recibiu unha axuda directa consignada nos
orzamentos da Comunidade Auténoma para a anualidade 2022 de fondos

integrantes do PRTR, polo que esta secretaria e por conseguinte a
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Vicepresidencia segunda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacion
atopase incluida na primeira fase de aprobacidn dos plans especificos prevista
no Plan xeral de prevencidn de riscos de xestién e medidas antifraude da Xunta

de Galicia

Por todo o anterior,

PROPONO ao vicepresidente segundo e conselleiro de Economia, Empresa e
Innovacién, a aprobacién do Plan especifico de prevencion de riscos de xestion
e medidas antifraude da Secretaria Xeral Técnica, no que se asumen como
propias as directrices e manifestacions realizadas no Plan Xeral de Prevencion
de Riscos de Xestién e Medidas Antifraude da Xunta de Galicia e se
desenvolven as medidas necesarias para adecualo & suUa estrutura e

funcionamento.

Santiago de Compostela, 14 de febreiro de 2022.

szcnngam YERAL
TECNICA .
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PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION DE RISCOS DE
XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA SECRETARIA
XERAL TECNICA DA VICEPRESIDENCIA SEGUNDA E
CONSELLERIA DE ECONOMiA, EMPRESA E
INNOVACION
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION

1.1 Misidn, vision e valores

O presente documento define os mecanismos que a Secretaria Xeral Técnica
da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacidn
ten previsto implantar como o seu Plan especifico de Riscos de Xestién e

Medidas Antifraude (en diante, o plan).

A Secretaria Xeral Técnica asume como propias as directrices e
manifestacions realizadas no Plan Xeral de Prevencidn de Riscos de Xestion e
Medidas Antifraude aprobado por Acordo do Consello da Xunta de data 10 de

decembro de 2021 (en diante, plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atenciéon 4&s
necesidades de toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da
actividade publica actian como principios vertebradores que presiden a
actividade da Secretaria Xeral Técnica e como tales son asumidos como
compromiso de actuacién dos seus érganos de direccion e dos empregados

publicos que traballan nela.

A Secretaria Xeral Técnica asume o compromiso de actuar de conformidade
cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade, obxectividade e
respecto ao marco xuridico e & cidadania establecidos na Lei 1/2016, do 18 de

xaneiro, de transparencia e bo goberno.

O criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no
desenvolvemento da accién publica da administracién autonémica son os
principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacién do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestion do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os

elementos do marco de infraestrutura ética ao que se somete a accidén do

4
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goberno, a dos seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados

publicos.
A Secretaria Xeral Técnica ten como competencias e funciéns as seguintes:

a) O asesoramento e coordinacién de todos os 6rganos, servizos e entidades
instrumentais adscritos & Vicepresidencia Segunda e Conselleria de

Economia, Empresa e Innovacién de Economia, Empresa e Innovacion.

b) A emision dos informes e a realizacion dos estudos técnicos e xuridicos
correspondentes aos asuntos de que cofiezan a Vicepresidencia Segunda e
Conselleria de Economia, Empresa e Innovacidén ou as entidades publicas

instrumentais adscritas a ela.

c) A remisién dos asuntos que deban someterse ao Consello da Xunta de

Galicia ou &s slas comisions delegadas.

d) O seguimento da tramitacién e rexistro dos convenios, acordos, protocolos
e declaraciéns subscritos no ambito competencia da Vicepresidencia Segunda

e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacion.

e) A representacion da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia,
Empresa e Innovacion nos o¢rganos colexiados que exerzan funcions

relacionadas coas slas competencias.

f) O seguimento e coordinacién do funcionamento da oficina Doing Business

Galicia

g) O sequimento dos procedementos de defensa dos dereitos e intereses dos
operadores econdémicos e das persoas consumidoras e usuarias previstos na

Lei 20/2013, do 9 de decembro, de garantia da unidade de mercado.

h) A suplencia, nos supostos de vacante, ausencia ou enfermidade, asi como
de abstencion ou recusacion declaradas, das persoas titulares dos organos
directivos da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa e

Innovacién aos que se refire a disposicion adicional primeira.
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i) Calquera outra que lle atribla a normativa en vigor.

1.2. Organizaciéon e funcionamento do centro directivo ou entidade

instrumental

1.2.1. Organizacién

Segundo o establecido no Decreto 230/2020, do 23 de decembro polo que se
establece a estrutura organica da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de
Economia, Empresa e Innovacién, a Secretaria Xeral Técnica estrutlrase, para

0 exercicio das suas funcidns, nas seguintes unidades:

1. Vicesecretaria Xeral de Apoio &4 Empresa
1.1. Servizo Xuridico-Administrativo
1.2. Servizo de Desenvolvemento Econdmico

1.3. Servizo de Apoio Técnico

2. Subdireccion Xeral de Coordinacidn Administrativa
2.1. Servizo de Coordinacion Xeral e Recursos Humanos
2.2. Servizo Técnico-Xuridico

2.3. Servizo de Calidade e Apoio Normativo

3. Subdireccion Xeral de Coordinacion Econdmica.
3.1. Servizo de Contratacion

3.2. Servizo de Xestidn Econdmica
4. Asesoria Xuridica de Enerxia, Recursos Naturais, Comercio e Consumo
5. Asesoria Xuridica de Economia e Innovacidn

6. Intervencion Delegada
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A data de 31 de decembro de 2021 os recursos humanos da Secretaria Xeral

Técnica estan constituidos polos seguintes efectivos:

Funcionarios con destino definitivo ou en comision de servizos ou| 44
interinos

Altos cargos 1

Persoal laboral 2

Postos vacantes de funcionarios ou persoal laboral 6

En relacién & distincidon de xénero, o 69,6 % do persoal son mulleres e o

30,4% son homes.

Existe unha presenza maioritaria de mulleres nos postos directivos.

1.2.3. Recursos orzamentarios

O orzamento da Secretaria Xeral Técnica (estado de ingresos e gastos) do ano 2022

é 0 seguinte:

Modalida- 1=@astos | Z=hastosep 4 -Transferen- | 6 — investimen- | Total xe-

de perso- | bens correntese | . A
de < cias correntes tos reais ral

al servizos

2~ PECA™ | 11:310.063 1.197.183 24.000 3.241.085 | 15.772.331
T-MRR- | | | e 46.700|  46.700
4620

11.310.063 1.197.183 24.000 3.287.785 | 15.819.031
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1.2.4. Marco normativo

A Secretaria Xeral Técnica asume como obriga o cumprimento das normas en
materia de integridade que figuran no plan xeral. Adicionalmente, son

aplicables a este centro directivo as seguintes normas:

A Lei 5/2013, do 30 de maio, de fomento da investigacion e da innovacion de

Galicia.

O Decreto 230/2020, do 23 de decembro polo que se establece a estrutura
organica da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa e

Innovacion.

1.2.5. Procesos e procedementos que aplica ao centro directivo

A Secretaria Xeral Técnica aplica os seguintes procesos e procedementos:
A xestidn da execucidn econdmica e orzamentaria do centro directivo.

A coordinacién da confeccion e tramitacion do anteproxecto de orzamentos
dos dérganos da Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa
e Innovacién e entidades instrumentais adscritas, o seguimento e control
interno da execucién orzamentaria, asi como a tramitaciéon dos expedientes
de modificacidons orzamentarias, en coordinacidon cos 6rganos e entidades

implicados.

A tramitacion, seguimento e control dos expedientes de contratacion
administrativa e convenios de colaboracidon da Vicepresidencia Segunda e
Conselleria de Economia, Empresa e Innovacion que non estean

expresamente atribuidos a outros érganos.
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1.3. As medidas do “ciclo da fraude”

0 modelo de plan de antifraude debe de ter en conta as accions a acometer
no “ciclo antifraude” que se concretan en medidas de prevencion, deteccion,

correccién e persecucion.

Estas medidas son o requirimento minimo establecido tanto pola Orde HFP

1030/2021 como polos estandares definidos na normativa europea.

1.3.1. Medidas de prevencion:

d

b.

Addptase a declaracion institucional prevista no plan xeral.

Incorporaranse no plan deste érgano as declaraciéns sobre a integridade no

marco sectorial concreto ao que se refiren.
Divulgarase a cultura da integridade na organizacion.

Astmese o compromiso de realizar a formacion para altos cargos e dos
restantes empregados publicos e concienciacion especifica nos responsables

de transparencia e dos responsables de xestion de fondos.

Establecemento e implantacién de medidas que regulen as declaracidns de
ausencia de conflitos de interese nos procedementos de contratacion nos
que se utilicen fondos e os supostos nos que actuar cando se denuncia ou

detecta un conflito.

Establecer un catdlogo de riscos xerais en materia de contratacion e das

medidas ou controis.

Establecer un catdlogo de bandeiras vermellas para o sequimento deste

plan.
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1.3.2. Medidas de deteccion:

a)

c)

d)

e)

f)

Implantar o plan de prevencion riscos deste drgano, que avalie os
indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude propio do seu

tipo de actividade.

Estender nos modelos de pregos de clausulas administrativas de
contratacion, a inclusion de medidas antifraude que permitan previr ou

detectar situacions de riscos.

Difusién da existencia dunha canle de denuncias sobre irregularidades ou
condutas de fraude que tera a sua sede no Sistema Integrado de Atencion &
Cidadania (SIACI).

Avaliacion dos indicadores que poidan suporier un risco de eventual fraude.

Exame dos riscos potenciais nas areas con maior probabilidade de riscos de
conformidade cos catdlogos de riscos e medidas aprobados no documento
técnico “Catalogo de riscos por drea de actividade” aprobado polo Consello

de Contas.

Emprego de ferramentas informdticas de prospeccién e puntuacion de
eventuais riscos por parte dos érganos encargados de realizar controis e

auditorias dos fondos.

1.3.3. Medidas de correccion:

a) Realizaranse as modificacions no plan cando se detecten incidencias ou

resultados de auditoria.

10



; élEJ I?S—R?_ICIA % Xacobeo 21-22

b) Determinarase o proceso interno de comunicacion de incidencias, e o
responsable encargado de comunicar os feitos aos organos transversais

previstos no plan xeral.

¢) Realizarase a instrucion e resolucion das irregularidades que sexan

denunciadas

d) Suspenderase a tramitacion de proxectos nos que se tefan detectados
supostos de fraude que non consistan en meras irreqularidades

administrativas

e) Facilitaranse os modelos do Plan Xeral para a comunicacion aos superiores
da existencia dun conflito de interese, que debe resolver por escrito a

avaliacién da concorrencia dun conflito de interese.

1.3.4. Medidas de persecucion:

a) Establecemento dunha canle interna para valorar a denuncia e, de ser o
caso, instrumentar a denuncia diante do Consello de Contas, do Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude, da OLAF, ou mesmo da fiscalia ou dos

tribunais de xustiza en funcién da posible tipificacion da actuacion.

b) Establecemento, no seu caso, dos drganos que trasladen os feitos afectados
por fraude, sospeita de fraude ou das medidas adoptadas ds autoridades

decisorias ou a autoridade responsable.

¢) Sequndo o establecido no plan xeral, cando as actuacions detectadas
constitian practicas colusorias contrarias & competencia, remitir a

investigacion e eventual sancion & Comision Galega da Competencia.

d) Inicio dos procedementos de reintegro cando produzan menoscabo nos

recursos publicos ou fosen declaradas irrequlares as actuacions.

i
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1.4. Funcions e responsabilidades na xestion dos riscos

1.4.1. A conselleria, os centros directivos/entidades instrumentais

A Secretaria Xeral Técnica asume o compromiso de aplicar as medidas deste
plan coa maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as
medidas e niveis de control que permitan unha eficaz execucién dos fondos
dos que son responsables nun contexto de integridade e prevencién da loita

contra a fraude nos termos establecidos na normativa europea.

O compromiso da entidade coa politica de integridade e prevencién de riscos
establecida no presente plan formalizarase asinando a proposta de

aprobacion deste plan especifico pola conselleria.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da conselleria. A incorporacién de mais centros directivos e
entidades instrumentais, ou a actualizacién dos plans xa integrados supord a

modificacién, por addenda, do plan de prevencion de riscos da conselleria.

Una vez aprobado o plan da conselleria, que agrupard os dos diferentes
centros directivos e das entidades instrumentais serd remitido & Direccidn
Xeral de Avaliaciéon e Reforma Administrativa para ser publicados no portal

de transparencia.

1.4 Declaracion de cumprimento dos organos responsables.

Como 6rgano responsable da execucion de fondos do Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia emitese a Declaracion de xestidon prevista na
Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, do 29 de setembro, pola que se

12
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configura o sistema de xestién do Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia (en diante, Orde HFP 1030/2021) coa periodicidade que se

determine, que se adxunta a este plan co seguinte contido:

<<En fecha XXXXXX, este centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacién, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcién y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestién financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacién contenida en el informe en relacién con
el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo
a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.>>

1.41.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencién de

riscos nas consellerias ou centros directivos/entidades instrumentais.

A Subdireccién Xeral de Coordinacion Econdmica serd o 6rgano responsable
de integridade e prevencion de riscos que velard polo cumprimento das
medidas incluidas neste plan, actuard como interlocutor cos
érganos/unidades transversais encargados do seu cumprimento e informara
directamente aos 6rganos superiores de eventuais incidencias que poidan

acontecer en relacién coa aplicacién do plan.

2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

13
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As medidas e accidns incluidas neste plan son de aplicacién a toda entidade e
constitiense en alicerces da politica antifraude e nos elementos que

sustentan a integridade da accién publica.

2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética

publica e coas medidas antifraude.

Accion 2.1.1. A manifestacion expresa dos responsables publicos

Os altos cargos deste oOrgano asumen como guia da sta conduta o
compromiso principal distintivo de que a sta actuacién non s require 0
cumprimento estrito da legalidade sendon que precisa, ademais, dunha
demostracion diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio
da responsabilidade que sup6n xestionar os recursos que son patrimonio de
todos as galegas e os galegos, e o deber de salvagardar a imaxe e reputacion
das institucions autondémicas.

Con independencia do anterior, todos os altos cargos que participan no
proceso de elaboracién, proposta ou aprobacién deste plan realizardn unha
manifestacion de compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e
de loita contra a fraude en termos semellantes as realizadas na declaracién

institucional do plan xeral.

Accién 2.1.2. As referencias a integridade na planificacion estratéxica

Cando a entidade aprobe ou propofia a aprobaciéon dun instrumento de
planificacion incluird unha manifestacién expresa de que a sla xestion se
realizard de conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de
aplicacion en cada suposto, e de ser o caso, unha analise dos riscos de xestion
que poida implicar a adopcion do instrumento de planificacién, ben mediante
unha mencién especifica ou ben co recurso a elementos ou riscos e medidas

descritos no plan xeral de prevencion.
14
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Accién 2.1.3. A difusion e a formacién en materia de integridade institucional

O presente plan sera difundido entre o persoal deste 6rgano, adicionalmente

divulgédrase a través do portal de transparencia da Xunta de Galicia.

Periodicamente, os altos cargos recibiran formacién en materia de liderado

ético e nas politicas de integridade institucional.

2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencién de conflitos de interese.

Accidn 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses

Os altos cargos da entidade sométense as prescricions do artigo 43 da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno en todo o relativo ao

réxime aplicable aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, ateranse na sla actuacién aos principios recollidos no apartado
IV do Cédigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitta ou
desenvolva, e ds previsions existentes no mesmo cddigo respecto dos

regalos, as dadivas, as mostras de cortesia e as atenciéns protocolarias.

Accién 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para os altos cargos
nos supostos de actuacions financiadas do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

15



De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, os altos cargos intervenientes na
preparacion, tramitacién ou aprobacién dun procedemento de subvencidns
ou contratacion deixardn constancia por escrito no expediente da seguinte

declaracidn:

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacién del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la iqualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 7 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguientey, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

16



e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos dltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision
de evaluacién, sin dilacidn, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracién de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

A verificacién da dita declaracién realizarase no momento da aprobacion do
expediente de contratacién. A mesma declaracién incluirase tamén no

momento de aprobacién da resolucion de adxudicacién do contrato.

Accion 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para os empregados
plblicos nos supostos de actuacidns financiadas do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Os funcionarios publicos, e de ser o caso, o restantes empregados publicos
que intervefian na redaccién da elaboracién das prescricidns técnicas e das
cldusulas administrativas de contratos que vaian a ser financiados con
fondos derivados do Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
deixaran constancia nos respectivos expedientes dunha declaracién asinada
nos mesmos termos que no apartado anterior (accion 2.2.2). A verificacién
deste extremo realizédrase no momento de aprobacién do expediente de

contratacion.

17
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Do mesmo xeito, os funcionarios que intervefian nas mesas de contratacion
de expedientes financiados cos mesmos fondos deixaran constancia na acta
de constitucion da mesa dos extremos referidos na declaracion anterior. A
verificacion deste extremo realizdrase con caracter previo a resolucion de

adxudicaciéon do contrato.

2.3. Medidas referidas &s canles de denuncias de irregularidades ou condutas

de fraude

Accidn 2.3.1. Difusion da canle de denuncias

A Secretaria Xeral Técnica difundira a existencia dunha canle de denuncias
sobre irreqularidades ou condutas de fraude que terd a siia sede no Sistema

Integrado de Atencion 4 Cidadania (SIACI) (https://www.xunta.gal/sistema-

integrado-de-atencion-a-cidadania?langld=gl_ES) no que se garantird que a

presentacién de denuncias, que precisard da identificacién electrénica da
persoa denunciante para evitar suplantaciéns ou denuncias automatizadas,
sera tratada pola administracion autondmica garantindo o anonimato da
persoa denunciante, de xeito que os 6rganos que deban investigar a denuncia

non cofiezan a identidade do denunciante.

Asi mesmo, a canle podera ser utilizada por empregados publicos para
presentar medidas de mellora dos procedementos ou das acciéns antifraude.
Tamén na canle poderanse denunciar incidencias que sexan realizadas por
empresas ou por licitadores.

A xestidon da canle de denuncias correspondera & Direccién Xeral de

Avaliacion e Reforma Administrativa.

2.4 Formacién e compromiso coa competencia profesional dos empregados

publicos

18
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A formacidn en materia de integridade debe de converterse nunha
ferramenta de sensibilizacién, de cofiecemento e de propagacién dunha

cultura administrativa baseada en comportamentos éticos.

A Secretaria Xeral Técnica asume o compromiso de favorecer a participacion
do seu persoal nas medidas de formacidn previstas no Programa Marco de
Integridade Institucional que se desenvolverdn coa colaboracién da EGAP e
diversificando os destinatarios entre os contidos xerais para todos os
empregados e contidos dirixidos especialmente a altos cargos, niveis
directivos intermedios e persoal de dreas especificas de risco, en particular o
que xestione expedientes financiados con fondos do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Accion  2.41. Formacion especifica nos centros directivos/entidades
instrumentais que xestionen fondos do Plan de Recuperacion,

Transformacién y Resiliencia.

En funcién das necesidades e no momento que se estime oportuno, este
drgano poderd solicitar da Direccién Xeral de Avaliacion e Reforma
Administrativa que elabore unha formacién especifica en materia de

integridade, destinada ao persoal que xestione estes fondos.

3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

31. Medidas relativas ao diagndstico e andlise dos riscos xerais da

organizacion.
3.1.1. Definicidn do risco e asuncion dos riscos xerais da organizacion
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Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucién dos
obxectivos dunha organizacién, e entenderase por administracion de riscos o
proceso sistemdtico que deben realizar as institucions para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das slas actividades, mediante
a andlise dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de
definir as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos

obxectivos e metas dun xeito razoable.

A Secretaria Xeral Técnica asume como riscos propios os determinados no
epigrafe “Catédlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao

conxunto da organizacion” que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades da Secretaria Xeral Técnica, non se
diagnosticaron riscos nestas areas diferentes aos riscos xerais incluidos no

devandito catdlogo, en particular na drea de contratacién.

3.2. Medidas para a aprobacion dun plan de prevencién de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor

Accidn 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacion do risco

A Secretaria Xeral Técnica elaborou este plan especifico de conformidade con
metodoloxia prevista na Guia da Comisién Europea sobre auto avaliacion de

risco de fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos da Secretaria Xeral Técnica na

relacion daqueles procesos ou actividades que son precisos para acadalos.
A) Actividades principais
A Actividade financiadora

A.2. Actividade de contratacion
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B) Outras actividades
B.1. Xestion de persoal (recursos humanos)
B.2. Xestion orzamentaria
B.3. Convenios de colaboracion

Na segunda fase identificidronse os riscos que poden afectar a este centro
directivo. Enténdese por factores de risco as situacions ou circunstancias que
incrementan a probabilidade de que se produzan incumprimentos
(operativos, normativos, éticos, falta de fiabilidade da informacién) ou

practicas de fraude propiamente ditas no seo da entidade.
Factores de risco externos:

Debilidades no marco normativo necesario para fortalecer a integridade e

a loita contra a fraude
Cambios reguladores importantes
Cambios nos altos cargos da organizacion
Factores de risco internos ou institucionais:
Inadecuacién ou debilidade dos mecanismos internos de supervision

Ausencia de sistemas de alerta para o caso de que se produzan

irregularidades
Actividades con alto grao de discrecionalidade
Procesos pouco informatizados
Factores de risco individuais:
Relacions cos administrados
Falta de experiencia ou de formacion

Inadecuada supervision do traballo
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Factores de risco procedimentais:
Falta de manuais de procedementos
Falta de transparencia na toma de decisidns
Falta de claridade na distribucién de competencias
Ausencia de controis verticais e horizontais dos procedementos

Adicionalmente, pédense considerar riscos que provocarian 0s procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, segundo o ANEXO IIl. C.2.b) i E da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:

l. Identificacién de operaciéns que son mais susceptibles da fraude,
como poden ser aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos

requisitos para xustificar polo licitador, controis complexos, etc.
Il. Identificacion de posibles conflitos de intereses.
Ill. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comisién Europea ou do Tribunal de

Contas Europeo, no seu caso.
V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran nuimero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccién e
impactar negativamente no seu compromiso coas accions propostas neste
plan. Parece, polo tanto, mdis adecuado centrarse nun nimero limitado de
riscos, polo que se acoutou a andlise aos riscos mais relevantes ou que pola
sia natureza poderian ter maior impacto na organizacion, para evitar a
dispersion de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a suUa

probabilidade e o seu impacto son baixos.

Con caracter supletorio e en todo caso para calquera outro tipo de actividade
que eventualmente desenvolva a entidade, aplicarase o Plan Xeral de

Prevencién de Riscos de Xestidn e Medidas Antifraude da Xunta de Galicia.
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Con este criterio, selecciondronse os seguintes riscos que poderian darse na

actividade da Secretaria Xeral Técnica no ambito da contratacién publica:

Tipo de risco

Limitacion da
competencia

Risco de preparar
contratos que limiten
indebidamente a
concorrencia ou a libre
competencia

Medidas que minoran o risco bruto

Detectar conflitos de intereses dos servidores
publicos que participen directa ou
indirectamente na preparacion da
contratacion.

Elixir procedementos que non
concorrencia publica.

Desefiar pregos que non favorezan ou que
prexudiquen a determinados operadores
econdmicos cofiecidos.

limiten a

Adxudicacién
irregulares

Risco de resolver a
adxudicacion ou a
formalizacién dos
contratos
irregularmente

Coordinacion das unidades ou drganos
administrativos que participan na
preparacion, licitacion e execucién dos

contratos.

Supervisién da documentacién definitiva con
que se resolve ou formaliza o contrato.

Exame exhaustivo das ofertas presentadas
para evitar erros nas puntuacions.

Fomento da tramitacién da licitacién a través
de medios electrénicos

Modificacions do
contrato

Risco de modificar
inxustificadamente o
contrato

Revisién das modificaciéns do contrato
propostas para que non afecten ao contido
esencial do contrato.

Incumprimentos
na
subcontratacion

Risco de substituciéns
inxustificadas ou
irregulares do
adxudicatario a través
da subcontratacion

Solicitar con antelacion a relacion de
subcontratistas

Seguimento das subcontrataciéns para evitar
substitucion inxustificadas ou irregulares do
adxudicatario do contrato

Opofierse, No seu caso, & subcontratacion

Incumprimentos
do contrato

Risco de non esixir
responsabilidades por
incumprimentos

Esixir as responsabilidades legalmente
previstas ao adxudicatario.

Incoar procedementos de esixencia de
responsabilidade no caso de incumprimento
do contrato.

Esixir responsabilidades aos servidores
pUblicos que incorran en précticas irregulares,
fraudulentas ou de corrupcion.
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Na terceira fase procedeuse 4 gradacidn do risco. Definiuse o risco bruto
como o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas

existentes ou previstos no futuro.

A cuantificacién do risco baséase nunha combinacion do «impacto» do risco
(que consecuencias pode ter) e da estimacidn da sua «probabilidade» (ata que
punto é probable que aconteza). Para asegurar a coherencia da avaliacién na
determinacion da probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal

de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion:

Puntuacion Impacto na reputacion Impacto nos obxectivos
i Impacto limitado Traballo adicional que supdén o

atraso doutros procesos
2 Impacto medio Retrasa a consecucién dun

obxectivo operativo
3 Impacto significativo (por exemplo un | Pon en perigo a consecucién dun

suposto de fraude grave ou afecta a | obxectivo operativo ou atrasa un

multiples beneficiarios) estratéxico
4 Impacto grave que supdn investigacion | Pon en perigo a consecucién dun

oficial ou unha percepcién negativa nos | obxectivo estratéxico

medios de comunicacion

Esta puntuacién aplicouse avaliando dous criterios por separado: o impacto
do risco na reputacién da entidade e o impacto nos obxectivos establecidos.

A suma destas dlas puntuaciéns constitue o impacto do risco.

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion:

Puntuacion @ Probabilidade
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1 Pode acontecer en moi poucos casos
2 Pode acontecer ocasionalmente en algin momento
3 E moi probable que aconteza
4 Acontecera con frecuencia

Esta puntuacién aplicouse avaliando dous criterios por separado: a
probabilidade de que aconteza o risco e afecte a reputacidn da entidade e a
probabilidade de aconteza e afecte aos obxectivos establecidos. A suma

destas duas puntuacidns constitie a probabilidade do risco.

A cuantificacion do risco resultou da aplicaciéon do promedio das valoraciéns

de impacto e probabilidade coa seguinte escala:

Valor da puntuacién resultante Nivel de risco

Puntuacion entre1e 3 Risco aceptable (verde)
Puntuacion entre 4 e 6 Risco importante (amarelo)
Puntuacion entre 7 e 8 Risco grave (vermello)

As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a
probabilidade son semellantes as que figuran nas medidas xerais de
atenuacidon de riscos de contratacion que figuran no plan xeral. Porén, en
funcion da puntuacién acadada na avaliacién de risco, este centro directivo

propdén as medidas que en funcién dos riscos analizados minimicen o risco.

Asi, o centro xestor valorard as medidas de 0 a 3 en funcién de que minimicen

o impacto do risco e a probabilidade de que aconteza.

O risco neto definese como o nivel de risco resultante de aplicar os valores

das medidas atenuantes e da sUa eficacia minorando o risco inicial.

A puntuacién da medidas que minoran o risco é a seguinte:

Minoracion
Nivel de implantacion de controis existentes no risco
inicial
N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe 0
cofiecemento
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N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non estad implantada ou é 1
ineficaz

2

N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz

N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3

En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operacidns:

Gradacion
do risco Valoracion

probab. | gravid. | (antes de | 4 de risco
medidas)

Risco de preparar contratos
que limiten indebidamente a :

: : Risco
concorrencia ou a libre 2 4 3 X

X aceptable
competencia
Risco de  resolver a
adxudicacion ou a 4 2 3 < Risco
formalizaciéon dos contratos aceptable
irregularmente
Risco de modificar ;
3 - Risco
inxustificadamente o 5 7 5 %

aceptable

contrato
Risco de  substitucions
inxustificadas ou irregulares 3 6 45 « Risco
do adxudicatario a través da ’ aceptable
subcontratacion
Risco de non esixir Risco
responsabilidades por 4 5 4,5 ¥
: . aceptable
incumprimentos

Acciéon 3.2.3. Listaxes de verificacion na aprobacion dos expedientes
financiados con PRTR

A Secretaria Xeral Técnica incluird en cada un dos expedientes de
contratacidon que xestione, que sexan financiados con fondos PRTR, unha folla
de verificacién na que se incluirdn as medidas antifraude que se inclien no

expediente que se tramita.
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Esta verificacion servira de base para a declaracién sinalada no punto 1.4.1.1.

que realizard o titular desta Secretaria Xeral Técnica.

A lista incluird as seguintes verificacidns:

Medidas que se incorporan no expediente

Verificacion.
Grao de
cumprimento

valorade1a4

Contratacion | Disponse dun plan de prevencion de riscos e medidas 4
antifraude ?

Contrataciéon | Disponse dunha declaracién ao mais alto nivel de loita 4
contra a fraude ?

Contratacién | O plan de prevencién é cofiecido polo persoal que tramita o 4
expediente ?

Contratacion | Existe un plan de avaliacion de riscos que identifique 4
probabilidade, impacto e medidas de minimizacién ?

Contratacion | O persoal que tramita o expediente cofiece o Cédigo Etico e 4
a normativa sobre regalos ?

Contratacion | O persoal tramitador ten recibido formacién sobre 1
integridade ?

Contratacion | Existe declaracién de ausencia de conflito de intereses do 4
persoal que elabora os pregos de prescricidns técnicas e de
clausulas administrativas da contratacion?

Contratacion | Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do 4
persoal que conforma a mesa de contratacion?

Contratacion | Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do 4
alto cargo responsable que aproba a contratacién?

Contratacion | Existe unha canle para presentar denuncias ? 4

Contratacion | O centro directivo dispén dun mecanismo de bandeiras 4
vermellas ?

Contratacion | Existe un érgano encargado de examinar as denuncias e 4
propor medidas ?

Contratacion | Cando se detecta unha fraude avaliase e propéfiense 4

medidas?
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As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible
fraude que non implican necesariamente a existencia do mesmo. A
verificacién delas polo 6rgano xestor, polos érganos transversais, como 0s
letrados no exercicio da sta funcion de verificacién ou, no seu caso, polos
equipos de auditoria, dara lugar & modificacion do plan desta Secretaria Xeral
Técnica e a implantacién ou modificacién das medidas nel establecidas.

Ambitos

Indicios

Revision

Organo
revisor

exemplo, as ofertas tefien porcentaxes exactas de
rebaixa, a oferta gafiadora estd xusto debaixo do

Presentacién dunha Unica oferta ou numero | Trimestral | Organo
Pregos reitores do | anormalmente baixo de proposicidns optando 3 xestor
procedemento licitacién
amafiados a favor | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do | Trimestral Organo
dun licitador procedemento e os produtos o servicios do xestor
contratista gafiador
Queixas doutros licitadores Trimestral | Organo
xestor
Pregos con prescricidns mdis restritivas ou mais | Trimestral Organo
xerais que as aprobadas en procedementos previos xestor
similares
Pregos con clausulas non comins ou pouco | Trimestral Organo
razoables xestor
0 poder adxudicador define un produto dunha marca | Trimestral Organo
concreta en lugar dun produto xenérico xestor
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacién | Trimestral Organo
Licitaciéns coas listas de prezos publicas, con obras ou servicios xestor
colusorias similares o promedios da industria, ou con prezos de
referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma | Trimestral | Organo
continuada xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando | Anual Auditoria
novos licitadores participan no procedemento
Os adxudicatarios repartense ou alternan por rexién, | Anual Organo
tipo de traballo, tipo de obra xestor
O adxudicatario subcontrata aos licitadores | Anual Organo
perdedores xestor
Existen patréns de ofertas pouco usuais (por | Anual Auditoria
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limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente
ao valor do orzamento do contrato, os prezos das
ofertas son demasiado altos, demasiado préximos,
moi distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

Conflito de interese | Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista | Anual Organo
ou vendedor en particular xestor
Aceptacion continua de altos prezos e traballo de | Anual Organo
baixa calidade etc. xestor
Un empregado encargado da contratacién non | Trimestral | Organo
presenta declaracion de conflito de interese xestor
O empregado encargado de contratacién declina o | Anual Organo
ascenso a unha posicion na que deixa de ter xestor
participacion nos procedementos de contratacion
O empregado encargado de contratacion parece | Anual Organo
facer negocios propios pola sua conta xestor
Excesiva socializacién entre un empregado | Anual Organo
encargado de contratacién e un provedor xestor
Manipulacion de | Queixas dos licitadores e falta de control adecuado | Trimestral | Organo
ofertas nos procedementos de licitacion xestor
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de | Anual Organo
declaracién de procedementos desertos xestor
Riscos de | Aprécianse dias ou madis adquisiciéns con similar | Anual Auditoria
fraccionamento obxecto efectuadas a idéntico adxudicatario por
debaixo dos limites admitidos para a utilizaciéon de
procedementos de adxudicaciéon directa ou dos
limiares de publicidade ou que exixirian
procedementos con  maiores garantias de
concorrencia
Separacion inxustificada das compras, por exemplo, | Anual Auditoria
contratos separados para man de obra e materiais,
estando ambos por debaixo dos limiares de licitacion
aberta
Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares | Anual Auditoria
de publicidade das licitaciéns
Risco de Anual Organo
substitucién do | Substitucién  inxustificada ou irregular do xestor
adxudicatario a | adxudicatario do contrato
través da | Non informar correctamente da subcontracién

subcontratacion

4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN
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41.  Seguimento, supervision e avaliacion

A Secretaria Xeral Técnica realizard un control periddico para verificar o
cumprimento das regras do plan e os seus efectos practicos. Dita labor pode
ser efectuada pola persoa ou unidade do responsable da integridade e

prevencion de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e altos cargos das
unidades que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacion das

medidas e dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificacién dos

expedientes tramitados no ano anterior ao seguimento.

Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tefia detectado un
risco, como consecuencia de reclamacidns ou cando se reciban os resultados
das auditorias efectuadas polos o6rganos de control, procederase a un

seguimento das medidas incluidas no plan.

Non caso de que se materialice un acto contrario a integridade, de fraude ou
de corrupcién o centro directivo analizard os feitos ocorridos e determinara
as modificaciéns que deben realizarse na estruturas e nos procesos de

control.

4.2. Actualizacion e revision

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de
reclamaciéns ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha

actualizacion do plan.
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Anualmente, con ocasién do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacién de procedementos, de avaliacion de

riscos ou de implantacion de medidas.

4.3,  Comunicacion e difusién

0 plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre as

unidades que tramiten os expedientes de contratacion.

Tamén serd obxecto de comunicacién cando se produzan novas incorporacions

de persoal nas unidades.
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DECLARACION INSTITUCIONAL DE COMPROMISO COA INTEGRIDADE E O
CODIGO ETICO

A Axencia Galega de Innovacion-GAIN e a Secretaria Xeral Técnica da
Vicepresidencia segunda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacion, e
todo o persoal que as integran, asumen e comparten o compromiso coa
integridade institucional, que vai madis ald do cumprimento da normas
xuridicas porque se refire s normas e principios éticos e morais e aos valores
de integridade, honestidade e obxectividade que deben presidir a sua

actuacion.

A Axencia Galega de Innovacion-GAIN e a Secretaria Xeral Técnica, no marco
deste compromiso coa integridade institucional, adhirense &s medidas postas
en marcha na Xunta de Galicia consistentes nun completo programa de
medidas de reforzo do marco da integrade institucional que implica tamén a
implantacion na organizacion dunha cultura de prevencion fronte aos posibles
incumprimentos, impulsando o desenvolvemento de procedementos que a
fagan efectiva, e prestando especial atencién a aqueles feitos que poidan
supofier actos contrarios a integridade, que se concretan na elaboracién do

seu plan especifico de prevencion de riscos de xestidon e medidas antifraude.

Estas ferramentas constitlien un soporte basico para a execucién das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperacion saneada
da economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que exixe a
administracion fiduciaria dos recursos que a Unién Europea destina a

sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a Axencia Galega de Innovacion-GAIN e a Secretaria Xeral Técnica
promoven a asuncion e consolidacion dunha cultura de integridade e valores

éticos de todo o persoal da sta organizacién, en todos os niveis, mediante a
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formacién especifica, configurada como unha ferramenta clave para a
sensibilizacién en integridade e comportamento ético na organizacion, pero
tamén mediante a difusion externa e o fomento desta cultura cara a cidadania,

abordando asi este compromiso desde unha perspectiva global e integra.

Sobre a base das anteriores manifestacions, a Axencia Galega de Innovacion-
GAIN e a Secretaria Xeral Técnica asumen unha politica de tolerancia cero
fronte a fraude, co conseguinte compromiso de asumir os estandares mais
altos no cumprimento dos principios éticos e morais e os valores de
integridade, honestidade e obxectividade, asi como de establecer os
mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de integridade en toda a

sUa actuacion.

E manifestan tamén o seu compromiso cos principios recollidos no Codigo
Etico Institucional de respectar a Constitucién, o Estatuto de Autonomia e o
resto das normas que integran o ordenamento xuridico, asi como de que
prevaleza a satisfaccion do interese xeral como obxectivo da sua actuacion;
respectar os dereitos fundamentais e as liberdades publicas; defender a
dignidade, a imaxe e o prestixio da Administracién autonémica; realizar con
lealdade, integridade e imparcialidade, obxectividade e coa dilixencia debida
as misions e obrigas que ten encomendadas; suxeitarse aos principios de
eficacia, economia, eficiencia, optimizacion e control do gasto no uso e manexo
dos recursos publicos; observar a transparencia na xestién dos asuntos
publicos e respectar o resto das pautas basicas de actuacion desenvolvidas no

devandito cédigo.

Santiago de Compostela, 14 de febreiro de 2022

SECRETARIA Xeray
TECHICA
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O Programa Marco de Integridade Institucional e prevencién de riscos de
xestién 2021-2024 aprobado polo Consello da Xunta de Galicia o 26 de maio
de 2021 preveu no seu eixo 4 a elaboracién e aprobacidon de plans de
prevencién de riscos de xestion que afecten a integridade institucional en
cada conselleria e en cada entidade instrumental do sector publico

autondmico.

Asi, o Plan xeral de prevencién de riscos de xestién e medidas antifraude da
Xunta de Galicia aprobado polo Consello da Xunta de Galicia o 10 de
decembro de 2021 enmarcase dentro da infraestrutura ética configurada no
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencién de riscos de
xestion 2021-2024 e nos principios xerais de funcionamento establecidos na

normativa autonémica.

Ademais, as autoridades comunitarias vefien esixindo a aplicacion de medidas
en materia de prevencion da fraude vinculadas & xestion dos fondos
europeos. En particular, atender as necesidades da xestién dos Fondos do
instrumento de recuperacion Next Generation EU aprobado polo Consello de
Europa o 21 de xullo de 2020, e en especial as do Mecanismo de Recuperacion
e Resiliencia (MRR) desenvolvido en Espafia mediante o Plan Nacional de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), esixe a aprobacién de

plans de prevencion de riscos e medidas antifraude.

O PRTR configurase como un instrumento promovido a nivel da Union
Europea orientado a mitigar os impactos da Pandemia Covid-19, asi como a
transformar a sociedade, cos obxectivos de modernizar o tecido produtivo,
impulsar a descarbonizacién e o respecto ao medio ambiente, fomentar a
dixitalizaciéon, e a mellora das estruturas e recursos destinados a
investigacion e formacion, conseguindo en dltima instancia unha maior

capacidade da sociedade para superar problemas como a Pandemia,
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conforme o marco establecido no Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento
Europeo e do Consello, do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece o

Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia (MRR).

O artigo 8 do antedito Regulamento, relativo a execucion do PRTR, determina
que “A Comisién executard o mecanismo en réxime de xestion directa de
conformidade coas normas pertinentes adoptadas en virtude do artigo 322
do Tratado de Funcionamento da Unidén Europea, en particular o
Regulamento Financeiro e o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do
Parlamento Europeo e do Consello” Isto conleva o desefio de instrumentos

especificos e a adaptacién dos procedementos no marco que se define.

Coa finalidade de facer efectivas as iniciativas propostas no menor tempo
posible, as administraciéns publicas deben adoptar multiples medidas, entre
as que se atopan a adaptacién dos procedementos de xestién e o modelo de
control, xunto a configuracién e o desenvolvemento dun Sistema de Xestidn
que facilite a tramitacién eficaz das solicitudes de desembolso aos Servizos
da Comision Europea, conforme aos estandares requiridos, tanto desde o

punto de vista formal como operativo.

Este sistema de xestion do PRTR configirase para o conxunto do estado na
Orde HRP/1030/2021 (BOE 234, do 30 de setembro de 2021), que concreta as
directrices que garanten o cumprimento coordinado dos requirimentos
establecidos pola normativa comunitaria para a execucién do PRTR e inclue

medidas contra o fraude e a corrupcion.

Concretamente, o seu artigo 6, coa finalidade de dar cumprimento as obrigas
que o artigo 22 do Regulamento (UE) 241/2021, do Parlamento Europeo e do
Consello, do 12 de febreiro de 2021, impén a Espafia en relacion coa
proteccion dos intereses financeiros da Unién como beneficiario dos fondos

do Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia, establece que toda entidade,

2
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decisoria ou executora, que participe na execucién das medidas do PRTR
deberd dispor dun “Plan de medidas antifraude” que lle permita garantir e
declarar que, no seu respectivo ambito de actuacién, os fondos
correspondentes utilizdronse de conformidade coas normas aplicables, en
particular, no que se refire & prevencion, deteccién e correccién do fraude, a

corrupcion e os conflitos de intereses.

Nesta lifa, o Plan Xeral de Prevenciéon de Riscos de Xestion e Medidas
Antifraude da Xunta de Galicia configurase como o instrumento do sector
publico autondémico galego que ten por finalidade acadar un modelo de
organizacion publica orientada ao cumprimento dos principios de
responsabilidade, transparencia, optimizacion dos recursos, integridade
institucional e medidas antifraude para unha adecuada xestién e a avaliacion
dos seus riscos, incluida a fraude, que dea soporte aos procesos de
planificacidn, toma de decisidns, execucion das actividades e boa xestion dos
recursos publicos, en especial daqueles derivados do MRR. E como tal serve
de guia para os plans de prevencion de riscos que adopten os centros

directivos da comunidade auténoma.

O plan xeral recolle unha analise dos principais riscos de xestion detectados,
que afectan a toda a organizacion, e unha serie de medidas de minimizacion
dos devanditos riscos, que resultan aplicables de xeito inmediato a todos os
organos e entidades que conforman a administracion xeral e o sector publico

autonomico.

Unha correcta metodoloxia esixe que en cada departamento ou entidade se
proceda a realizar unha axeitada e individualizada analise dos riscos en
funcion da sua actividade, polo que o plan xeral debe completarse con plans
especificos de prevencion de riscos de xestion de cada un dos departamentos

da Xunta de Galicia.
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Mediante o Decreto 230/2020, do 23 de decembro, aprébase a estrutura
organica da Vicepresidencia segunda e Conselleria de Economia, Empresa e

Innovacion.

O artigo 2 do Decreto establece que, para o exercicio das suas funciéns, a
Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacion se

estrutura nos seguintes drganos de direccion

1. Persoa titular da Vicepresidencia segunda e Conselleria de Economia,

Empresa e Innovacion.

2. Secretaria Xeral Técnica.

3. Direccion Xeral de Planificacidon Enerxética e Recursos Naturais.
4. Direccion Xeral de Comercio e Consumo.

5. Xefaturas territoriais.

No artigo 3, adscribense a Vicepresidencia segunda e Conselleria de

Economia, Empresa e Innovacion as seguintes entidades:

a) O organismo auténomo Instituto Galego do Consumo e da Competencia.
b) O ente de dereito publico Instituto Galego de Promocién Econdmica.

c) A Axencia Galega de Innovacion.

d) A axencia Instituto Enerxético de Galicia-INEGA.

e) A Axencia Galega da Industria Forestal.
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Dos distintos drganos e entidades integrantes da Vicepresidencia sequnda e
Conselleria de Economia, Empresa e Innovacidén, a xestion, no momento
actual, a execucién de fondos integrantes do PRTR corresponde & Axencia
Galega de Innovacion-GAIN, polo que esta Vicepresidencia segunda atépase
incluida na primeira fase de aprobacion dos plans especificos prevista no Plan
xeral de prevencion de riscos de xestidon e medidas antifraude da Xunta de

Galicia.

Por todo o anterior,

PROPONO ao vicepresidente segundo e conselleiro de Economia, Empresa e
Innovacién, a aprobacion do Plan especifico de prevencién de riscos de
xestién e medidas antifraude da Axencia Galega de Innovacidén, no que asume
como propias as directrices e manifestacions realizadas no Plan Xeral de
Prevencion de Riscos de Xestidon e Medidas Antifraude da Xunta de Galicia e
desenvolve as medidas necesarias para adecualo & sua estrutura e

funcionamento.

Cargo: Directora da Axencia Galega de Innovacién

Asinado por: ARGEREY VILAR, PATRICIA
Data e hora: 14/02/2022 10:45:20

En Santiago de Compostela, asinado electronicamente na data que figura na

marxe.

Directora da Axencia Galega de Innovacién

Patricia Argerey Vilar
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION
11.  Mision, vision e Valores

O presente documento define os mecanismos que a Axencia Galega de
Innovacién (en diante, GAIN) ten previsto implantar como o seu Plan

especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude (en diante, o plan).

GAIN asume como propias as directrices e manifestacions realizadas no Plan
Xeral de Prevencién de Riscos de Xestién e Medidas Antifraude aprobado por
Acordo do Consello da Xunta de data 10 de decembro de 2021 (en diante,

plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencion as
necesidades de toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da
actividade publica actian como principios vertebradores que presiden a
actividade de GAIN, e como tales son asumidos como compromiso de
actuacion dos seus organos de direcciéon e dos empregados publicos que

traballan no mesmo.

GAIN é unha axencia publica autondmica, adscrita @ Vicepresidencia segunda
e Conselleria de Economia, Empresa e Innovacion pero con personalidade
xuridica propia, que ten como finalidade fomentar e vertebrar as politicas de
innovacion nas administracions publicas galegas, e o apoio e impulso do
crecemento e da competitividade das empresas galegas, a través da

implementacion de estratexias e programas de innovacién eficientes.

GAIN asume o compromiso de actuar de conformidade cos principios de
integridade, honestidade, imparcialidade, obxectividade e respecto ao marco
xuridico e & cidadania establecidos na Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de

transparencia e bo goberno.
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Os criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no
desenvolvemento da accién publica da administracién autondémica son os
principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacién do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencién de riscos de
xestion do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os
elementos do marco de infraestrutura ética ao que se somete a accion do
goberno, a dos seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados

publicos.
GAIN ten como competencias e funciéns as seguintes:

a) A ordenacién, planificacién, coordinacidn, execucion e seguimento das
competencias en materia de fomento da investigacion que ten atribuidas a
Comunidade Auténoma de Galicia en virtude do establecido no artigo 2719

do Estatuto de autonomia de Galicia.

b) Avaliar a situacion da investigacién e o desenvolvemento cientifico-
tecnoléxico na Comunidade Auténoma e o impacto das politicas publicas

nela.

c) Elaborar, revisar e aprobar disposicidns, plans e programas en materia de
investigacion, desenvolvemento e innovacion, singularmente, o anteproxecto
do Plan Galego de Investigacion, Desenvolvemento e Innovacion e os seus

programas xerais, sectoriais e horizontais.

d) Actuar como organismo de promocion, xestién e execucion do Plan Galego
de Investigacién, Desenvolvemento e Innovacién, asumindo a sla

coordinacion, seguimento e avaliacion.

e) Coordinar as actividades e programas de investigacion que as distintas
consellerias e organismos realicen no cumprimento do Plan Galego de
Investigacion, Desenvolvemento e Innovacién e determinar as actuacions de

apoio e de asistencia técnica relacionadas coas citadas actividades.
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f) Planificar, coordinar, executar e supervisar actuacions en materia de
innovacion tecnoldxica e innovacién na xestién dos sectores produtivos, de
infraestruturas tecnoldxicas e de propiedade industrial e xestionar a Rede de

Ciencia e Tecnoloxia de Galicia.
g) Promover proxectos de interese xeral en materia de ciencia e tecnoloxia.

h) Outorgar e xestionar subvencions nas materias da sua competencia, de
acordo co establecido na Lei 9/2007, do 3 de xuio, de subvencions de Galicia,

e na normativa que a desenvolva.

i) Desefiar estratexias e elaborar e xestionar programas de captacion de

fondos estatais e internacionais dirixidos @ innovacion.

j) Informar e asesorar sobre as directrices e os programas dirixidos &
captacion de fondos dos programas de I1+D+i no dambito estatal e

supraestatal, principalmente, os emprendidos pola Unién Europea.

k) Coordinar a xestidn dos recursos publicos que a Xunta de Galicia destine as
politicas publicas de innovacién, fomento da investigacién e

desenvolvemento tecnoldxico.

l) Apoiar a formacién e o crecemento de novas empresas de base tecnolodxica
de alto potencial innovador capaces de construir o seu negocio a partir da
explotacion do cofiecemento e da obtencidn de resultados dos procesos de

investigacion e desenvolvemento.

m) Apoiar a realizacién de tarefas de |+D+i de calidade, informando e
asesorando as entidades que o requiran en materia de fomento da
investigacion e da innovacion e elaborando estudos e recomendacions para

este fin.

n) Desenvolver instrumentos concretos capaces de estimular e apoiar
iniciativas e procesos de colaboracién entre os principais axentes de creacién

e transferencia do cofiecemento para promover ambitos de excelencia.
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o) Participar en institucidns e foros nacionais e internacionais para a

consecucion dos seus fins.

p) Desenvolver todo tipo de actividades que fagan progresar a tecnoloxia, a
calidade e a competitividade do sector industrial galego a través do fomento

da |[+D+i.

q) Exercer calquera outra funcién técnica, material ou xuridica que, respecto

das materias da sua competencia, se lle encomende 4 Axencia

Na estratexia de especializacion intelixente RIS3 de Galicia establécense

como obxectivos de GAIN os seguintes:
Obxectivos cualitativos:
1. Acadar un ecosistema mais aberto e integrado.
2. Equilibrar excelencia e aplicabilidade para o mercado.
3. Desenvolver e completar as cadeas de valor.
4. Asegurar as capacidades das persoas.
5. Aproveitar a marca Galicia para posicionarse en |+D+i.
Obxectivos cuantitativos:
1. Para o obxectivo cualitativo 1:
» Publicacions cientificas entre 0 10% mais citado.
» Co-publicaciéns publico-privadas (por milléon de habitantes).
* Gasto en I+D+i das universidades (% PIB).
2. Para o obxectivo cualitativo 2:
* % de empresas innovadoras en produto (% total empresas).
* % de empresas innovadoras en proceso (% total empresas).

* % de gasto en innovacioén no de 1+D (% PIB).
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3. Para o obxectivo cualitativo 3:

* % de empresas cooperando na realizacion de actividades innovadoras

(sobre % de empresas que cooperaron).

* % de empresas que cooperaron con universidades (sobre o total de

empresas innovadoras).
4. Para o obxectivo cualitativo 4:
* % persoal I+D en universidades e AAPP sobre o total de emprego.
* % persoal 1+D en empresas sobre o total de emprego.
5. Para o obxectivo cualitativo 5:

* % de empresas que obtiveron financiamento do Programa Marco para

realizar actividades innovadoras.

* % de empresas que obtiveron financiamento da AXE para realizar

actividades innovadoras.

* Retorno acadado no Programa Marco sobre total nacional.

1.2. Organizacion e funcionamento do centro directivo ou entidade

instrumental

1.2.1. Organizacion

En virtude da autorizacién prevista no punto primeiro da disposicidon
adicional segunda da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e
funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico de

Galicia, créase a Axencia Galega de Innovacion.
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O nivel de estrutura ven determinado polo Decreto 50/2012, do 12 de xaneiro
polo que se crea a Axencia e se aproban os seus estatutos e as posteriores

modificacions.
Establecéndose como érganos de goberno os seguintes:

a) A Presidencia, que lle corresponde ao titular da Conselleria de Economia,

Empresa e Innovacion.
b) O Consello Reitor, que é érgano colexiado de goberno da Axencia.

As unidades organicas en que se estrutura a Axencia son catro areas e dous

departamentos:

a) Area de Xestion.

b) Area de Programas.

c) Area de Servizos.

d) Area de Centros.

e) Departamento de Coordinacién do Polo Aeroespacial de Rozas.

f) Departamento de Apoio 4 Comision Interdepartamental de |+D+i».

1.2.2. Recursos humanos

A data de 31 de decembro de 2021 os recursos humanos de GAIN estan

constituidos polos seguintes efectivos:

Funcionarios con destino definitivo ou en comisiéon de servizos ou 34
interinos

Persoal directivo con contrato de alta direccion 2
Persoal laboral 83
Postos vacantes de funcionarios ou persoal laboral 7
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En relacion a distincion de xénero, o 58% do persoal son mulleres e 0 42%

son homes.

Existe unha presenza maioritaria de mulleres nos postos directivos

1.2.3. Recursos orzamentarios

O orzamento de GAIN (estado de ingresos e gastos) do ano 2022 é o seguinte:

Estado de ingresos:

CAPITULO
7.
3 Taxas. prezos e . 5. Inaresos Transferencias
SUBCONCEPTO : P Transferecias "9 o0 de Capital. DA Totales
outros ingresos Patrimoniais L -
correntes Administraciéon
Xeral de CA
Taxas, prezos e outros 170100 170100
ingresos
Fondos Propios 12.097.539 51.279.922 63.377.461
Cooperacién
transfronteriza Espafia- 13.636 5.494 19.130
Portugal 2014 2020
FEDER P.0. 2014-2020 33.481.864 33.481.864
FEDER REACT-EU 254.276 34.279.069 34.533.345
MRR-Mecanismo de
recuperacion y 20.200.000 20.200.000
resilencia
De contas correntes 100 100
TOTALES 170100 12.365.451 100 139.246.349 151.782.000
Estado de gastos (Programa 561A Plan Galego de Investigacion,

Desenvolvemento e Innovacion Tecnoloxica):
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CAPITULO
2. Gastos 3.
4. Transfe 6. 7. Transfe . .
SUBCONCEPTO I. Gastos  en bens .Gastos. rencias Investiment rencias de 8 ACtIV.OS 9 PaSIYOS Totales
de Persoal correntes financei . - financeiro financeiros
. correntes  0s Reais Capital
€ Servizos ros
Fondos Propios 5.636.043  465.692 117.279 6.048.725 15.647.586 29.786.488 1.350.000 4.495.848 63.547.661
Cooperacion
transfronteriza 13.636 5.494 19130
Espafia-portugal
2014-2020
FEDER P.O. 2014-2020 32.481.864 1.000.000 0 33.481.864
FEDER REACT-EU 254.276 8.800.000 25.479.069 34.533.345
MRR-Mecanismo de
recuperacion e 20.200.000 20.200.000
resilencia
TOTALES 5.903.955 465.692 117.279 6.048.725 24.453.080 107.947.421 2.350.000 4.495.848 151.782.000
PROGRAMA 561A .903. . A .048. .453, .947. .350. .495, .782.
MRR- Mecanismo de Recuperacion e Resilencia
Cddigo de Proxecto Capitulo Descricién do proxecto Importe
2022-00004 7 Comunicacién Cuantica 6.210.904
2022-00005 7 Ciencias Marinas 6.000.000
2022-00006 7 Biodiversidade 7.989.096
20.200.000
FEDER REACT-EU
Cdédigo de Proxecto Capitulo Descricién do proxecto Importe
2021-00013 1 Gastos de persoal 254.276
Laboratorio 5G e sistema de ciberseguridade das
2021.00006 6 telecomunicaciéns no polo aeroespacial de Rozas 8.800.000
2021.00008 7 Alta Tecnoloxia Covid-19 4.750.000
2021.00009 7 Tecnoloxias Cuanticas 11.979.069
2021.00010 7 Plataforma Innopharma 3.500.000
2021.00011 7 Conecta Covid 2.250.000
Medidas de impulso e consolidacién do sector
2021.00012 7 Biotecnoldxico 3.000.000
34.533.345
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1.2.4. Marco normativo

GAIN asume como obriga o cumprimento das normas en materia de
integridade que figuran no plan xeral. Adicionalmente, son aplicables a este

centro directivo as seguintes normas:

A Lei 5/2013, do 30 de maio, de fomento da investigacién e da innovacién de

Galicia.

O Decreto 50/2012, do 12 de xaneiro, polo que se crea a Axencia Galega de

Innovacién e se aproban os seus estatutos

Decreto 15/2014, do 6 de febreiro, polo que se modifican os estatutos da
Axencia Galega de Innovacién e a estrutura orgdnica da Conselleria de

Economia e Industria

O Decreto 125/2016, do 1 de setembro, polo que se modifica o Decreto
50/2012, do 12 de xaneiro, polo que se crea a Axencia Galega de Innovacién e

se aproban 0s seus estatutos

Resolucion do 19 de abril de 2012 pola que se da publicidade ao acordo de

constitucién do Consello Reitor da Axencia Galega de Innovacidn

Decreto 64/2016, do 26 maio, polo que se regula o réxime de contratacion
pola Axencia Galega de Innovacién de persoal investigador baixo a

modalidade de persoal investigador distinguido

Acordo do Consello da Xunta de Galicia do 5 de novembro de 2020 polo que
se dispon a creacién da Comision Interdepartamental de I+D+i para a
planificaciéon e coordinaciéon en materia de I1+D+i e o Acordo do Consello da
Xunta de Galicia do 25 de novembro de 2021 polo que se modifica

parcialmente a si composicién
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1.2.5. Procesos e procedementos que aplica o centro directivo/entidade

instrumental.

GAIN aplica os seguintes procesos e procedementos:

A xestion da execucidon economica e orzamentaria do centro

directivo/entidade instrumental.

O desefio, execucién e xestién econdmica e administrativa integral das

convocatorias de axudas do centro directivo/entidade instrumental.

A tramitacion, seguimento e control dos expedientes de contratacidon
administrativa e convenios de colaboracion promovidos polo centro

directivo/entidade instrumental.

A redaccion de informes e, se é o caso, das propostas de resolucién dos
recursos interpostos contra os actos administrativos ditados polos 6rganos
de goberno da Axencia, agas aqueles que se refiran a conflitos no ambito

laboral ou de recursos humanos.

A redaccion de informes preceptivos das diferentes convocatorias de axudas
que en materia de |+D+i se promovan dende os diferentes centros
directivos/entidades instrumentais da Xunta de Galicia para comprobar a sla

adecuacion a Estratexia de Especializacion Intelixente RIS3 de Galicia.

1.3. As medidas do “ciclo da fraude”

O modelo de plan de antifraude debe de ter en conta as acciéns a acometer
no “ciclo antifraude” que se concretan en medidas de prevencién, deteccion,

correccidn e persecucion.

Estas medidas son o requirimento minimo establecido tanto pola Orde HFP

1030/2021 como polos estandares definidos na normativa europea.
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1.3.1. Medidas de prevencion:

a. Adodptase a declaracién institucional prevista no plan xeral.

Incorporaranse no plan desta entidade instrumental as declaraciéns sobre

a integridade no marco sectorial concreto ao que se refiren.
b. Divulgarase a cultura da integridade na organizacion.

c. Asimese o compromiso de realizar a formacion para altos cargos e
restantes empregados publicos e concienciacion especifica nos

responsables de transparencia e dos responsables de xestion de fondos.

d. Establecemento e implantacién de medidas que regulen as declaraciéns
de ausencia de conflitos de interese nos procedementos de contratacion e
subvenciéns nos que se utilicen fondos e os supostos nos que actuar

cando se denuncia ou detecta un conflito.

e. Establecemento dun catalogo de riscos xerais en materia de subvenciéns

e contratacion e das medidas ou controis.

f. Establecemento dun catalogo de bandeiras vermellas para o seguimento

deste plan.

1.3.2. Medidas de deteccion:

a) Implantar o plan de prevencién riscos da entidade instrumental, que
avalie os indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude

propio do seu tipo de actividade.

b) Estender nos modelos de bases de subvencidns, e nos modelos de pregos
de cldusulas administrativas de contratacién, a inclusion de medidas

antifraude que permitan previr ou detectar situaciéns de riscos.
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c) Difusidén da existencia dunha canle de denuncias sobre irregularidades ou

d)

e)

f)

g)

condutas de fraude que tera a sua sede no Sistema Integrado de Atencion
a Cidadania (SIACI).

Avaliacion dos indicadores que poidan supofier un risco de eventual

fraude.

Exame dos riscos potenciais nas areas con maior probabilidade de riscos
de conformidade cos catadlogos de riscos e medidas aprobados no
documento técnico “Catdlogo de riscos por area de actividade” aprobado

polo Consello de Contas.

Emprego de ferramentas informdticas de prospecciéon e puntuacién de
eventuais riscos por parte dos drganos encargados de realizar controis e

auditorias dos fondos.

Verificar, de ser o caso, o cumprimento dos requisitos de que as empresas

solicitantes non estan consideradas como empresas en crise.

1.3.3. Medidas de correccion:

a)

b)

c)

d)

Realizaranse as modificacidons no plan cando se detecten incidencias ou

resultados de auditoria.

Establecemento do proceso interno de comunicacion de incidencias, e o
responsable encargado de comunicar os feitos a Conselleria e aos 6rganos

transversais previstos no plan xeral.

Realizarase a instrucién e resoluciéon das irregularidades que sexan

denunciadas.

Suspenderase a tramitacion de proxectos nos que se tefian detectados
supostos de fraude que non consistan en meras irregularidades

administrativas.
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Facilitaranse os modelos do Plan Xeral para a comunicacion aos superiores
da existencia dun conflito de interese, que debe resolver por escrito a

avaliacion da concorrencia dun conflito de interese.

1.3.4. Medidas de persecucion:

a)

b)

o)

d)

Establecemento dunha canle interna para valorar a denuncia e, de ser o
caso, instrumentar a denuncia diante do Consello de Contas, do Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude; da OLAF, ou mesmo da fiscalia ou

dos tribunais de xustiza en funcién da posible tipificacién da actuacion.

Establecemento, no seu caso, dos 6rganos que trasladen os feitos
afectados por fraude, sospeita de fraude ou das medidas adoptadas as

autoridades decisorias ou a autoridade responsable.

Segundo o establecido no Plan Xeral, cando as actuaciéns detectadas
constitlan practicas colusorias contrarias a competencia, remitir a

investigacion e eventual sancion & Comisidon Galega da Competencia.

Inicio dos procedementos de reintegro cando produzan menoscabo nos

recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as actuacions.

1.4. Funcidns e responsabilidades na xestion dos riscos

1.41. A conselleria, os centros directivos/entidades instrumentais

GAIN asume o compromiso de aplicar as medidas deste plan coa mdaxima

dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as medidas e niveis de

control que permitan unha eficaz execucion dos fondos dos que son

responsables nun contexto de integridade e prevencién da loita contra a

fraude nos termos establecidos na normativa europea.
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O compromiso da entidade coa politica de integridade e prevencion de riscos
establecida no presente plan formalizarase asinando a proposta de

aprobacion deste plan especifico polo 6rgano de direcciéon do mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da Conselleria. A incorporacion de mais centros directivos e
entidades instrumentais, ou a actualizacion dos plans xa integrados supora a

modificaciéon, por addenda, do plan de prevencidon de riscos da Conselleria.

Una vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupard os dos diferentes
centros directivos e das entidades instrumentais sera remitido @ Direccidn
Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa para ser publicados no portal

de transparencia.

1.41.1 Declaracién de cumprimento dos 6rganos responsables.

Como 6rgano responsable da execucién de fondos do Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia emitese a Declaracion de xestion prevista na
Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, do 29 de setembro, pola que se
configura o sistema de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia (en diante, Orde HFP 1030/2021) coa periodicidade que se

determine, que se adxunta a este plan co seguinte contido:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacion, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestién financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacion contenida en el informe en relacién con
el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo
a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del
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Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.>>

1.41.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencién de

riscos nas consellerias ou centros directivos/entidades instrumentais.

A Area de Xestién de GAIN serd o 6rgano responsable de integridade e
prevencion de riscos que velarda polo cumprimento das medidas incluidas
neste plan, actuara como interlocutor cos drganos/unidades transversais
encargados do seu cumprimento e informara directamente aos 6rganos
superiores de eventuais incidencias que poidan acontecer en relacién coa

aplicacion do plan.

2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e accions incluidas neste plan son de aplicacion a toda entidade
e constitiense en alicerces da politica antifraude e nos elementos que

sustentan a integridade da accién publica.

2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética

publica e coas medidas antifraude.

Accion 2.1.1. A manifestacion expresa dos responsables publicos

Os altos cargos da entidade asumen como guia da sua conduta o compromiso
principal distintivo de que a sua actuaciéon non sé require o cumprimento
estrito da legalidade sendn que precisa, ademais, dunha demostracién diaria

de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio da responsabilidade
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que supon xestionar os recursos que son patrimonio de todos as galegas e os
galegos, e o deber de salvagardar a imaxe e reputacién das institucions
autondmicas.

Con independencia do anterior, todos os altos cargos que participan no
proceso de elaboracién, proposta ou aprobacién deste plan realizaran unha
manifestacién de compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e
de loita contra a fraude en termos semellantes as realizadas na declaracion

institucional do plan xeral.

Accion 2.1.2. As referencias a integridade na planificacion estratéxica

Cando a entidade aprobe ou propofia a aprobacién dun instrumento de
planificaciéon incluird unha manifestacion expresa de que sua xestion se
realizarda de conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de
aplicacién en cada suposto, e de ser o caso, unha analise dos riscos de xestion
que poida implicar a adopcién do instrumento de planificacién, ben mediante
unha mencidén especifica ou ben co recurso a elementos ou riscos e medidas

descritos no plan xeral de prevencién.

Accidn 2.1.3. A difusion e a formacién en materia de integridade institucional

O presente plan sera difundido entre o persoal da entidade, adicionalmente

divulgarase a través do portal de transparencia da Xunta de Galicia.

Periodicamente, os altos cargos recibirdn formacion en materia de liderado

ético e nas politicas de integridade institucional.
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2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencion de conflitos de interese.

Accion 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses

Os altos cargos da entidade sométense as prescricions do artigo 43 da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno en todo o relativo ao

réxime aplicable aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, ateranse na sla actuacién aos principios recollidos no apartado
IV do Cédigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitua ou
desenvolva, e as previsidons existentes no mesmo Cddigo respecto dos

regalos, as dadivas, as mostras de cortesia e as atencions protocolarias.

Accién 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para os altos cargos
nos supostos de actuacions financiadas do Plan de Recuperacién,

Transformacion y Resiliencia.

De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, os altos cargos intervenientes na
preparacién, tramitacion ou aprobacion dun procedemento de subvencions
ou contratacion deixaran constancia por escrito no expediente da seguinte

declaracion:

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses»

de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
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cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
4072015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacion/comision
de evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

A verificacién da dita declaracién realizarase no momento da aprobacién das

bases ou do expediente de contratacién. A mesma declaracion incluirase
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tamén no momento de aprobacién da resolucién de concesién ou de

adxudicacion do contrato.

Accién 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para os empregados
publicos nos supostos de actuaciéns financiadas do Plan de Recuperacion,

Transformacidn y Resiliencia.

Os funcionarios publicos, e de ser o caso, o restantes empregados publicos
que intervefian na redaccién de bases reguladoras de subvencidéns ou da
elaboracion das prescricions técnicas e das clausulas administrativas de
contratos que vaian a ser financiados con fondos derivados do Plan de
Recuperaciéon, Transformacién y Resiliencia, deixaran constancia nos
respectivos expedientes dunha declaracién asinada nos mesmos termos que
no apartado anterior (accion 2.2.2). A verificacidon deste extremo realizarase

no momento de aprobacién das bases ou do expediente de contratacion.

Do mesmo xeito, os funcionarios que interveian nas comisions de
baremacién de subvencidons ou nas mesas de contratacion de expedientes
financiados cos mesmos fondos deixaran constancia na acta de constitucién
da comisién ou da mesa dos extremos referidos na declaracién anterior. A
verificacién deste extremo realizdrase con caracter previo & resolucion de

concesion das axudas ou de adxudicacidon do contrato.

2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas

de fraude

Accion 2.3.1. Difusidon da canle de denuncias

GAIN difundird a existencia dunha canle de denuncias sobre irregularidades
ou condutas de fraude que tera a sua sede no Sistema Integrado de Atencion

a Cidadania (SIACI) (https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-

cidadania?langld=gl_ES) no que se garantira que a presentacion de
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denuncias, que precisard da identificacion electrénica da persoa denunciante
para evitar suplantacions ou denuncias automatizadas, sera tratada pola
administracion autondmica garantindo o anonimato da persoa denunciante,
de xeito que os dérganos que deban investigar a denuncia non cofiezan a

identidade do denunciante.

Asi mesmo, a canle podera ser utilizada por empregados publicos para
presentar medidas de mellora dos procedementos ou das acciéns antifraude.
Tamén na canle poderanse denunciar incidencias que sexan realizadas por

empresas ou por beneficiarios de subvencidns.

A xestion da canle de denuncias corresponderd a Direccién Xeral de

Avaliacion e Reforma Administrativa.

2.4 Formacién e compromiso coa competencia profesional dos empregados

publicos

A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha
ferramenta de sensibilizacidon, de coflecemento e de propagacion dunha

cultura administrativa baseada en comportamentos éticos.

GAIN asume o compromiso de favorecer a participacion do seu persoal nas
medidas de formacién previstas no Programa Marco de Integridade
Institucional que se desenvolveran coa colaboracidn da EGAP e diversificando
os destinatarios entre os contidos xerais para todos os empregados e
contidos dirixidos especialmente a altos cargos, niveis directivos intermedios
e persoal de dreas especificas de risco, en particular o que xestione
expedientes financiados con fondos do Plan de Recuperacion, Transformacion

y Resiliencia.
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Accién 2.41. Formaciéon especifica nos centros directivos/entidades
instrumentais que xestionen fondos do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

En funcidon das necesidades e no momento que se estime oportuno, esta
entidade podera solicitar da Direccion Xeral de Avaliacién e Reforma
Administrativa que elabore unha formacion especifica en materia de

integridade, destinada ao persoal que xestione estes fondos.

3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

31. Medidas relativas ao diagnostico e analise dos riscos xerais da

organizacion.

3.1.1. Definicion do risco e asuncidn dos riscos xerais da organizacion

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucién dos
obxectivos dunha organizacion, e entenderase por administracion de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as institucions para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das suas actividades, mediante
a andlise dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de
definir as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos

obxectivos e metas dun xeito razoable.

GAIN asume como riscos propios os determinados no epigrafe “Catalogo de
riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao conxunto da organizacion”

que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades de GAIN, non se diagnosticaron riscos
nestas areas diferentes aos riscos xerais incluidos no devandito catdlogo, en

particular nas areas de contratacion e subvencions.
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3.2. Medidas para a aprobacién dun plan de prevencion de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor

Accidn 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacion do risco

GAIN elaborou este plan especifico de conformidade con metodoloxia
prevista na Guia da Comision Europea sobre auto avaliacidon de risco de

fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos de GAIN e a relacién daqueles

procesos ou actividades que son precisos para acadalos.
A) Actividades principais
A. Actividade regulatoria
A.2. Actividade financiadora e de concesidn de subvencions
A.3. Actividade de contratacidn
A.4 Actividade de Asesoramento en materia de innovacion
B) Outras activiadades
B.1. Xestidn de persoal (recursos humanos)
B.2. Xestion orzamentaria
B.3. Encomendas de xestion

Na segunda fase identificaronse os riscos que poden afectar ao centro
directivo/entidade instrumental. Enténdese por factores de risco as
situaciéons ou circunstancias que incrementan a probabilidade de que se
produzan incumprimentos (operativos, normativos, éticos, falta de fiabilidade

da informacién) ou practicas de fraude propiamente ditas no seo da entidade.

Factores de risco externos:
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Debilidades no marco normativo necesario para fortalecer a integridade e

a loita contra a fraude
Cambios reguladores importantes
Cambios nos altos cargos da organizacion
Factores de risco internos ou institucionais:
Inadecuacion ou debilidade dos mecanismos internos de supervision

Ausencia de sistemas de alerta para o caso de que se produzan

irregularidades
Actividades con alto grao de discrecionalidade
Procesos pouco informatizados
Factores de risco individuais:
Relacidns cos administrados
Falta de experiencia ou de formacién
Inadecuada supervisién do traballo
Factores de risco procedementais:
Falta de manuais de procedementos
Falta de transparencia na toma de decisidns
Falta de claridade na distribucion de competencias
Ausencia de controis verticais e horizontais dos procedementos

Adicionalmente, péddense considerar riscos que provocarian os procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, sequndo o ANEXO Ill. C.2.b) i E da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:
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l. Identificaciéon de operaciéns que son mais susceptibles da fraude,
como poden ser aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos

requisitos para xustificar polo solicitante, controis complexos, etc.
II. Identificacidn de posibles conflitos de intereses.
[ll. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comisidon Europea ou do Tribunal de

Contas Europeo, no seu caso.
V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran numero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccion e
impactar negativamente no seu compromiso coas accions propostas neste
plan. Parece, polo tanto, mdis adecuado centrarse nun numero limitado de
riscos, polo que se acoutou a analise aos riscos mais relevantes ou que pola
sua natureza poderian ter maior impacto na organizacién, para evitar a
dispersién de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a suUa

probabilidade e o seu impacto son baixos.

Con caracter supletorio e en todo caso para calquera outro tipo de actividade
que eventualmente desenvolva a entidade, como a contractual, aplicarase o
Plan Xeral de Prevencidn de Riscos de Xestidon e Medidas Antifraude da Xunta

de Galicia.

Con este criterio, selecciondronse os seguintes riscos que poderian darse na

actividade de GAIN no ambito das subvencidns:
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Tipo de risco ‘

Suxeicién
normativa

Risco na elaboracion das
normas especificas de cada
axuda

% Xacobeo 21-22

Medidas que minoran o risco bruto

Compromiso de sometemento & normativa de
subvenciéns

Revision de bases por Asesoria Xuridica e
Intervencién

Uso de modelos harmonizados

Risco de conflito
de intereses

Risco de incorrer en
parcialidade derivada de
situacions de conflitos de
intereses

Declaraciéon de ausencia de conflitos de intereses
de todo o persoal que participe na xestion dos
fondos (MRR)

Aplicacién do Plan de Prevencién e Medidas
Antifraude e da normativa relacionada en caso
deteccion de conflito de intereses

Risco de
pagamentos
inxustificados

Risco de aplicacion dos
fondos a finalidades
diferentes & aquelas para
os que foron concedidos

Comprobacions sobre o terreo

Risco de admitir
informacion
falsa

Risco de falseamento na
informacion presentada

o Comprobacién cruzada de documentos
polos solicitantes de xustificativos de distintas fontes
axudas
Riscos de ocultacién de Comprobacion cruzada de documentos

informacion con obriga de
remitir & administracion

xustificativos de distintas fontes
Comprobacién de informaciéon de
organismos publicos e rexistros mercantis

BD de

Riscos de facturas falsas

Comprobacion mediante cruces de BD
Inspeccién sobre o terreo

Riscos de sobre

financiamento

Costes reclamados en
traballo de insuficiente
calidade

Solicitude de probas adicionais

Risco de dobre
financiamento

Comprobacions cruzadas de bases de datos

E selecciondronse os seguintes riscos que poderian darse na actividade de

GAIN no dmbito da contratacién publica:
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Limitacién da
competencia

Risco de preparar contratos
que limiten indebidamente
a concorrencia ou a libre
competencia

% Xacobeo 21-22

Detectar conflitos de intereses dos servidores
publicos que participen directa ou indirectamente
na preparacién da contratacion.

Elixir  procedementos que non limiten a
concorrencia publica.

Desefiar pregos que non favorezan ou que
prexudiquen a determinados operadores
economicos cofecidos.

Adxudicacién
irregulares

Risco de resolver a
adxudicacién ou a
formalizacion dos
contratos irregularmente

Coordinacién das unidades ou  d6rganos
administrativos que participan na preparacion,
licitacion e execucién dos contratos.

Supervision da documentacién definitiva con que
se resolve ou formaliza o contrato.

Exame exhaustivo das ofertas presentadas para
evitar erros nas puntuacions.

Modificaciéns
do contrato

Risco de modificar
inxustificadamente o
contrato

Revisién das modificaciéns do contrato propostas
para que non afecten ao contido esencial do
contrato.

Seguimento das subcontrataciéns para evitar
substitucions inxustificadas ou irregulares do
adxudicatario do contrato.

Incumprimentos
do contrato

Risco de non esixir
responsabilidades por
incumprimentos

Esixir as responsabilidades legalmente previstas
ao adxudicatario.

Incoar  procedementos de  esixencia de
responsabilidade no caso de incumprimento do
contrato.

Esixir responsabilidades aos servidores publicos
que incorran en practicas irregulares, fraudulentas
ou de corrupcidn.

Na terceira fase procedeuse a gradacién do risco. Definiuse o risco bruto

como o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas

existentes ou previstos no futuro.

A cuantificacién do risco baséase nunha combinacién do «impacto» do risco

(que consecuencias pode ter) e da estimacidn da sua «probabilidade» (ata que

punto é probable que aconteza). Para asegurar a coherencia da avaliacion na

determinacion da probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal

de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion:
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Puntuacion Impacto na reputacion Impacto nos obxectivos
1 Impacto limitado Traballo adicional que supdén o
atraso doutros procesos
2 Impacto medio Retrasa a consecuciéon dun
obxectivo operativo
3 Impacto significativo (por exemplo un | Pon en perigo a consecucion dun
suposto de fraude grave ou afecta a | obxectivo operativo ou atrasa un
multiples beneficiarios) estratéxico
4 Impacto grave que supdn investigacion | Pon en perigo a consecucién dun
oficial ou unha percepcién negativa nos | obxectivo estratéxico
medios de comunicacién

Esta puntuacion aplicouse avaliando dous criterios por separado: o impacto
do risco na reputacion da entidade e o impacto nos obxectivos establecidos.

A suma destas duas puntuacions constitue o impacto do risco.

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion:

Puntuaciéon Probabilidade

1 Pode acontecer en moi poucos casos

2 Pode acontecer ocasionalmente en algin momento
3 E moi probable que aconteza

4 Acontecera con frecuencia

Esta puntuacion aplicouse avaliando dous criterios por separado: a
probabilidade de que aconteza o risco e afecte a reputacién da entidade e a
probabilidade de que aconteza e afecte aos obxectivos establecidos. A suma

destas duas puntuaciéns constitue a probabilidade do risco.

A cuantificacién do risco resultou da aplicacién do promedio das valoraciéns

de impacto e probabilidade coa seguinte escala:

Valor da puntuacion resultante Nivel de risco

Puntuacion entre1e 3 Risco aceptable (verde)
Puntuacion entre 4 e 6 Risco importante (amarelo)
Puntuacion entre 7 e 8 Risco grave (vermello)
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As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a
probabilidade son semellantes as que figuran nas medidas xerais de
atenuacion de riscos de contratacion e subvenciéns que figuran no plan xeral.
Porén, en funcién da puntuacidon acadada na avaliaciéon de risco, o centro
directivo/entidade instrumental propdn as medidas que en funcién dos riscos

analizados minimicen o risco.

Asi, o centro xestor valorara as medidas de 0 a 3 en funcién do que minimicen

o impacto do risco e a probabilidade de que aconteza.

O risco neto definese como o nivel de risco resultante de aplicar os valores

das medidas atenuantes e da sua eficacia minorando o risco inicial.

A puntuacion da medidas que minoran o risco é a seguinte:

Minoracion
Nivel de implantacion de controis existentes no risco
inicial

N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe 0
cofiecemento

N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non estd implantada ou é 1
ineficaz

N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe e considérase eficaz 3

En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operaciéns:

Gradacion

do risco Valoracion
(antes de de risco
medidas)

Riscos

Risco de concesiéon de axudas
excluindo ou modulando a Risco

L . 2 6 4 X
aplicacion da normativa de aceptable
subvenciéns
Risco de incorrer en
parcialidade derivada de 2 4 3 « Risco
situaciéns de conflitos de aceptable
intereses
Risco de aplicaciéon dos fondos 6 4 5 X Risco
a finalidades diferentes & aceptable
aquelas para os que foron
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concedidos
Risco de falseamento na .
. . Risco
informacion presentada polos 4 5 X
- aceptable
solicitantes de axudas
Riscos de ocultacién de .
. .. . Risco
informacién con obriga de 4 4 X
e L - aceptable
remitir & administracion
Riscos de facturas falsas 4 5 X Risco
aceptable
Costes reclamados en traballo 6 N Risco
de insuficiente calidade aceptable
. . . Ri
Risco de dobre financiamento 4 5 X ISco
aceptable
Risco de preparar contratos que
limiten indebidamente a 3 « Risco
concorrencia  ou a libre aceptable
competencia
Risco de resolver a .
. ., Risco
adxudicacién ou a formalizacién 3 X
. aceptable
dos contratos irregularmente
Risco de modificar Risco
. - 7 5 X
inxustificadamente o contrato aceptable
Risco de non esixir .
- Risco
responsabilidades por 4,5 X
. - aceptable
incumprimentos

Accién 3.2.3. Listaxes de verificacion na aprobacion dos expedientes

financiados con PRTR

GAIN incluira en cada un dos expedientes de subvencidns ou contratacion que

xestione, que sexan financiados con fondos PRTR, unha folla de verificacién

na que se incluiran as medidas antifraude que se inclien no expediente que

se tramita.

Esta verificacidn servird de base para a declaracion sinalada no punto 1.4.2.1.

que realizaran os titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluird as seguintes verificacions:
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Verificacion.
Grao de
cumprimento
valorade1a4

Medidas que se incorporan no expediente

Contratacion . . . . . 4
. Disponse dun plan de prevencidn de riscos e medidas antifraude ?
subvencidns
Contratacion Disponse dunha declaracién ao mais alto nivel de loita contra a 4
subvencidns fraude ?
Contratacién O plan de prevencién é cofiecido polo persoal que tramita o 4
subvencidns expediente ?
Contratacion Existe un plan de avaliacion de riscos que identifique 4
subvencidns probabilidade, impacto e medidas de minimizacién ?
Contratacién O persoal que tramita o expediente cofiece o Cédigo Etico e a 4
subvencidns normativa sobre regalos ?
Contratacion . " e . . 1
., O persoal tramitador ten recibido formacién sobre integridade ?
subvencidns
., Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 4
Subvencions .
que elabora as bases de subvencién?
L Existe declaracidon de ausencia conflitos de intereses do persoal 4
Subvenciéns . .
que conforma a comision de baremacion
Subvencions Existe declaracién de ausencia de conflito de interese do alto 4
cargo que xestiona a convocatoria e resolucion das subvenciéns?
Subvencions Nas bases incliuense medidas para evitar o dobre financiamento? 4
Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 4
Contratacién que elabora os pregos de prescricidons técnicas e de clausulas
administrativas da contratacién?
., Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 4
Contratacién L
que conforma a mesa de contratacion?
., Existe declaracién de ausencia de conflito de interese do alto 4
Contratacién i
cargo responsable que aproba a contratacion?
Contratacién . . 4
- Existe unha canle para presentar denuncias ?
subvencidns
Contratacion O centro directivo/entidade instrumental dispén dun mecanismo 4
subvencidns de bandeiras vermellas ?
Contratacién Existe un érgano encargado de examinar as denuncias e propor 2
subvenciéns medidas ?
Contratacidn . - . 4
-, Cando se detecta un fraude avaliase e propéfiense medidas?
subvencidns

Accidn 3.2.4. Mecanismos de deteccidn a través de “bandeiras vermellas”

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible
fraude que non implican necesariamente a existencia do mesmo. A
verificacién delas polo érgano xestor, polos drganos transversais, como os
letrados no exercicio da sua funcién de verificacion ou, no seu caso, polos
equipos de auditoria, darda lugar a modificacion do plan deste centro
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directivo/entidade instrumental e a implantacién ou modificacién das
medidas establecidas nel.

Ambitos

Indicios

Presentacién dunha unica oferta ou numero anormalmente baixo de

Revision

Trimestral

Organo

revisor

Organo xestor

Pregos reitores do | proposiciéns optando & licitacion
procedemento amafiados a | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
favor dun licitador produtos o servicios do contratista gafiador
Queixas doutros licitadores Trimestral Organo xestor
Pregos con prescriciéns mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares
Pregos con clausulas non comuns ou pouco razoables Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacién coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor
Licitacions colusorias publicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores | Anual Auditoria
participan no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexién, tipo de traballo, tipo | Anual Organo xestor
de obra
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patréns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria
porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora estd xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento
do contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado
proximos, moi distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);
Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en | Anual Organo xestor
particular
Aceptacion continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
Un empregado encargado da contratacion non presenta declaracion de | Trimestral Organo xestor
conflito de interese
O empregado encargado de contratacion declina o ascenso a unha posicién | Anual Organo xestor
na que deixa de ter participacidn nos procedementos de contratacién
Empregado encargado de contratacidn parece facer negocios propios pola | Anual Organo xestor
stia conta
Excesiva socializacion entre un empregado encargado de contratacion e un | Anual Organo xestor
provedor
Manipulacién de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Trimestral Organo xestor
licitacion
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaraciéon de | Anual Organo xestor
procedementos desertos
Riscos de fraccionamento Aprécianse duas ou mais adquisiciéns con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria
idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacién
de procedementos de adxudicacién directa ou dos limiares de publicidade ou
que exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia
Separacién inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados | Anual Auditoria
para man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de
licitacién aberta
Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitaciéns
Risco de limitacion da | Falta de difusién nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
subvenciéns Ausencia de publicacién de baremos
Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccion de beneficiarios Anual Organo xestor

discriminatorio na seleccion
de beneficiarios
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Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor
imparcialidade derivada de | Presiéns manifestas sobre outros membros do comité
situaciéns de conflitos de
intereses nas axudas
Risco de aplicaciéon dos | Fondos que non atenden a finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para
os que foron concedidos
(desviacién de obxecto)
Risco de dobre | Recepcién de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacion
(incumprimento Non existe documentacién soporte das aportacions realizadas por terceiros
adicionalidade) Financiacion non finalista e sen criterios de reparto
Risco de falsidade | Informacioén incorrecta presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
documental Ocultacidn de informacion con obriga de remitir & Administracion
Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)
Risco de perda da pista de | Incorrecta documentacidn das operacions subvencionadas Anual Organo xestor

auditoria

Imprecisién na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecisién na definicién de gastos elixibles
Imprecision no método do calculo dos custos
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4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

41. Seguimento, supervision e avaliacién

GAIN realizara un control periddico para verificar o cumprimento das regras
do plan e os seus efectos practicos. Dita labor pode ser efectuada pola
persoa ou unidade do responsable da integridade e prevencién de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e altos cargos das
unidades que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacién das
medidas e dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificacion dos

expedientes tramitados no ano anterior ao seguimento.

Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tefia detectado un
risco, como consecuencia de reclamacions ou cando se reciban os resultados
das auditorias efectuadas polos 6rganos de control, procederase a un
seguimento das medidas incluidas no plan.

Non caso de que se materialice un acto contrario a integridade, de fraude ou
de corrupcién o centro directivo analizara os feitos ocorridos e determinara
as modificaciéns que deben realizarse na estruturas e nos procesos de

control.

4.2. Actualizacion e revision

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de
reclamacions ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades

ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha

actualizacién do plan.
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Anualmente, con ocasiéon do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacién de procedementos, de avaliacion

de riscos ou de implantacién de medidas.

4.3. Comunicacion e difusion

O plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre
as unidades que tramiten os expedientes de subvencidns ou contratacion.
Tamén serd obxecto de comunicacion cando se produzan novas

incorporacidéns de persoal nas unidades.
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DECLARA,CION INSTITUCIONAL DE COMPROMISO COA INTEGRIDADE E O
CODIGO ETICO

A Axencia Galega de Innovacion-GAIN, adscrita a Vicepresidencia segunda e
Conselleria de Economia, Empresa e Innovacién, e todo o persoal que a
integra, asume e comparte o compromiso coa integridade institucional, que
vai mais ald do cumprimento da normas xuridicas porque se refire as normas
e principios éticos e morais e aos valores de integridade, honestidade e

obxectividade que deben presidir a sia actuacion.

A Axencia Galega de Innovacién-GAIN, no marco deste compromiso coa
integridade institucional, adhirese as medidas postas en marcha na Xunta de
Galicia consistentes nun completo programa de medidas de reforzo do marco
da integrade institucional que implica tamén a implantacion na organizacion
dunha cultura de prevencion fronte aos posibles incumprimentos,
impulsando o desenvolvemento de procedementos que a fagan efectiva, e
prestando especial atencién a aqueles feitos que poidan supofier actos
contrarios a integridade, que se concretan na elaboracion do seu plan

especifico de prevencién de riscos de xestion e medidas antifraude.

Estas ferramentas constitien un soporte bdsico para a execucidon das
politicas antifraude demandadas por Europa para financiar unha
recuperacién saneada da economia logo da crise da pandemia provocada pola
Covid-19, que exixe a administracién fiduciaria dos recursos que a Unidn

Europea destina 4 sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a Axencia Galega de Innovacidon-GAIN promove a asuncion e
consolidacion dunha cultura de integridade e valores éticos de todo o persoal
da slia organizacién, en todos os niveis, mediante a formacion especifica,

configurada como unha ferramenta clave para a sensibilizacion en
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integridade e comportamento ético na organizacion, pero tamén mediante a
difusién externa e o fomento desta cultura cara a cidadania, abordando asi

este compromiso desde unha perspectiva global e integra.

Sobre a base das anteriores manifestacions, a Axencia Galega de Innovacion-
GAIN asume unha politica de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte
compromiso de asumir os estandares mais altos no cumprimento dos
principios éticos e morais e os valores de integridade, honestidade e
obxectividade, asi como de establecer os mecanismos preventivos que

consoliden esta cultura de integridade en toda a sua actuacion.

E manifesta tamén o seu compromiso cos principios recollidos no Coédigo
Etico Institucional de respectar a Constitucion, o Estatuto de Autonomia e o
resto das normas que integran o ordenamento xuridico, asi como de que
prevaleza a satisfaccidon do interese xeral como obxectivo da sua actuacion;
respectar os dereitos fundamentais e as liberdades publicas; defender a
dignidade, a imaxe e o prestixio da Administracion autonémica; realizar con
lealdade, integridade e imparcialidade, obxectividade e coa dilixencia debida
as misiéns e obrigas que ten encomendadas; suxeitarse aos principios de
eficacia, economia, eficiencia, optimizacién e control do gasto no uso e
manexo dos recursos publicos; observar a transparencia na xestion dos
asuntos publicos e respectar o resto das pautas basicas de actuacion

desenvolvidas no devandito cédigo.

Santiago de Compostela, asinado electrénicamente na data que figura na
marxe

Directora da Axencia Galega de Innovacién

Patricia Argerey Vilar
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