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O Programa Marco de Integridade Institucional e prevencidn de riscos de
xestion 2021-2024 aprobado polo Consello da Xunta de Galicia o 26 de maio de
2021 preveu no seu eixo 4 a elaboracién e aprobacion de plans de prevencion
de riscos de xestidn que afecten 4 integridade institucional en cada conselleria

e en cada entidade instrumental do sector publico autonémico.

Asi, o Plan xeral de prevencion de riscos de xestién e medidas antifraude da
Xunta de Galicia aprobado polo Consello da Xunta de Galicia 0 10 de decembro
de 2021 enmarcase dentro da infraestrutura ética configurada no Programa
Marco de Integridade Institucional e prevencidn de riscos de xestion 2021-2024
e nos principios xerais de funcionamento establecidos na normativa

autonomica.

Ademais, as autoridades comunitarias vefien esixindo a aplicacion de medidas
en materia de prevencion da fraude vinculadas 4 xestién dos fondos europeos.
En particular, atender as necesidades da xestion dos Fondos do instrumento
de recuperacién Next Generation EU aprobado polo Consello de Europa o 21 de
xullo de 2020, e en especial as do Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia
(MRR) desenvolvido en Espafia mediante o Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), esixe a aprobacién de plans de prevencion

de riscos e medidas antifraude.

O PRTR configlrase como un instrumento promovido a nivel da Unién Europea
orientado a mitigar os impactos da Pandemia Covid-19, asi como a transformar
a sociedade, cos obxectivos de modernizar o tecido produtivo, impulsar a
descarbonizacion e o respecto ao medio ambiente, fomentar a dixitalizacion, e
a mellora das estruturas e recursos destinados & investigacion e formacidn,
conseguindo en ultima instancia unha maior capacidade da sociedade para
superar problemas como a Pandemia, conforme o marco establecido no

Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
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febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacidon e
Resiliencia (MRR).

O artigo 8 do antedito Regulamento, relativo @ execucién do PRTR, determina
que "A Comisién executard o mecanismo en réxime de xestién directa de
conformidade coas normas pertinentes adoptadas en virtude do artigo 322 do
Tratado de Funcionamento da Unién Europea, en particular o Regulamento
Financeiro e o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeo
e do Consello”. Isto conleva o desefio de instrumentos especificos e a

adaptacion dos procedementos no marco que se define.

Coa finalidade de facer efectivas as iniciativas propostas no menor tempo
posible, as administracions publicas deben adoptar multiples medidas, entre
as que se atopan a adaptacion dos procedementos de xestién e o modelo de
control, xunto a configuracién e o desenvolvemento dun Sistema de Xestion
que facilite a tramitacién eficaz das solicitudes de desembolso aos Servizos da
Comisién Europea, conforme aos estdndares requiridos, tanto desde o punto

de vista formal como operativo.

Este sistema de xestién do PRTR configlrase para o conxunto do estado na
Orde HRP/1030/2021 (BOE 234, do 30 de setembro de 2021), que concreta as
directrices que garanten o cumprimento coordinado dos requirimentos
establecidos pola normativa comunitaria para a execuciéon do PRTR e inclie

medidas contra o fraude e a corrupcidn.

Concretamente, o seu artigo 6, coa finalidade de dar cumprimento as obrigas
que o artigo 22 do Regulamento (UE) 241/2021, do Parlamento Europeo e do
Consello, do 12 de febreiro de 2021, impén a Espafia en relacion coa proteccion
dos intereses financeiros da Unién como beneficiario dos fondos do
Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia, establece que toda entidade,

decisoria ou executora, que participe na execucién das medidas do PRTR
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debera dispor dun “Plan de medidas antifraude” que lle permita garantir e
declarar que, no seu respectivo ambito de actuacién, os fondos
correspondentes utilizaronse de conformidade coas normas aplicables, en
particular, no que se refire & prevencion, deteccién e correccidon do fraude, a

corrupcion e os conflitos de intereses.

Nesta lifia, o Plan Xeral de Prevencion de Riscos de Xestién e Medidas
Antifraude da Xunta de Galicia configlrase como o instrumento do sector
publico autondmico galego que ten por finalidade acadar un modelo de
organizacion publica orientada ao cumprimento dos principios de
responsabilidade, transparencia, optimizacién dos recursos, integridade
institucional e medidas antifraude para unha adecuada xestion e a avaliacién
dos seus riscos, incluida a fraude, que dea soporte aos procesos de
planificacién, toma de decisidns, execucion das actividades e boa xestién dos
recursos publicos, en especial daqueles derivados do MRR. E como tal serve de
guia para os plans de prevencién de riscos que adopten os centros directivos

da comunidade auténoma.

O plan xeral recolle unha analise dos principais riscos de xestién detectados,
que afectan a toda a organizacidn, e unha serie de medidas de minimizacién
dos devanditos riscos, que resultan aplicables de xeito inmediato a todos os
organos e entidades que conforman a administracion xeral e o sector publico

autondmico.

Unha correcta metodoloxia esixe que en cada departamento ou entidade se
proceda a realizar unha axeitada e individualizada andlise dos riscos en funcion
da sua actividade, polo que o plan xeral debe completarse con plans
especificos de prevencion de riscos de xestion de cada un dos departamentos

da Xunta de Galicia.
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O Decreto 58/2022, do 15 de maio, polo que se establece a estrutura organica
da Xunta de Galicia determinou unha nova organizacién, cunha nova orde
xerarquica na que a anterior Vicepresidencia Segunda e Conselleria de
Economia, Industria e Innovacién se converte na Vicepresidencia Primeira e

Conselleria de Economia, Industria e Innovacion.

Mediante o Decreto 73/2022, do 25 de maio, polo que se fixa a estrutura
organica das vicepresidencias e das consellerias da Xunta de Galicia
determinouse que, para o exercicio das sUas funcions, a Vicepresidencia
Primeira e Conselleria de Economia, Industria e Innovacion se estrutura nos

seguintes 6rganos superiores e de direccion:

1. Secretaria Xeral Técnica.

2. Secretaria Xeral de Industria

3. Direccidn Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais.
4. Direccién Xeral de Comercio e Consumo.

Asi mesmo, adscribense a esta conselleria as seguintes entidades

instrumentais:

a) O organismo auténomo Instituto Galego do Consumo e da Competencia.
b) O ente de dereito publico Instituto Galego de Promocidn Econdmica.

c) A Axencia Galega de Innovacidn.

d) A axencia Instituto Enerxético de Galicia.

O 30 de decembro do 2021 aprébase o Plan especifico de Prevencion de Riscos
de Xestion e Medidas Antifraude da entdn Vicepresidencia Segunda e

Conselleria de Economia, Industria e Innovacién, dentro da primeira fase de
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aprobacion dos plans especificos prevista no Plan xeral de prevencién de riscos
de xestion e medidas antifraude da Xunta de Galicia, no que asume como
propias as directrices e manifestacidns realizadas no Plan Xeral de Prevencién
de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude da Xunta de Galicia e desenvolve as
medidas necesarias para adecualo a sla estrutura e funcionamento. Este plan

especifico engloba o plan da Axencia Instituto Enerxético de Galicia-INEGA.

Segundo as previsions xerais, o plan da entdn Vicepresidencia Segunda iriase
completando cos plans especificos do resto dos centros directivos e entidades
instrumentais a ela adscritos en funcién da planificacidn temporal prevista no
Programa marco de integridade institucional e prevencién de riscos de xestién

2021-2024, ou de asignaciéns posteriores de fondos do PRTR.

Asi, con data 14 de febreiro de 2022 aprébase a primeira adenda ao Plan
especifico de Prevencidn de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude da enton
Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Industria e Innovacion do
30 de decembro de 2021, para incluir os plans da Secretaria Xeral Técnica e da

Axencia Galega de Innovacién-GAIN.

Neste momento, consta tamén a asignacién ministerial e o compromiso da
Direccion Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais para executar
fondos do PRTR.

En consecuencia, a Direccion Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos
Naturais propdn, para a sUa aprobacion como adenda ao Plan especifico de
prevencion de riscos de xestidon e medidas antifraude da conselleria @ que esta
adscrita, o seu propio plan especifico de prevencidn de riscos de xestidn e

medidas antifraude.

Consta tamén a manifestacion do seu compromiso co Codigo ético e de

comportamento integro e de loita contra a fraude.



X
DE GALICIA (& xacobeo 2122

Por todo o anterior,

RESOLVO

Aprobar como 2° Adenda ao Plan especifico de Prevencidn de Riscos de Xestion
e Medidas Antifraude da Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia,
Industria e Innovacion, aprobado con data 30 de decembro do 2021 como a
entdn Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia, Industria e
Innovacion, o plan especifico da Direccidén Xeral de Planificacidon Enerxética e

Recursos Naturais que se xunta como anexo a esta resolucion.

Santiago de Compostela, 18 de outubro de 2022

iro e conselleiro de Economia, Industria e Innovacion

%)

-u@;\c'cepresidente Pri
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O Programa Marco de Integridade Institucional e prevencién de riscos de
xestién 2021-2024 aprobado polo Consello da Xunta de Galicia 0 26 de maio de
2021 preveu no seu eixo 4 a elaboracién e aprobacién de plans de prevenciéon
de riscos de xestidn que afecten & integridade institucional en cada conselleria

e en cada entidade instrumental do sector publico autonémico.

Asi, o Plan xeral de prevencién de riscos de xestiéon e medidas antifraude da
Xunta de Galicia aprobado polo Consello da Xunta de Galicia 0 10 de decembro
de 2021 enmarcase dentro da infraestrutura ética configurada no Programa
Marco de Integridade Institucional e prevencidn de riscos de xestion 2021-2024
e nos principios xerais de funcionamento establecidos na normativa

autondmica.

Ademais, as autoridades comunitarias vefien esixindo a aplicacién de medidas
en materia de prevencién da fraude vinculadas a xestién dos fondos europeos.
En particular, atender as necesidades da xestion dos Fondos do instrumento
de recuperacion Next Generation EU aprobado polo Consello de Europa 0 21 de
xullo de 2020, e en especial as do Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia
(MRR) desenvolvido en Espafia mediante o Plan Nacional de Recuperacidn,
Transformacioén y Resiliencia (PRTR), esixe a aprobacién de plans de prevencién

de riscos e medidas antifraude.

O PRTR configirase como un instrumento promovido a nivel da Unién Europea
orientado a mitigar os impactos da Pandemia Covid-19, asi como a transformar
a sociedade, cos obxectivos de modernizar o tecido produtivo, impulsar a
descarbonizacién e o respecto ao medio ambiente, fomentar a dixitalizacién, e
a mellora das estruturas e recursos destinados a investigacion e formacion,
conseguindo en ultima instancia unha maior capacidade da sociedade para
superar problemas como a Pandemia, conforme o marco establecido no
Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
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febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacion e
Resiliencia (MRR).

O artigo 8 do antedito Regulamento, relativo a execucién do PRTR, determina
que “A Comisidn executard o mecanismo en réxime de xestién directa de
conformidade coas normas pertinentes adoptadas en virtude do artigo 322 do
Tratado de Funcionamento da Unidn Europea, en particular o Regulamento
Financeiro e o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeo
e do Consello”. Isto conleva o desefio de instrumentos especificos e a

adaptacion dos procedementos no marco que se define.

Coa finalidade de facer efectivas as iniciativas propostas no menor tempo
posible, as administracions publicas deben adoptar multiples medidas, entre
as que se atopan a adaptacién dos procedementos de xestidon e o modelo de
control, xunto a configuracién e o desenvolvemento dun Sistema de Xestidn
que facilite a tramitacion eficaz das solicitudes de desembolso aos Servizos da
Comisién Europea, conforme aos estdndares requiridos, tanto desde o punto

de vista formal como operativo.

Este sistema de xestién do PRTR configlrase para o conxunto do estado na
Orde HRP/1030/2021 (BOE 234, do 30 de setembro de 2021), que concreta as
directrices que garanten o cumprimento coordinado dos requirimentos
establecidos pola normativa comunitaria para a execucién do PRTR e inclie

medidas contra o fraude e a corrupcion.

Concretamente, o seu artigo 6, coa finalidade de dar cumprimento as obrigas
que o artigo 22 do Regulamento (UE) 241/2021, do Parlamento Europeo e do
Consello, do 12 de febreiro de 2021, impén a Espafia en relacidn coa proteccion
dos intereses financeiros da Union como beneficiario dos fondos do
Mecanismo de Recuperaciéon e Resiliencia, establece que toda entidade,

decisoria ou executora, que participe na execucién das medidas do PRTR

2
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deberd dispor dun “Plan de medidas antifraude” que lle permita garantir e
declarar que, no seu respectivo ambito de actuacién, os fondos
correspondentes utilizaronse de conformidade coas normas aplicables, en
particular, no que se refire & prevencién, deteccién e correccion do fraude, a

corrupcion e os conflitos de intereses.

Nesta lifia, o Plan Xeral de Prevencion de Riscos de Xestion e Medidas
Antifraude da Xunta de Galicia configirase como o instrumento do sector
publico autonémico galego que ten por finalidade acadar un modelo de
organizacién publica orientada ao cumprimento dos principios de
responsabilidade, transparencia, optimizacién dos recursos, integridade
institucional e medidas antifraude para unha adecuada xestién e a avaliacién
dos seus riscos, incluida a fraude, que dea soporte aos procesos de
planificacién, toma de decisidns, execucién das actividades e boa xestién dos
recursos publicos, en especial daqueles derivados do MRR. E como tal serve de
guia para os plans de prevencién de riscos que adopten os centros directivos

da comunidade auténoma.

O plan xeral recolle unha andlise dos principais riscos de xestién detectados,
que afectan a toda a organizacién, e unha serie de medidas de minimizacién
dos devanditos riscos, que resultan aplicables de xeito inmediato a todos os
érganos e entidades que conforman a administracién xeral e o sector publico

autonomico.

Unha correcta metodoloxia esixe que en cada departamento ou entidade se
proceda a realizar unha axeitada e individualizada analise dos riscos en funcion
da sl0a actividade, polo que o plan xeral debe completarse con plans
especificos de prevencion de riscos de xestién de cada un dos departamentos
da Xunta de Galicia.
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O Decreto 58/2022, do 15 de maio, polo que se establece a estrutura organica
da Xunta de Galicia determinou unha nova organizacién, cunha nova orde
xerarquica na que a anterior Vicepresidencia Segunda e Conselleria de
Economia, Industria e Innovacién se converte na Vicepresidencia Primeira e

Conselleria de Economia, Industria e Innovacion.

Mediante o Decreto 73/2022, do 25 de maio, polo que se fixa a estrutura
organica das vicepresidencias e das consellerias da Xunta de Galicia
determinouse que, para o exercicio das suas funcidns, a Vicepresidencia
Primeira e Conselleria de Economia, Industria e Innovacién se estrutura nos

seguintes 6rganos superiores e de direccion:

1. Secretaria Xeral Técnica.

2. Secretaria Xeral de Industria

3. Direccidén Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais.
4, Direccién Xeral de Comercio e Consumo.

Asi mesmo, adscribense a esta conselleria as seguintes entidades

instrumentais:

a) O organismo autonomo Instituto Galego do Consumo e da Competencia.
b) O ente de dereito publico Instituto Galego de Promocién Econédmica.

c) A Axencia Galega de Innovacién.

d) A axencia Instituto Enerxético de Galicia.

Segundo o previsto no Plan Xeral de Prevencién de Riscos de Xestion e Medidas

Antifraude da Xunta de Galicia, os plans especificos das consellerias estan

4
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integrados polos dos centros directivos e entidades instrumentais adscritas a
elas, de forma que a incorporacién progresiva de mais centros directivos ou
entes supofierd a modificacién, por addenda, do plan de prevencién inicial da

Conselleria.

Por todo o anterior,

PROPONO ao vicepresidente Primeiro e conselleiro de Economia, Industria e
Innovacidn, a aprobacién do plan da Direccion Xeral de Planificacion Enerxética
e Recursos Naturais como addenda ao Plan Especifico de Prevencién de Riscos
de Xestion e Medidas Antifraude da Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Economia, Industria e Innovacién aprobado con data de 30 de decembro de
2021 como a entén Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Economia,
Industria e Innovacién. No plan que se propdn asimense como propias as
directrices e manifestaciéns realizadas no Plan Xeral de Prevencién de Riscos
de Xestién e Medidas Antifraude da Xunta de Galicia e desenvélvense as

medidas necesarias para adecualo a sta estrutura e funcionamento.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

O director xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais

Pablo Fernandez Vila
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION
14: Mision, vision e Valores

O presente documento define os mecanismos que a Direccién Xeral de
Planificacién Enerxética e Recursos Naturais da Vicepresidencia Primeira e
Conselleria de Economia, Industria e Innovacién ten previsto implantar como
o seu Plan especifico de Riscos de Xestidn e Medidas Antifraude (en diante, o

plan).

A Direccién Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais asume como
propias as directrices e manifestacions realizadas no Plan Xeral de Prevencidn
de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude aprobado por Acordo do Consello
da Xunta de data 10 de decembro de 2021 (en diante, plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencién &s
necesidades de toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da
actividade publica actian como principios vertebradores que presiden a
actividade da Direccién Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais,
e como tales son asumidos como compromiso de actuacién dos seus érganos

de direccion e dos empregados publicos que traballan no mesmo.

A Direccién Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais asume o
compromiso de actuar de conformidade cos principios de integridade,
honestidade, imparcialidade, obxectividade e respecto ao marco xuridico e &
cidadania establecidos na Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo

goberno.

O criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no
desenvolvemento da accién pulblica da administracién autonémica son os
principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacién do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de xestion

do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os elementos do
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marco de infraestrutura ética ao que se somete a acciéon do goberno, a dos

seus responsables méximos e a do conxunto dos empregados publicos.

1.2. Organizacién e funcionamento do centro directivo

1.2.1. Organizacion

A Direccién Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais
corresponderalle a direccién, coordinacién, planificacién, execucion,
seguimento e control das competencias e funciéns da Vicepresidencia Primeira
e Conselleria en materia de enerxia, recursos minerais e augas minerais e

termais.

Segundo o establecido no Decreto 116/2022, do 23 de xufio, polo que se
establece a estrutura orgénica da Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Economia, Industria e Innovacién, a Direccién Xeral de Planificacién Enerxética
e Recursos Naturais estrutlrase, para o exercicio das sUas funciéns, nas

seguintes unidades:
1. Subdireccién Xeral de Enerxia.

Baixo a inmediata dependencia xerdrquica da persoa titular da
Direccién Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais, a Subdireccidn
Xeral de Enerxia exercerd as funciéns relacionadas coa planificacion,
ordenacién, fomento e inspeccién no relativo & enerxia, as infraestruturas
enerxéticas, 4s enerxias renovables e & eficiencia enerxética. Asi mesmo,
exercerd a coordinacién dos servizos territoriais nas materias do seu ambito
competencial e funcional. En xeral, correspéndenlle cantos asuntos lle sexan
encomendados, en razén do seu ambito competencial e funcional, pola

Direccion Xeral.

Verificacién: https://sede.xunta.gal/cve

©
o
Z
o
2
=
1G]
@,
=3
a




Rl XUNTA
DE GALICIA Ojé Xacobeo 21:22

De xeito directo, ou a través das unidades administrativas que se

integran nela, desenvolverd as seguintes funcidns:
a) A proposta da normativa relativa ao réxime enerxético.

b) A coordinacién, mediante a elaboracién de instruciéns, ou calquera outro
instrumento que se considere idéneo, cos 6rganos territoriais e unidades
administrativas que dependan de la, no dmbito das slas competencias, asi

COmMo a supervision do seu cumprimento.

c) A direccion, supervision, coordinacion e control das funcidns desenvolvidas

polas unidades administrativas que dependen dela.

d) O establecemento e a coordinacién do marco funcional relativo &
planificacién e @ ordenacién enerxética, asi como ao fomento e inspeccién no
relativo as infraestruturas enerxéticas, s enerxias renovables e & eficiencia

enerxética.

e) A elaboracién da proposta do anteproxecto de orzamentos desta
subdireccién xeral, asi como a coordinacidn da execucidn da xestién

orzamentaria das actuaciéns correspondentes ao seu &mbito de competencias.

f) A coordinacién, o impulso e seguimento das axudas publicas xestionadas

polas unidades administrativas que dependen dela.

g) A coordinacién e o impulso da tramitacion de autorizaciéns relativas as
actividades destinadas & subministracién de enerxia eléctrica e de gas,
competencia da Direccién Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos

Naturais.

h) A elaboracién, proposta, coordinacién e control de programas dirixidos ao
fomento da investigacién no eido das enerxias renovables, o aforro e a

eficiencia enerxética, asi como das infraestruturas enerxéticas.

i) A proposta e supervisiéon de actuaciéns para a difusién e a promocién das
enerxias renovables, o aforro e a eficiencia enerxética, asi como o fomento da

seguridade e calidade da subministracidn eléctrica e de gas.
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j) A coordinacion e cooperacién das actuaciéns no eido da enerxia coa axencia

Instituto Enerxético de Galicia.

k) A coordinacién do seguimento de resultados da planificacion estratéxica no

eido da enerxia e avaliacidon dos indicadores das actuaciéns.

l) A supervisién e elaboracién de informes solicitados por outros organismos
a Direccién Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais, no ambito

das suas competencias.

Baixo a sUa direccién e dependencia, a Subdireccién Xeral de Enerxia
disporé para o desenvolvemento das suas funciéns, das seguintes unidades

administrativas con nivel orgdnico de servizo:
1.1. Servizo de Infraestruturas Enerxéticas.
O Servizo de Infraestruturas Enerxéticas exercera as seguintes funciéns:

a) A proposta da normativa relativa ao réxime enerxético, & producion,

transporte, distribucién e comercializacién de electricidade e gas natural.

b) A emisién de instruciéns para a ampliacion, mellora e adaptacion das redes
e instalaciéns eléctricas e gasistas de transporte e distribucién, e a supervision

do seu cumprimento.

c) A anélise e os informes sobre os plans de investimento das empresas

distribuidoras de electricidade e gas.

d) A proposta da planificacion dos sectores eléctrico e gasista e de

hidrocarburos, en coordinacién coa axencia Instituto Enerxético de Galicia.

e) A tramitacion e proposta de autorizacién das instalaciéns de transporte e
distribucién de electricidade e de gas de competencia da Comunidade

Auténoma de Galicia e, de ser o caso, o rexistro de instalacions.

f) A tramitacién e proposta de autorizacién as persoas e entidades
comercializadoras de enerxia eléctrica e de gas natural cando o seu ambito de

actuacion se circunscriba @ Comunidade Auténoma de Galicia.
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g) A planificacién de ferramentas informaticas que permitan a tramitacién

telematica de expedientes administrativos, no seu &mbito de competencias.

h) A elaboracién, proposta e execuciéon de programas para a mellora das

infraestruturas e da calidade da subministracién de enerxia eléctrica e de gas.

i) A elaboracién, proposta, desenvolvemento, execucidon e control de
programas dirixidos a fomentar a investigacion en materia de infraestruturas

enerxéticas.

j) A elaboracién, promocidn e xestién de diferentes actuaciéns de fomento da
calidade e seguridade da subministracién enerxética a diferentes sectores

econdmicos, incluida a cidadania.

k) A coordinacién da inspeccién no ambito das instalaciéns de distribucion de
electricidade e de gas, das condicidns técnicas e, de ser o caso, econémicas das
empresas titulares das instalaciéns e do cumprimento das condiciéns
establecidas nas autorizaciéns outorgadas, todas elas en colaboracién cos

servizos correspondentes dos drganos territoriais.

l) A supervisién do cumprimento das obrigas dos xestores das redes de

distribucién eléctrica no seu respectivo territorio.

m) A supervisién do cumprimento das obrigas das empresas distribuidoras de

gas no seu ambito territorial.

n) A coordinacién da supervision dos plans de mantemento das empresas de

distribucion de enerxia eléctrica.
o) Calquera outra funcién que lle sexa asignada polos érganos de que depende
1.2. Servizo de Enerxias Renovables e Eficiencia Enerxética.

O Servizo de Enerxias Renovables e Eficiencia Enerxética exercerd as sequintes

funcidns:

a) A proposta da normativa relativa ao réxime enerxético, concretamente no

ambito das enerxias renovables, e ao aforro e eficiencia enerxética.
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b) O desenvolvemento da normativa no relativo as instalaciéns de producién
de enerxia a través de fontes renovables, asi como ao dmbito do aforro e da

eficiencia enerxética.

c) A planificacién, a coordinacién e o control das actuaciéns relativas a
instalacién, & ampliacién e ao traslado das instalaciéns de producion de

enerxia a partir de fontes de enerxia renovable.

d) A tramitacién e proposta de autorizacién das instalaciéns de xeracion
eléctrica de competencia da Comunidade Auténoma de Galicia e, de ser o caso,
o rexistro de instalacidns, nos cales se incliie o Rexistro de Instalacions de

Producion de Enerxia Eléctrica.

e) A cooperacién e coordinacién de actuaciéns coa axencia Instituto Enerxético
de Galicia nos campos das enerxias renovables, do aforro e da eficiencia

enerxética.

f) A planificacién de ferramentas informaticas que permitan a tramitacion

telematica de expedientes administrativos, no seu dmbito de competencias.

g) A coordinacién da xestién do Rexistro de Certificacion Enerxética de
Edificios da Comunidade Autdnoma de Galicia, coa axencia Instituto Enerxético

de Galicia.

h) A promocién e difusién das campafias informativas relativas ao fomento das

enerxias renovables e ao aforro e eficiencia enerxética.

i) A elaboracion, proposta e execucién de plans e proxectos nas areas de aforro

e eficiencia enerxética, asi como na das enerxias renovables.

j) A elaboracién, proposta, desenvolvemento, execucién e control de
programas dirixidos a fomentar a investigacién, o desenvolvemento e a
innovacién, asi como da implantacion destes resultados, en materia de

enerxias renovables e de aforro e eficiencia enerxética.

k) A proposta de actuaciéns que contribdan a difundir o cofiecemento das

medidas de aforro e eficiencia enerxética.

9

Verificacién; https://sede.xunta.gal/cve

©
o
e
S
3
4
=
(&
D,
)
Q




6n: https://sede.xunta.galicve

o)
o
=z
o
3
=
=
(L]
@D

o8

el XUNTA
B OF GALICIA (£ Xacobeo 2122

l) A inspeccién, no ambito das enerxias renovables, das condiciéns técnicas e,
de ser o caso, econémicas das empresas titulares das instalaciéns e do
cumprimento das condicidns establecidas nas autorizaciéns outorgadas, todas

elas en colaboracién cos servizos correspondentes dos drganos territoriais.

m) A coordinacién de inspeccién das instalaciéns de producién de enerxia a
partir de fontes de enerxia renovable, en colaboracién cos servizos

correspondentes dos érganos territoriais.
n) Calquera outra funcién que lle sexa asignada polos érganos de que depende
2. Subdireccion Xeral de Recursos Minerais.

Baixo a inmediata dependencia xerdrquica da persoa titular da
Direccidn Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais, a Subdireccion
Xeral de Recursos Minerais exercerd as funciéns relativas d planificacion,
ordenacién, fomento, desenvolvemento e control da minaria de Galicia. Asi
mesmo, exercera a coordinacidn dos servizos territoriais nas materias do seu
ambito competencial e funcional. En xeral, correspéndenlle cantos asuntos lle
sexan encomendados, en razén do seu ambito competencial e funcional, pola

Direccidn Xeral.

De xeito directo, ou a través das unidades administrativas que se

integran nela, desenvolvera as seguintes funciéns:

a) A ordenacién e planificacién, en xeral, das actividades de exploracién,
investigacion, aproveitamento e beneficio dos xacementos minerais e demais
recursos xeoldxicos situados en Galicia, incluidas as correspondentes aos
xacementos de hidrocarburos e de almacenamento xeoldxico de didxido de

carbono.

b) A proposta de desenvolvemento normativo relativo ao réxime mineiro, as
augas minerais e termais e a investigacién de hidrocarburos, asi como a
programacion e coordinacién do exercicio das competencias administrativas

en relacidn coas ditas materias.
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¢) A direccién e coordinacién dos rexistros previstos na normativa mineira e de

augas minerais e termais.

d) O impulso de plans, programas, medidas e incentivos econdmicos
orientados ao desenvolvemento, & innovacién, ao incremento da

competitividade e & internacionalizacién do sector mineiro de Galicia.

e) O impulso de plans e programas para mellorar o cofiecemento dos recursos

minerais, xacementos mineiros e recursos xeoléxicos de Galicia.

f) A planificacién, programacién e coordinacién do exercicio das competencias
administrativas relativas & execucién da normativa no dmbito da seguridade

mineira, asi como o seu desenvolvemento lexislativo.

g) A planificacién, programacion e coordinacién do exercicio das competencias
administrativas en materia de prevencién de riscos laborais en minas,
canteiras e tineles que exixan a aplicacién da técnica mineira, nos traballos de
manipulacién e utilizacién de explosivos e nos establecementos vinculados as

actividades extractivas.

h) O control e rexistro das entidades de inspeccién e control regulamentario

no ambito mineiro.

i) O impulso de plans, programas, medidas e incentivos econédmicos orientados

4 mellora da seguridade e salubridade do sector mineiro de Galicia.

j) A coordinacion, mediante a elaboracién de instruciéns, ou calquera outro
instrumento que se considere idéneo, dos érganos territoriais e unidades
administrativas que dela dependan, no ambito das stas competencias, asi

como a supervision do seu cumprimento.

k) A coordinacién, impulso e seguimento das axudas publicas xestionadas

polas unidades administrativas que dependen dela.

) A elaboracién da proposta do anteproxecto de orzamentos desta
subdireccién xeral, asi como a coordinacién da execucién da xestién

orzamentaria das actuacidns correspondentes ao seu ambito de competencias.

1
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m) A coordinacién das relacidns da Direccién Xeral de Planificacién Enerxética

e Recursos Naturais coa Camara Oficial Mineira de Galicia.

A marxe das funciéns de coordinacién, planificacién, programacion e
supervision que no correspondente dmbito sectorial asuma directamente esta
subdireccion xeral, para a tramitacién administrativa e a xestidn directa destas
competencias, e baixo a sta direcciéon e dependencia, a Subdireccion Xeral de

Recursos Minerais contara coa seguinte unidade con nivel orgénico de servizo:
2.1. Servizo de Xestion Mineira.
O Servizo de Xestion Mineira exercerd as seguintes funciéns:

a) A xestion e execucién das competencias administrativas sobre o dominio
publico mineiro, sobre as augas minerais e termais e sobre a investigacién dos

hidrocarburos.

b) A xestion e o exercicio das competencias administrativas sobre o Rexistro
Mineiro de Galicia e sobre os demais rexistros previstos na normativa mineira

e de augas minerais e termais.

c) A xestién dos plans, programas, medidas e incentivos econdmicos
orientados ao desenvolvemento, & innovacidén, ao incremento da

competitividade e a internacionalizacidn do sector mineiro de Galicia.

d) A execucién das competencias administrativas en materia de seguridade e

saude no ambito de aplicacién da lexislacion mineira.

e) A execucién das competencias administrativas en materia de prevencién de
riscos laborais en minas, canteiras e tlneles que exixan a aplicacidn da técnica
mineira, nos traballos de manipulacién e utilizacién de explosivos e nos

establecementos vinculados &s actividades extractivas.

f) A tramitacion dos expedientes de autorizacién e rexistro das entidades de

inspeccién e control requlamentarios no ambito da sequridade mineira.
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g) A execucion da xestién orzamentaria das actuaciéns correspondentes ao

ambito de competencias da Subdireccién Xeral de Recursos Minerais.
h) Calquera outra funcién que lle sexa asignada polos érganos de que depende.
3. Servizo de Ordenacién e Coordinacion

O Servizo de Ordenacién e Coordinacién, baixo a dependencia organica e
funcional da persoa titular da Direccidon Xeral de Planificacién Enerxética e

Recursos Naturais, exercera as seguintes funcions:

a) O apoio & elaboracién e tramitacion de anteproxectos de normas xuridicas
nos ambitos competenciais da Direccion Xeral de Planificacién Enerxética e
Recursos Naturais e a articulacién e coordinacién da participacién nos
procesos de elaboracion de normas xuridicas de competencia doutras
consellerias, da Administracion estatal ou da Unién Europea, relativas a/ou que
incidan nos ambitos competenciais da Direcciéon Xeral de Planificacion

Enerxética e Recursos Naturais.

b) A coordinacion da aplicacién uniforme das normas xuridicas en materia de
enerxia e minas polos diferentes drganos da Vicepresidencia Primeira e
Conselleria, mediante a promocién da adopcién efou difusién de criterios
interpretativos, directrices ou instruciéns. En particular, respecto da
interpretacién e aplicacién da normativa técnica, a coordinacién de grupos de

traballo que debatan e fixen criterios técnicos.

c) O seguimento e a coordinacién da participacién da Comunidade Auténoma
nos procesos de elaboracién da normativa técnica levados a cabo en érganos
nacionais ou internacionais, entre outros medios, a través da coordinacién dos
interlocutores de referencia que participen nos distintos 6rganos e comités

que intervefien na elaboracién da citada normativa

d) O apoio técnico-xuridico & Direccién Xeral de Planificacién Enerxética e

Recursos Naturais nos ambitos materiais da stia competencia e a coordinacion
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de criterios e propostas de mellora respecto a aspectos procedementais en

relacién cos diversos procedementos administrativos sectoriais.

e) A coordinacién das relaciéns coa axencia Instituto Enerxético de Galicia,
particularmente nos aspectos estratéxicos das politicas en materia de enerxia
da Direccién Xeral de Planificacidn Enerxética e Recursos Naturais, asi como a
colaboracién no desefio e desenvolvemento dos plans e programas na dita

materia.

f) A coordinacién, no dmbito da Direccién Xeral de Planificacidn Enerxética e
Recursos Naturais, das relacions institucionais co Valedor do Pobo e co
Defensor do Pobo, asi como con outras instituciéns, sen prexuizo das
competencias que correspondan a Secretaria Xeral Técnica ou a outros

organos.

g) A proposta e/ou coordinacién de actividades e programas de formacién
especializados dirixidos especificamente ao persoal técnico da Direccidn Xeral
de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais ou, en xeral, ao persoal da dita

direccion.

h) A coordinacién e tramitacién de consultas sobre os seguimentos de
avaliacién ambiental das instalaciéns de que sexa competente para a sia
autorizacion a Direccion Xeral de Planificacidon Enerxética e Recursos Naturais,
que sexan formuladas polos érganos ambientais competentes para a analise

técnica dos expedientes de avaliacién ambiental das referidas instalaciéns.

i) A coordinacién e supervision dos procedementos de acceso & informacién
nos expedientes de que sexa competente para a slia autorizacidn a Direccién

Xeral de Planificacidn Enerxética e Recursos Naturais.

j) Calquera outra funcién que lle sexa encomendada, por razén da sia
competencia, pola persoa titular da Direccidn Xeral de Planificacién Enerxética

e Recursos Naturais.
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1.2.2. Recursos humanos

A data de 1 de setembro de 2022 os recursos humanos da Direccion Xeral de
Planificacién Enerxética e Recursos Naturais estan constituidos polos

seguintes efectivos:

Funcionarios con destino definitivo ou en comisién de servizos ou 109
interinos

Altos cargos 1
Persoal laboral 5
Postos vacantes de funcionarios ou persoal laboral 2
Postos vacantes de funcionarios ou persoal laboral con reserva 1

En relacién & distincién de xénero, o0 68,6% do persoal son mulleres e 0 31,4%

son homes.
Existe unha presenza maioritaria de mulleres nos postos directivos

1.2.3. Recursos orzamentarios
O orzamento da Direcciéon Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos

Naturais (estado de ingresos e gastos) do ano 2022 € o seguinte:

Estado de ingresos:

Fondos Propios 13473624.18

MRR-Mecanismo de recuperacién e 609604.64
resiliencia

TOTAIS 14333228.82
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Estado de gastos (Programa 732A Regulacién e soporte da actividade

industrial):
CAPITULO

SUBCONCEPTO 6, Invis:;i;zentos 7 Trané:c;riig{:ias de Totais

Fondos Propios 125265 6639000

TOTAIS 6764265

PROGRAMA 732A

Cédigo de Proxecto  |Capitulo Descricién do proxecto Importe

2018-00024 6 Renovacién edificios e Instalacién do laboratorio 65265
2018-00070 6 Estudios e traballos técnicos 60000
2020-00011 7 Reforzo de lifias eléctricas de alim en poligonos 2149737
2016-00086 7 Mellora en parques empresarials 3250000
2016-00349 7 Viveiros industriais 3250000
2021-00025 7 Oficinas de reindustrializacién 150000
2022-00020 7 Subv As Pontes centro loxistica 249263

TOTAL 6764265

Estado de gastos (Programa 733A Eficiencia enerxética e enerxias renovables):

CAPITULO
SUBCONCEPTO zté'll":aer;‘st.zirenclas 6. Invis:;rizentos 7. Tranéi;e;)riiglcias de Totais
Fondos Propios 2230000 215850.54
Fondos MRR 500000
TOTAIS 3446000
PROGRAMA 733A
Cédigo de Proxecto |Capitulo |Descricién do proxecto Importe
2015-00297 4 Axudas para evitar cortes de subministracién 2230000
2016-000104 6 Estudios e traballos técnicos 130000
2021-00028 6 Dixitalizacién de sistemas 150000
2011-00165 6 Servizo de atencién 012 50000
2015-00298 6 Seguimento medicamblental en parques e lifias 220088.89
2022-00019 6 Asistencia técnica para mrr adaptacién tendidos 299111
2015-00257 6 Convenio laboratorio combustibles 180000
2022-00019 g Adaptacién de tendidos 500000
TOTAL 3446000
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Estado de gastos (Programa 734A Fomento da Mineria):

CAPITULO
SUBCONCEPTO é.;:';r:;zrencias S.e:}:estlmentos 7. T;aené:)riigfias Totals
Fondos Propios 160000 308431.51
Fondos MRR 109604.64 3544927.67
TOTAIS 4122963.82
PROGRAMA 734A
Cddigo de Proxecto  |Capitulo [Descricién do proxecto Importe
2015-00267 4 Convenio Camara Oficial Mineira 80000
2015-00267 7 Convenio cdmara mineira -sustentabilidade 80000
2019-00015 4 Convenio centro tecnoléxico do granito 80000
Restauracién medioambiental e posta en
2019-00012 6 seguridade 30000
2019-00020 6 Encomenda do seguimento ambiental 189379.18
2016-00085 6 Estudios e traballos técnicos en mineria 89052.33
MRR rehabilitacién antigos espazos
2022-00209 6 mineiros 109604.64
2022-000021 7 Axudas aproveitamentos Widicos 80177767
2019-00014 7 Valorizacién recursos nos concellos 45000
2022-00023 7 Axudas sostibilidade de recursos naturais 2400000
2022-00022 7 Claster lousa sustentabilidade 60000
2022-00022 7 Fundacién da pizarra-sustentabilidadde 60000
2015-000679 7 Subvencidns entidades sen dnimo de lucro 48150
ITOTAL 4122963.82

1.2.4. Marco normativo

A Direccidn Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais asume como
obriga o cumprimento das normas en materia de integridade que figuran no
plan xeral. Adicionalmente, son aplicables a este centro directivo as seguintes

normas:

¢ Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12
de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacién

e Resiliencia.
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e A Directiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeo e do Consello, do 5 de
xullo de 2017, sobre a loita contra a fraude que afecta os intereses

financeiros da Unidn a través do Dereito penal.
e A Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector publico.
e A Lei 38/2003, do 17 de novembro, xeneral de subvencidns.

e A Real Decreto-lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aproban
medidas urxentes para a modernizacién da Administracién Publica e

para a execucion do Plan de Recuperacién, Transformacién e Resiliencia.

e A Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o
sistema de xestién do Plan de Recuperacion, Transformacion e

Resiliencia.
e A Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de Galicia.

e A Lei16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da

Administracién xeral e do sector publico autonémico de Galicia.

e A Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico

autondmico

e A Lei1/2015, do 1 de abril, de garantia da calidade dos servizos publicos

e da boa administracién.
o A lLei2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia.

e A Lei 8/2015, do 7 de agosto, de reforma da Lei 6/1985, do 24 de xufio,

do Consello de Contas.
e A Lei1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

o A Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenaciéon da asistencia xuridica da
Administraciéon Xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e do seu

sector publico.

18

=} Verificacién: https://sede.xunta.galicve

3 El CVE: GVjSGVXUON23



6n; https://sede.xunta.gallcve

g
g
=
3
(7]
o3
88
S
Pt

§ ég%ﬂm\_]cm % Xacobeo 2122

+ 4+

e A Resolucion do 8 de setembro de 2014, conxunta da Direccién Xeral de
Avaliacién e Reforma Administrativa e da Direccién Xeral da Funcion
Pablica, pola que se da publicidade ao Acordo do Consello da Xunta de
Galicia do 24 de xullo de 2014 polo que se aproba o Cédigo ético

institucional da Xunta de Galicia.

e Plan xeral de xestiéon e mellora da calidade dos servizos do sector
publico autonédmico de Galicia 2021-2023, aprobado polo Consello da
Xunta o 4 de marzo de 2021.

e Programa Marco de Integridade Institucional e Prevencién de Riscos de
Xestidon 2021/2024 aprobado polo Consello da Xunta na sua reunién do
26 de maio de 2021

e Decreto 116/2022, do 23 de xufio, polo que se establece a estrutura
orgénica da Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia,

Industria e Innovacion

Ademais da normativa especifica de aplicacién aos procesos e procedementos

que aplica o centro directivo en materias da sia competencia.

1.2.5. Procesos e procedementos que aplica o centro directivo/entidade

instrumental.

O presente plan resultard de aplicacién aos procesos e procedementos que
xestiona a Direcciéon Xeral de Planificaciéon Enerxética e Recursos Naturais,
financiados mediante os Fondos do instrumento de recuperacion Next
Generation EU aprobados polo Consejo de Europa o 21 de xullo de 2020 e,
particularmente polo Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia (MRR)
desenvuelto mediante o Plan Nacional de Recuperacién, Transformacién e
Resiliencia (PRTR) aprobado polo Consejo de Ministros o 27 de abril de 2021 e
ratificado pola Comisién Europea o 16 de xufio de 2021. Nomeadamente,

aplicarase as distintas fases que integran os procesos de contratacién e dos
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procesos subvencionais financiados coa dita tipoloxia de fondos que sexan

competencia desta direccion xeral.

Sen prexuizo do anterior a direccidén xeral poderd estender a totalidade ou
parte das medidas recollidas neste plan aos restantes procesos e
procedementos que xestione en atencidn as slias competencias. Neste sentido
a la Direcciéon Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais,
correspéndelle con cardcter xeral e de acordo co disposto no artigo 28 no
Decreto 116/2022, do 23 de xufio, polo que se establece a estrutura orgénica
da Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia, Industria e Innovacién,
exercer a direccion, coordinacién, planificacion, execucién, seguimento e
control das competencias e funciéns da Vicepresidencia Primeira e Conselleria

en materia de enerxia, recursos minerais e augas minerais e termais.

Poren existen procedementos especializados segundo a normativa de

aplicacidn que comportan as actividades centrais desta direccién xeral.

1.3. As medidas do “ciclo da fraude”

O presente plan de antifraude debe de ter en conta as accidéns a acometer no
“ciclo antifraude” que se concretan en medidas de prevencién, deteccién,

correccién e persecucion.

Estas medidas son o requirimento minimo establecido tanto pola Orde HFP

1030/2021 como polos estandares definidos na normativa europea.

1.3.1. Medidas de prevencién:

a. Addptase a declaracidn institucional prevista no plan xeral.

b. Incorporaranse no plan deste centro directivo as declaraciéns sobre a

integridade no marco sectorial concreto ao que se refiren.
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D)

Divulgarase a cultura da integridade na organizacion.

Asimese o compromiso de realizar a formacion para altos cargos e dos
restantes empregados publicos e concienciacion especifica nos responsables

de transparencia e dos responsables de xestién de fondos.

Establecemento e implantacién de medidas que regulen as declaraciéns de
ausencia de conflitos de interese nos procedementos de contratacion e
subvencidns nos que se utilicen fondos e os supostos nos que actuar cando se

denuncia ou detecta un conflito.

Establecer un catdlogo de riscos xerais en materia de subvenciéns e

contratacion e das medidas ou controis.

Establecer un catdlogo de bandeiras vermellas para o sequimento deste plan.

1.3.2. Medidas de deteccidn:

a)

b)

c)

d)

e)

Implantar o plan de prevencion riscos do centro directivo, que avalie os
indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude propio do seu tipo

de actividade.

Estender nos modelos de bases de subvenciéns, e nos modelos de pregos de
cldusulas administrativas de contratacion, a inclusion de medidas antifraude

que permitan previr ou detectar situacions de riscos.

Difusién da existencia dunha canle de denuncias sobre irreqularidades ou
condutas de fraude que tera a sua sede no Sistema Integrado de Atencién &
Cidadania (SIACI).

avaliacién dos indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude.

Exame dos riscos potenciais nas dreas con maior probabilidade de riscos de

conformidade cos catélogos de riscos e medidas aprobados no documento
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técnico “Catdlogo de riscos por drea de actividade” aprobado polo Consello

de Contas.

f) Emprego de ferramentas informaticas de prospeccién e puntuacién de
eventuais riscos por parte dos organos encargados de realizar controis e

auditorias dos fondos.

g) Verificar, de ser o caso, o cumprimento dos requisitos de que as empresas

solicitantes non estdn consideradas como empresas en crise.

1.3.3. Medidas de correccion:

a) Realizaranse as modificaciéns no plan cando se detecten incidencias ou

resultados de auditoria.

b) Determinarase o proceso interno de comunicacién de incidencias, e o
responsable encargado de comunicar os feitos & Conselleria e aos érganos

transversais previstos no plan xeral.

¢) Realizarase a instrucion e resolucién das irregularidades que sexan

denunciadas

d) Suspenderase a tramitacion de proxectos nos que se tefian detectados
supostos de fraude que non consistan en meras irreqularidades

administrativas

e) Facilitaranse os modelos do Plan Xeral para a comunicacién aos superiores da
existencia dun conflito de interese, que debe resolver por escrito a avaliacién

da concorrencia dun conflito de interese.

1.3.4. Medidas de persecucién:
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a) Establecemento dun canal interno para valorar a denuncia e, de ser o caso,
instrumentar a denuncia diante do Consello de Contas, do Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude; da OLAF, ou mesmo da fiscalia ou dos tribunais

de xustiza en funcién da posible tipificacion da actuacion.

b) Establecemento, no seu caso, dos érganos que trasladen os feitos afectados
por fraude, sospeita de fraude ou das medidas adoptadas ds autoridades

decisorias ou a autoridade responsable.

¢) Segundo o establecido no Plan Xeral, cando as actuacions detectadas
constitdan practicas colusorias contrarias & competencia, remitir a

investigacion e eventual sancién & Comisién Galega da Competencia.

d) Inicio dos procedementos de reintegro cando produzan menoscabo nos

recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as actuacions.

1.4. Funcions e responsabilidades na xestion dos riscos
1.4.1. A conselleria, os centros directivos/entidades instrumentais

A persoa titular da Direccién Xeral de Planificaciéon Enerxética e Recursos
Naturais asume o compromiso de aplicar as medidas deste plan coa maxima
dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as medidas e niveis de
control que permitan unha eficaz execucién dos fondos dos que son
responsables nun contexto de integridade e prevencién da loita contra a

fraude nos termos establecidos na normativa europea.

Asi mesmo o centro directivo asume o compromiso coa politica de integridade
e prevencién de riscos establecida no presente plan que se formaliza asinando
a proposta de aprobacion deste plan especifico polo érgano de direccién do

mesmo.
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Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia,
Industria e Innovacidn. A incorporacién de mais centros directivos e entidades
instrumentais, ou a actualizaciéon dos plans xa integrados supord a
modificacion, por addenda, do plan de prevencion de riscos da Vicepresidencia

Primeira e Conselleria de Economia, Industria e Innovacion.

1.4.1.1 Declaracién de cumprimento dos 6rganos responsables.

Como érgano responsable da execucién de fondos do Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia emitese a Declaracién de xestidén prevista na
Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, do 29 de setembro, pola que se
configura o sistema de xestién do Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (en diante, Orde HFP 1030/2021) coa periodicidade que se

determine, que se adxunta a este plan co seguinte contido:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacién,
en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Unién y de conformidad con el principio de buena gestién financiera. Asimismo, manifiesta la
veracidad de la informacién contenida en el informe en relacién con el cumplimiento de hitos
y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos
anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del
articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de

febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.>>

1.4.1.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencién de riscos

nas consellerias ou centros directivos/entidades instrumentais.
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E responsabilidade da persoa titular da Direccién Xeral de Planificacion
Enerxética e Recursos Naturais asegurarse de que todo o centro directivo se
involucra na consecucién dun comportamento correcto en todos os aspectos

da xestidn.

A Subdireccidn Xeral de Enerxia e a Subdireccién Xeral de Recursos Minerais
serdn os 6rganos responsables, dentro das stias competencias, de integridade
e prevencion de riscos que velard polo cumprimento das medidas incluidas
neste plan, actuard como interlocutor cos oérganos/unidades transversais
encargados do seu cumprimento e informard directamente aos drganos
superiores de eventuais incidencias que poidan acontecer en relacién coa

aplicacién do plan.

2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e accidns incluidas neste plan son de aplicacién a todo o centro
directivo e constitlense en alicerces da politica antifraude e nos elementos

que sustentan a integridade da accién publica.

2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética

publica e coas medidas antifraude.

Accidn 2.1.1. A manifestacién expresa dos responsables publicos

Os altos cargos deste drgano asumen como guia da sta conduta o compromiso
principal distintivo de que a sda actuacién non sé require o cumprimento
estrito da legalidade sendn que precisa, ademais, dunha demostracién diaria
de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio da responsabilidade

que supodn xestionar os recursos que son patrimonio de todos as galegas e os
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galegos, e o deber de salvagardar a imaxe e reputacién das instituciéns
autondémicas.

Con independencia do anterior, todos os altos cargos que participan no
proceso de elaboracidn, proposta ou aprobacién deste plan realizardn unha
manifestacién de compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e
de loita contra a fraude en termos semellantes &s realizadas na declaracién

institucional do plan xeral.

Accion 2.1.2. As referencias a integridade na planificacién estratéxica

Cando o centro directivo aprobe ou propofia a aprobacidn dun instrumento de
planificacién incluird unha manifestacién expresa de que sla xestion se
realizarda de conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de
aplicacion en cada suposto, e de ser o caso, unha andlise dos riscos de xestién
que poida implicar a adopcidn do instrumento de planificacién, ben mediante
unha mencién especifica ou ben co recurso a elementos ou riscos e medidas

descritos no plan xeral de prevencién.

Accion 2.1.3. A difusion e a formacién en materia de integridade institucional

O presente plan sera difundido entre o persoal do centro directivo, e toda vez
que formara parte do Plan da Vicepresidencia Primeira e Conselleria de
Economia, Industria e Innovacidn, adicionalmente divulgarase a través do

portal de transparencia da Xunta de Galicia.

Periodicamente, os altos cargos recibirdn formacién en materia de liderado

ético e nas politicas de integridade institucional.

2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencidn de conflitos de interese.
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Accidn 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses

0 alto cargo deste centro directivo sométese d4s prescriciéns do artigo 43 da
Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno en todo o relativo

ao réxime aplicable aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, aterase na slia actuacion aos principios recollidos no apartado IV
do Cédigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitia ou
desenvolva, e as previsions existentes no mesmo Cddigo respecto dos regalos,

as dadivas, as mostras de cortesia e as atencidns protocolarias.

Accién 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para os altos cargos nos
supostos de actuacidns financiadas do Plan de Recuperacién, Transformacion

y Resiliencia.

De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, os altos cargos intervenientes na
preparacion, tramitacion ou aprobacién dun procedemento de subvenciéns ou
contratacién deixardn constancia por escrito no expediente da seguinte

declaracion:

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencién
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacidn del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piblico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsién de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la

igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.
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3. Que el articulo 23 «Abstencidn», de la Ley 40/2015, de 1octubre, de Régimen furidico del Sector
Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y
el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestién litigiosa
pendiente con algdn interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asf como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacién o el mandato

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos dltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indjcadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2075, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Plblico que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesidn.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comisién de
evaluacién, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que
dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, acarreard (as consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

A verificacién da dita declaracién realizarase no momento da aprobacién das
bases da subvencién ou do expediente de contratacion. A mesma declaracion
incluirase tamén no momento de aprobacién da resolucién de concesion de

subvencidns ou de adxudicacién do contrato.
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Accién 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para os empregados
plblicos nos supostos de actuaciéns financiadas do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Os funcionarios publicos, e de ser o caso, o restantes empregados publicos que
intervefian na redaccién de bases reguladoras de subvenciéns ou da
elaboracién das prescriciéns técnicas e das cldusulas administrativas de
contratos que vaian a ser financiados con fondos derivados do Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, deixaran constancia nos
respectivos expedientes dunha declaracién asinada nos mesmos termos que
no apartado anterior (accién 2.2.2). A verificacién deste extremo realizérase

no momento de aprobacién das bases ou do expediente de contratacion.

Do mesmo xeito, os funcionarios que intervefian nas comisiéns de baremacién
de subvenciéns ou nas mesas de contratacién de expedientes financiados cos
mesmos fondos deixardn constancia na acta de constitucién da comisién ou da
mesa dos extremos referidos na declaracion anterior. A verificacion deste
extremo realizdrase con cardcter previo a resolucion de concesién das axudas

ou de adxudicacion do contrato.

2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas

de fraude

Accidn 2.3.1. Difusién da canle de denuncias

A Direccion Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais difundira a
existencia dunha canle de denuncias sobre irregularidades ou condutas de
fraude que terd a sla sede no Sistema Integrado de Atencién a Cidadania

(SIACI) (https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-

cidadania?langld=gl_ES) no que se garantird que a presentacién de denuncias,

que precisard da identificacién electrénica da persoa denunciante para evitar

6n: https://sede.xunta.gal/cve
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suplantaciéns ou denuncias automatizadas, serd tratada pola administracion
autonémica garantindo o anonimato da persoa denunciante, de xeito que os
érganos que deban investigar a denuncia non cofiezan a identidade do

denunciante.

Asi mesmo, a canle poderd ser utilizada por empregados publicos para
presentar medidas de mellora dos procedementos ou das accidns antifraude.
Tamén na canle poderanse denunciar incidencias que sexan realizadas por

empresas ou por beneficiarios de subvencions.

A xestion da canle de denuncias correspondera & Direccién Xeral de Avaliacién

e Reforma Administrativa.

2.4 Formacién e compromiso coa competencia profesional dos empregados

publicos

A formacién en materia de integridade debe de converterse nunha ferramenta
de sensibilizacién, de cofiecemento e de propagacién dunha cultura

administrativa baseada en comportamentos éticos.

A Direccion Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais asume o
compromiso de favorecer a participacién do seu persoal nas medidas de
formacién previstas no Programa Marco de Integridade Institucional que se
desenvolveran coa colaboracion da EGAP e diversificando os destinatarios
entre os contidos xerais para todos os empregados e contidos dirixidos
especialmente a altos cargos, niveis directivos intermedios e persoal de &reas
especificas de risco, en particular o que xestione expedientes financiados con

fondos do Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia.
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Accion 2.41. Formacion especifica nos centros directivos/entidades
instrumentais que xestionen fondos do Plan de Recuperacién, Transformacion

y Resiliencia.

En funcién das necesidades e no momento que se estime oportuno, este centro
directivo poderd solicitar da Direcciéon Xeral de Avaliacién e Reforma
Administrativa que elabore unha formacién especifica en materia de

integridade, destinada ao persoal que xestione estes fondos.

3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

31. Medidas relativas ao diagndstico e andlise dos riscos xerais da

organizacion.

3.1, Definicion do risco e asuncién dos riscos xerais da organizacion

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucién dos
obxectivos dunha organizacién, e entenderase por administracion de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as instituciéns para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das stas actividades, mediante a
analise dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de definir
as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos obxectivos e

metas dun xeito razoable.

A Direccidn Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais asume como
riscos propios os determinados no epigrafe “Catdlogo de riscos xerais e
medidas atenuantes que afectan ao conxunto da organizacién” que figura no

plan xeral.

Tendo en conta as singularidades da Direccién Xeral de Planificacién

Enerxética e Recursos Naturais, non se diagnosticaron riscos nestas dreas
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diferentes aos riscos xerais incluidos no devandito catalogo, en particular nas

areas de contratacidn e subvencidns.

3.2. Medidas para a aprobacién dun plan de prevencién de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor

Accién 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacién do risco

A Direccién Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais elaborou este
plan especifico de conformidade con metodoloxia prevista na Guia da Comision

Europea sobre auto avaliacidn de risco de fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos do centro directivo e a relacion

daqueles procesos ou actividades que son precisos para acadalos.
A) Actividades principais
A. Actividade regulatoria
A.2. Actividade de autorizacién
A.3. Xestidn de subvenciéns
A.4. Actividade de contratacion
A.5. Procedementos sancionadores
A.5. Concursos dereitos mineiros
B) Outras actividades
B.1. Xestion de persoal (recursos humanos)
B.2. Xestion orzamentaria
B.3. Encargos a medios propios

B.4. Convenios de Colaboracion
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Na segunda fase identificaronse os riscos que poden afectar o centro
directivo. Enténdese por factores de risco as situacions ou circunstancias que
incrementan a probabilidade de que se produzan incumprimentos (operativos,
normativos, éticos, falta de fiabilidade da informacién) ou practicas de fraude

propiamente ditas no seo da entidade.

Factores de risco externos:

Debilidades no marco normativo necesario para fortalecer a integridade e

a loita contra a fraude
Cambios reguladores importantes
Cambios nos altos cargos da organizacién

Factores de risco internos ou institucionais:

Inadecuacién ou debilidade dos mecanismos internos de supervision

Ausencia de sistemas de alerta para o caso de que se produzan

irregularidades
Actividades con alto grao de discrecionalidade
Procesos pouco informatizados

Factores de risco individuais:

Relaciéns cos administrados

Falta de experiencia ou de formacion

Inadecuada supervisién do traballo
Factores de risco procedementais:

Falta de manuais de procedementos

Falta de transparencia na toma de decisions

Falta de claridade na distribucién de competencias
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Ausencia de controis verticais e horizontais dos procedementos

Adicionalmente, pédense considerar riscos que provocarian 0s procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, segundo o ANEXO Ill. C.2.b) i E da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:

l. Identificacién de operacidns que son mais susceptibles da fraude,
como poden ser aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos

requisitos para xustificar polo solicitante, controis complexos, etc.
Il. Identificacién de posibles conflitos de intereses.
Ill. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comisidén Europea ou do Tribunal de

Contas Europeo, no seu caso.
V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran nimero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccién e
impactar negativamente no seu compromiso coas acciéns propostas neste
plan. Parece, polo tanto, mais adecuado centrarse nun nimero limitado de
riscos, polo que se acoutou a andlise aos riscos mais relevantes ou que pola
sla natureza poderian ter maior impacto na organizacién, para evitar a
dispersion de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a stia probabilidade

e 0 seu impacto son baixos.

Con caracter supletorio e en todo caso para calquera outro tipo de actividade
que eventualmente desenvolva o centro directivo, como a contractual,
aplicarase o Plan Xeral de Prevencion de Riscos de Xestion e Medidas

Antifraude da Xunta de Galicia.

Con este criterio, selecciondronse os seguintes riscos que poderian darse na
actividade da Direccion Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais

no ambito das subvencidns:
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Medidas que minoran o risco bruto

s Compromiso de sometemento & normativa de
subvencions

e Revision de bases por Asesoria Xuridica e
Intervencién

e Uso de modelos harmonizados

Risco de conflito
de intereses

Risco de incorrer en
parcialidade derivada de
situacidns de conflitos de
intereses

e Declaracidn de ausencia de conflitos de intereses de
todo o persoal que participe na xestién dos fondos
(MRR)

e Aplicacion do Plan de Prevencion e Medidas
Antifraude e da normativa relacionada en caso
deteccién de conflito de intereses

Risco de
pagamentos
inxustificados

Risco de aplicacién dos
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para
os que foron concedidos

e Comprobacidns sobre o terreo

Risco de admitir
informacion
falsa

Risco de falseamento na
informacién presentada

) lici e Comprobacion cruzada de documentos
polos solicitantes de xustificativos de distintas fontes

axudas

Riscos de ocultacién de e Comprobacién cruzada de documentos

informacién con obriga de
remitir & administracién

xustificativos de distintas fontes
e Comprobacién de informacion de BD de organismos
publicos e rexistros mercantis

Riscos de facturas falsas

e Comprobacidén mediante cruces de BD
e Inspeccidn sobre o terreo

Riscos de sobre

financiamento

Costes reclamados en
traballo de insuficiente
calidade

s Solicitude de probas adicionais

Risco de dobre
financiamento

e Comprobaciéns cruzadas de bases de datos

E selecciondronse os seguintes riscos que poderian darse na actividade da

Direccion Xeral de Planificacidn Enerxética e Recursos Naturais no ambito da

contratacién publica:

Tipo de risco

Limitacién da
competencia

Risco de preparar
contratos que Limiten
indebidamente a

concorrencia ou a libre | ®
competencia

Medidas que minoran o risco bruto

Detectar conflitos de intereses dos servidores publicos
que participen directa ou indirectamente na preparacién
da contratacién.

Elixir procedementos que non limiten a concorrencia
publica.

Desefiar pregos que non favorezan ou que prexudiquen
a determinados operadores econdmicos cofiecidos.
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Adxudicacién
irregulares

Risco de resolver a
adxudicacién ou a
formalizacién dos
contratos
irregularmente

Coordinacién das unidades ou érganos administrativos
que participan na preparacion, licitacién e execucion dos
contratos.

Supervisién da documentacién definitiva con que se
resolve ou formaliza o contrato.

Exame exhaustivo das ofertas presentadas para evitar
erros nas puntuaciéns.

Fomento da tramitacion da licitacidn a través de medios
electrdnicos

Modificaciéns
do contrato

Risco de modificar
inxustificadamente o
contrato

Revision das modificaciéns do contrato propostas para
que non afecten ao contido esencial do contrato.

Incumprimentos
na
subcontratacién

Risco de substitucidns
inxustificadas ou
irregulares do
adxudicatario a través
da subcontratacién

Solicitar con antelacidn a relacién de subcontratistas
Seguimento das subcontrataciéns para evitar
substituciéns  inxustificadas ou irregulares do
adxudicatario do contrato

Opofierse no seu caso a subcontratacién

Incumprimentos
do contrato

Risco de non esixir
responsabilidades por
incumprimentos

Esixir as responsabilidades legalmente previstas ao
adxudicatario.

Incoar procedementos de esixencia de responsabilidade
no caso de incumprimento do contrato.

Esixir responsabilidades aos servidores publicos que
incorran en practicas irrequlares, fraudulentas ou de
corrupcién.

Verificacién: https://sede.xunta.gal/cve
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Na terceira fase procedeuse a gradacion do risco. Definiuse o risco bruto como

o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas existentes

ou previstos no futuro.

A cuantificacién do risco baséase nunha combinacién do «impacto» do risco

(que consecuencias pode ter) e da estimacién da sta «probabilidade» (ata que

punto é probable que aconteza). Para asegurar a coherencia da avaliacion na

determinacion da probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal

de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion
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Puntuacion Impacto na reputacion Impacto nos obxectivos

-+,

e+

1 Impacto limitado Traballo adicional que supdn o atraso

doutros procesos

2 Impacto medio Retrasa a consecucién dun obxectivo
operativo
3 Impacto significativo (por exemplo un suposto | Pon en perigo a consecucién dun

de fraude grave ou afecta a miultiples | obxectivo operativo ou atrasa un

beneficiarios) estratéxico

4 Impacto grave que supdn investigacién oficial | Pon en perigo a consecucién dun
ou unha percepcidn negativa nos medios de | obxectivo estratéxico

comunicacion

Esta puntuacién aplicouse avaliando dous criterios por separado: o impacto do
risco na reputacién do centro directivo e o impacto nos obxectivos

establecidos. A suma destas duas puntuaciéns constitlie o impacto do risco.

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacién:

Puntuacion  Probabilidade
Pode acontecer en moi poucos casos

Pode acontecer ocasionalmente en algiin momento

-

E moi probable que aconteza

Bl NN

Acontecerd con frecuencia

Esta puntuacién aplicouse avaliando dous criterios por separado: a
probabilidade de que aconteza o risco e afecte a reputacién do centro directivo
e a probabilidade de aconteza e afecte aos obxectivos establecidos. A suma

destas dlas puntuacions constitie a probabilidade do risco.

A cuantificacién do risco resultou da aplicacion do promedio das valoracions

de impacto e probabilidade coa seguinte escala:

Valor da puntuacion resultante Nivel de risco
g Puntuacién entre1e 3 Risco aceptable (verde)
E’ Puntuacién entre 4 e 6 Risco importante (amarelo)
s Puntuacién entre 7e 8 Risco grave (vermello)
51
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As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a
probabilidade son semellantes 4s que figuran nas medidas xerais de
atenuacion de riscos de contratacién e subvenciéns que figuran no plan xeral.
Porén, en funcién da puntuaciéon acadada na avaliacion de risco, o centro
directivo propdn as medidas que en funcién dos riscos analizados minimicen o

risco.

Asi, o centro xestor valorara as medidas de 0 a 3 en funcién do que minimicen

o impacto do risco e a probabilidade de que aconteza.

O risco neto definese como o nivel de risco resultante de aplicar os valores das

medidas atenuantes e da sta eficacia minorando o risco inicial.

A puntuacién da medidas que minoran o risco é a seguinte:

Minoracion
Nivel de implantacion de controis existentes no risco
inicial
N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe coflecemento 0
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non esta implantada ou é ineficaz 1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3

En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operaciéns:

Gradacion Medidas
Bitcos Valor Valor do risco Valoracion
probab. | gravid. | (antesde de risco
medidas)
Risco de concesién de axudas
excluindo ou modulando a Risco
o , 2 6 4 X
aplicaciéon da normativa de aceptable
subvenciéns
Risco de incorrer en parcialidade Risco
derivada de situacidns de 2 4 3 X
i ¢ aceptable
conflitos de intereses
Risco de aplicacién dos fondos a o
finalidades diferentes 4 aquelas 6 4 5 X
: aceptable
para os que foron concedidos
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Gradacion Medidas
Valor Valor do risco Valoracion
probab. | gravid. | (antesde de risco
medidas)

Riscos

Risco de falseamento na Rigen
informacion presentada polos 6 4 5 X
- aceptable
solicitantes de axudas
Riscos de ocultacion de Rises
informacién con obriga de 4 4 4 X smistatile
remitir & administracién P
Riscos de facturas falsas 6 4 5 X Riseo
aceptable
Costes reclamados en traballo 6 6 6 " Risco
de insuficiente calidade aceptable
Risco de dobre financiamento 6 4 5 X b
aceptable
Risco de preparar contratos que
limiten indebidamente a 2 " 5 2 Risco
concorrencia ou a libre aceptable
competencia
Risco de resolver a adxudicacién Risco
ou a formalizacién dos 4 2 3 X sewstabis
contratos irregularmente P
Risco de modificar 3 7 5 % Risco
inxustificadamente o contrato aceptable
Risco de substitucidns
inxustificadas ou irregulares do 3 6 45 - Risco
adxudicatario a través da ! aceptable
subcontratacién
Risco de non esixir Risco
responsabilidades por 4 5 4,5 X
; : aceptable
incumprimentos

Accion 3.2.2. Listaxes de verificaciéon na aprobacién dos expedientes

financiados con PRTR

A Direccién Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais incluira en
cada un dos expedientes de subvencidéns ou contratacion que xestione, que
sexan financiados con fondos PRTR, unha folla de verificacién na que se
incluirdn as medidas antifraude que se inclien no expediente que se tramita.

Esta verificacion servird de base para a declaracién sinalada no punto 1.4.1.1.

que realizaran os titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluird as seguintes verificacions:

6n: https://sede.xunta.gal/cve
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Verificacion.

Grao de

Medidas que se incorporan no expediente

cumprimento

valorade1a 4

Verificacién: https://sede.xunta.gallcve
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Contratacion ;Disponse dun plan de prevencion de riscos e medidas antifraude?

subvenciéns

Contratacioén sDisponse dunha declaracién ao mais alto nivel de loita contra a 4

subvencions fraude?

Contratacidn s0 plan de prevencién é cofiecido polo persoal que tramita o 4

subvenciéns expediente?

Contratacidn jExiste un plan de avaliacién de riscos que identifique 4

subvenciéns probabilidade, impacto e medidas de minimizacién?

Contratacion ¢O persoal que tramita o expediente cofiece o Cédigo Ftico e a 4

subvenciéns normativa sobre regalos?

Contratacidn ¢0 persoal tramitador ten recibido formacién sobre integridade? 1

subvenciéns

Subvencidns Existe declaracién de ausencia de conflito de intereses do persoal 4
que elabora as bases de subvencién?

Subvencidns iExiste declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 4
que conforma a comisién de baremacién?

Subvencidns iExiste declaracion de ausencia de conflito de interese do alto 4
cargo que xestiona a convocatoria e resolucién das subvenciéns?

Subvencions iNas bases incliense medidas para evitar o dobre financiamento?

Contratacion Existe declaracién de ausencia de conflito de intereses do persoal
que elabora os pregos de prescriciéns técnicas e de cldusulas
administrativas da contratacién?

Contratacion Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 4
que conforma a mesa de contratacion?

Contratacion (Existe declaracién de ausencia de conflito de interese do alto 4
cargo responsable que aproba a contratacion?

Contratacién {Existe unha canle para presentar denuncias? 4

subvencions

Contratacién ¢0 centro directivo/entidade instrumental dispén dun mecanismo 4

subvenciéns de bandeiras vermellas?
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Contratacién e | jExiste un érgano encargado de examinar as denuncias e propor 2
subvenciéns medidas?

Contratacién e | jCando se detecta un fraude avaliase e propdfiense medidas? 4
subvenciéns

Accion 3.2.3. Mecanismos de deteccidon a través de “bandeiras vermellas”

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible
fraude que non implican necesariamente a existencia do mesmo. A verificacién
delas polo érgano xestor, polos érganos transversais, como os letrados no
exercicio da sta funcién de verificacién ou, no seu caso, polos equipos de
auditoria, dara lugar & modificacién do plan deste centro directivo/entidade
instrumental e a implantacién ou modificacién das medidas establecidas nel.

Ambitos Indicios Revisién Organo
revisor
Presentacion dunha (nica oferta ou nimero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor
Pregos reltores do | proposiciéns optando 4 licitacién
procedemento amafados a [ Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral | Organo xestor
favor dun licitador produtos o servicios do contratista gafiador
Queixas doutros licitadores Trimestral Organo xestor

Pregos con prescriciéns mals restritivas ou mais xerals que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares
Pregos con clausulas non comtns ou pouco razoables Trimestral Organo xestor

O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafiadora é demaslado alta en comparacidn coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor

Licitaciéns colusorias piblicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores participan | Anual Auditoria
no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexién, tipo de traballo, tipode | Anual Organo xestor
obra
0 adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patréns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria

porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora estd xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento do
contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado préximos,
moi distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

Conflito de interese Favoritismo Inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en particular | Anual Organo xestor
Aceptacién continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
Un empregado encargado da contratacién non presenta declaracién de | Trimestral Organo xestor
conflito de interese

0 empregado encargado de contratacién declina o ascenso a unha posicién [ Anual Organo xestor
na que deixa de ter participacién nos procedementos de contratacién
Empregado encargado de contratacion parece facer negocios propios pola | Anual Organo xestor
stia conta
Excesiva socializacién entre un empregado encargado de contratacién e un | Anual Organo xestor
provedor

Manipulacién de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Trimestral Organo xestor
licitacién
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaracién de | Anual Organo xestor

procedementos desertos
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Riscos de fraccionamento Aprécianse ddas ou mais adquisiciéns con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditorfa
idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacién de
procedementos de adxudicacidn directa ou dos limiares de publicidade ou que
exixirfan procedementos con maiores garantias de concorrencia

Separacion inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados para | Anual Auditoria
man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de licitacién
aberta
Compras secuenclals xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitaciéns
Risco de substituciéns do | Substitucién inxustificada ou irregular do adxudicatario do contrato Anual Organo xestor
adxudicatario a través da | Noninformar correctamente da subcontratacion
subcontratacién
Risco de limitacién da | Falta de difusién nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
subvencléns Ausencia de publicacién de baremos
Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccidn de beneficiarios Anual Organo xestor

discriminatorio na seleccidn
de beneficiarios

Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor
imparcialidade derivada de | Presiéns manifestas sobre outros membros do comité
situaciéns de conflitos de
intereses nas axudas

Risco de aplicacién dos | Fondos que non atenden & finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para os
que foron  concedidos
(desviacién de obxecto)

Risco de dobre | Recepcién de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacidn

(incumprimento Non existe documentacién soporte das aportacions realizadas por terceiros

adicionalidade) Financiacién non finalista e sen criterios de reparto

Risco de falsidade | Incorrecta informacién presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
documental Ocultacién de informacién con obriga de remitir & Administracién

Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)

Risco de perda da pista de | Incorrecta documentacién das operaciéns subvencionadas Anual Organo xestor
auditoria Imprecisién na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecisién na definicién de gastos elixibles

Imprecisién no método do célculo dos custos
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4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

41. Seguimento, supervisién e avaliacion

A Direccion Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais realizara un
control periddico para verificar o cumprimento das regras do plan e os seus
efectos practicos. Dita labor pode ser efectuada pola persoa ou unidade do

responsable da integridade e prevencién de riscos.

0 seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e altos cargos das unidades
que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacién das medidas e
dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificacion dos

expedientes tramitados no ano anterior ao sequimento.

Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tefia detectado un
risco, como consecuencia de reclamaciéns ou cando se reciban os resultados
das auditorias efectuadas polos érganos de control, procederase a un

seguimento das medidas incluidas no plan.

Non caso de que se materialice un acto contrario 4 integridade, de fraude ou
de corrupcidn o centro directivo analizara os feitos ocorridos e determinara as

modificaciéns que deben realizarse na estruturas e nos procesos de control.
4.2. Actualizacion e revision

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de
reclamacions ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha

actualizacion do plan.

én: https://sede.xunta.gal/cve

43

)
o
=z
(=}

3
=
Q
w0
>
[C]

54
g




or: FERNANDEZ VILA, PABLO

Cargo: D\Frectcr Xeral
Data e hora: 18/10/2022 09:30:48

Asinado

™
&
=
=

%
>
Q
1%}
>
[}

2
£
T
o
g
&
3
4]
o
=l
@
@
=
P
£
E
[~
—‘:§
EY ]
o>

E;E élEJNG—L/?_ICIA % Xacobeo 21:22

Anualmente, con ocasién do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacién de procedementos, de avaliacidn de

riscos ou de implantacién de medidas.

4.3, Comunicacion e difusion

O plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre as
unidades que tramiten os expedientes de subvenciéns ou contratacion.
Tamén sera obxecto de comunicacién cando se produzan novas incorporaciéns

de persoal nas unidades.
Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

O director xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais

Pablo Fernandez Vila
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DECLARACION INSTITUCIONAL DE COMPROMISO COA INTEGRIDADE E O CODIGO
ETICO

A Direccion Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais, adscrita a
Vicepresidencia Primera e Conselleria de Economia, Industria e Innovacién, e todo o
persoal que a integra, asume e comparte o compromiso coa integridade institucional,
que vai mais ald do cumprimento da normas xuridicas porque se refire s normas e
principios éticos e morais e aos valores de integridade, honestidade e obxectividade

que deben presidir a stia actuacién.

A Direccion Xeral de Planificacion Enerx_ética e Recursos Naturais, no marco deste
compromiso coa integridade institucional, adhirese 4s medidas postas en marcha na
Xunta de Galicia consistentes nun completo programa de medidas de reforzo do
marco da integrade institucional que implica tamén a implantacién na organizacién
dunha cultura de prevencién fronte aos posibles incumprimentos, impulsando o
desenvolvemento de procedementos que a fagan efectiva, e prestando especial
atencién a aqueles feitos que poidan supofier actos contrarios a integridade, que se
concretan na elaboracién do seu plan especifico de prevencion de riscos de xestidn e

medidas antifraude.

Estas ferramentas constitlen un soporte bdsico para a execuciéon das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperaciéon saneada da
economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que exixe a
administracion fiduciaria dos recursos que a Unién Europea destina & sustentabilidade

financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a Direccion Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais promove
a asuncién e consolidacion dunha cultura de integridade e valores éticos de todo o
persoal da sUa organizacién, en todos os niveis, mediante a formacién especifica,
configurada como unha ferramenta clave para a sensibilizacién en integridade e
comportamento ético na organizacion, pero tamén mediante a difusién externa e o
fomento desta cultura cara a cidadania, abordando asi este compromiso desde unha

perspectiva global e integra.
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Sobre a base das anteriores manifestacions, a Direccion Xeral de Planificacion
Enerxética e Recursos Naturais asume unha politica de tolerancia cero fronte a fraude,
co conseguinte compromiso de asumir os estandares mais altos no cumprimento dos
principios éticos e morais e os valores de integridade, honestidade e obxectividade,
asi como de establecer os mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de

integridade en toda a sda actuacién.

E manifesta tamén o seu compromiso cos principios recollidos no Cédigo Etico
Institucional de respectar a Constitucion, o Estatuto de Autonomia e o resto das
normas que integran o ordenamento xuridico, asi como de que prevaleza a
satisfaccion do interese xeral como obxectivo da sUa actuacion; respectar os dereitos
fundamentais e as liberdades publicas; defender a dignidade, a imaxe e o prestixio da
Administracién autondmica; realizar con lealdade, integridade e imparcialidade,
obxectividade e coa dilixencia debida as misiéns e obrigas que ten encomendadas;
suxeitarse aos principios de eficacia, economia, eficiencia, optimizacion e control do
gasto no uso e manexo dos recursos publicos; observar a transparencia na xestion dos
asuntos publicos e respectar o resto das pautas bdsicas de actuacién desenvolvidas

no devandito cédigo.

En Santiago de Compostela, 18 de outubro de 2022.
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DECLARA{CION INSTITUCIONAL DE COMPROMISO COA INTEGRIDADE E O
CODIGO ETICO

A Direccién Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais da
Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia, Industria e Innovacién, e
todo o persoal que a integra, asume e comparte o compromiso coa integridade
institucional, que vai mais ala do cumprimento da normas xuridicas porque se
refire as normas e principios éticos e morais e aos valores de integridade,

honestidade e obxectividade que deben presidir a stia actuacidn.

A Direccidén Xeral de Planificacion Enerxética e Recursos Naturais, no marco
deste compromiso coa integridade institucional, adhirese as medidas postas
en marcha na Xunta de Galicia consistentes nun completo programa de
medidas de reforzo do marco da integrade institucional que implica tamén a
implantacién na organizacién dunha cultura de prevencién fronte aos posibles
incumprimentos, impulsando o desenvolvemento de procedementos que a
fagan efectiva, e prestando especial atencién a aqueles feitos que poidan
supofier actos contrarios & integridade, que se concretan na elaboracién do

seu plan especifico de prevencidn de riscos de xestién e medidas antifraude.

Estas ferramentas constitlien un soporte basico para a execucion das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperacién saneada
da economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que exixe a
administracion fiduciaria dos recursos que a Unién Europea destina &

sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a Direccién Xeral de Planificacién Enerxética e Recursos Naturais
promove a asuncion e consolidacién dunha cultura de integridade e valores
éticos de todo o persoal da sUa organizacidn, en todos os niveis, mediante a

formacién especifica, configurada como unha ferramenta clave para a
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sensibilizacién en integridade e comportamento ético na organizacion, pero
tamén mediante a difusién externa e o fomento desta cultura cara a cidadania,

abordando asi este compromiso desde unha perspectiva global e integra.

Sobre a base das anteriores manifestacions, a Direccién Xeral de Planificacion
Enerxética e Recursos Naturais asume unha politica de tolerancia cero fronte
a fraude, co conseguinte compromiso de asumir os estandares mais altos no
cumprimento dos principios éticos e morais e os valores de integridade,
honestidade e obxectividade, asi como de establecer os mecanismos
preventivos que consoliden esta cultura de integridade en toda a suUa

actuacion.

E manifesta tamén o seu compromiso cos principios recollidos no Cédigo Etico
Institucional de respectar a Constitucion, o Estatuto de Autonomia e o resto
das normas que integran o ordenamento xuridico, asi como de que prevaleza a
satisfaccién do interese xeral como obxectivo da sta actuacién; respectar os
dereitos fundamentais e as liberdades publicas; defender a dignidade, a imaxe
e o prestixio da Administracion autonémica; realizar con lealdade, integridade

e imparcialidade, obxectividade e coa dilixencia debida as misions e obrigas
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que ten encomendadas; suxeitarse aos principios de eficacia, economia,
eficiencia, optimizaciéon e control do gasto no uso e manexo dos recursos
publicos; observar a transparencia na xestion dos asuntos publicos e respectar
o resto das pautas basicas de actuacion desenvolvidas no devandito cédigo.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

O director xeral de Planificacidn Enerxética e Recursos Naturais

Pablo Fernandez Vila
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