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1. CARACTERIZACION DEL CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSIS DE SITUACION

1.1. Misién, visién y valores
El presente documento define los mecanismos que la Secretaria General de la
Conselleria de Sanidad ha previsto implantar como su Plan especifico de Riesgos de

Gestion y Medidas Antifraude (en adelante, el plan).

Este centro directivo asume como propias las directrices y manifestaciones realizadas
en el Plan General de Prevencién de Riesgos de Gestion y Medidas Antifraude aprobado
por Acuerdo del Consello de la Xunta de fecha 10 de diciembre de 2021 (en adelante,

plan general).

La mejora continua en la calidad de los servicios prestados, la atencidn a las necesidades
de toda la ciudadania y la transparencia y la integridad de la actividad publica actian
como principios vertebradores que presiden la actividad de este centro directivo v,
como tales, son asumidos como compromiso de actuacion de sus érganos de direccién

y de los empleados publicos que trabajan en el mismo.

La Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad asume el compromiso de
actuar de conformidad con los principios de integridad, honestidad, imparcialidad,
objetividad y respeto al marco juridico y a la ciudadania establecidos en la Ley 1/2016,

de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

Los criterios de integridad y ética publica en el desempefo de las actividades y en el
desarrollo de la accién publica de la administracién autonémica son los principios
asumidos expresamente por el gobierno gallego con la aprobacién del Programa Marco
de Integridad Institucional y prevencién de riesgos de gestién de 26 de mayo de 2021,
gue a través de 24 medidas establece los elementos del marco de infraestructura ética
al que se somete la accién del gobierno, la de sus responsables maximos y la del

conjunto de los empleados publicos.

Segun lo establecido en el Decreto 136/2019, de 10 de octubre, por el que se establece
la estructura orgdnica de la Conselleria de Sanidad, la Secretaria General Técnica de la

Conselleria de Sanidad tiene como competencias y funciones las siguientes:
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Ejercer las funciones y competencias establecidas en el articulo 29 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, en relacién con todas las unidades y servicios
dependientes de la Conselleria de Sanidad y la inspeccién de los servicios,
centros y organismos dependientes o adscritos a la conselleria, sin perjuicio
de las funciones que se les atribuyan los otros érganos de las diferentes
consellerias de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de
Galicia.

El disefio de la estructura basica del sistema de informacién del sistema
sanitario de Galicia, la normalizacién, mantenimiento y explotacién de los
sistemas y tecnologias de la informacién y la definicién, coordinacion y
supervisién de los planes de informacién y sistemas de la Conselleria de
Sanidad y del Servicio Gallego de Salud, sin perjuicio de las funciones
atribuidas a otros érganos de las consellerias de la Administracion general de
la Comunidad Auténoma de Galicia o a otras entidades instrumentales del
sector publico autonédmico de Galicia.

La inspeccién de todos los centros, servicios, establecimientos y prestaciones
sanitarias y farmacéuticas de titularidad publica o privada de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

La ordenacién de las actuaciones preliminares o investigaciones reservadas
previas, la iniciacion de los procedimientos disciplinarios y el ejercicio de las
potestades disciplinarias de los recursos humanos de la Conselleria, del
Servicio Gallego de Salud, de la Agencia Gallega para la Gestién del
Conocimiento en Salud, y de la Agencia Gallega de Sangre, Organos y Tejidos,
sin perjuicio de las competencias atribuidas a la conselleria competente en
materia de funcidn publica.

La ordenacién de las actuaciones preliminares o investigaciones reservadas
previas a centros, servicios, y establecimientos sanitarios y a los
establecimientos donde se fabriquen, distribuyan y dispensen

medicamentos y productos sanitarios.
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e Llainiciacion y resolucion de los procedimientos sancionadores a los centros,
servicios y establecimientos sanitarios, incluidas las entidades de
distribucién de medicamentos y productos sanitarios y los laboratorios
farmacéuticos dentro de su dmbito de competencias.

e El ejercicio de las funciones y competencias que le estan atribuidas en
materia de oficinas de farmacia y la emisiéon de las certificaciones de
cumplimiento de las normas de buenas prdcticas de fabricacién y de
distribucién de medicamentos.

e Laelaboracidn, redaccidn, seguimiento y evaluacion de los planes de trabajo
establecidos en el ambito de la sanidad gallega, asi como las funciones de
coordinacién, apoyo y documentacién en las relaciones que, en materia
sanitaria, mantiene la conselleria con otras administraciones publicas y con
el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de la Salud.

e La coordinacion de la biblioteca virtual Bibliosaude del Sistema Publico de
Salud de Galicia, para lo cual contara con el apoyo de la Comisién Técnica
Asesora de Bibliosaude.

e La coordinacién de las actuaciones relacionadas con la planificacién,
ordenacidn, aseguramiento sanitario y el sistema de informacién poblacional
del Sistema sanitario publico de Galicia, siendo competente para resolver las
solicitudes de incorporacién de técnicas, tecnologias y procedimientos a la
cartera de servicios del mismo, sin perjuicio de las competencias atribuidas

a otras entidades.
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e La autorizacidén, modificacién, revocacidn y cierre de biobancos.

e Agquellas competencias que le atribuya la normativa en vigor y el ejercicio de
las funciones que le sean singular o especificamente encomendadas o
delegadas por la persona titular de la conselleria, en los términos previstos

en la correspondiente orden de delegacién.
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Como indica el propio Decreto de Estructura Orgdnica, es mision de esta Secretaria

General Técnica “(...) La elaboracion, redaccidn, seguimiento y evaluacion de los planes
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de trabajo establecidos en el ambito de la sanidad gallega, asi como las funciones de
coordinacion, apoyo y documentacion en las relaciones que, en materia sanitaria,
mantiene la conselleria con otras administraciones publicas”. Ello afecta plenamente a
la coordinacién de planes de trabajo que conduzcan a una exitosa ejecucién de las
Inversiones y subprogramas asociados al Componente 18 del PRTR en los que esta
conselleria participe. En relacion con la promocién e impulso de la politica sobre
integridad y prevencion de riesgo de fraude, es misidon de este centro directivo
coordinar todas las actuaciones y dictar cuantas instrucciones sean necesarias para
garantizar el correcto cumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 6
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestidn del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, en estricta coordinacion

con la Conselleria de Facenda de la Xunta de Galicia.

1.2. Organizacion y funcionamiento del centro directivo

1.2.1. Organizacién
La Secretaria General Técnica, para el ejercicio de las competencias y funciones

encomendadas, contara con la siguiente estructura:

La Vicesecretaria General.

e La Subdireccion General de Régimen Juridico y Administrativo.
e La Subdireccién General de Sistemas y Tecnologias de la Informacion.
e La Subdireccidn General de Inspeccidn de Servicios Sanitarios.

e La Subdireccidon General de Planificacidn Sanitaria y Aseguramiento.
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Secretaria General
Técnica

Subdireccion General Subdireccién General

. , Subdireccién General . Subdireccién General S
Vicesecretaria de Sistemas y .\ de Planificacion
de Inspeccion de

de Régimen Juridico , .
General . . Tecnologias de la . S Sanitaria 'y
y Administrativo . Servicios Sanitarios )
Informacion Aseguramiento

1.2.2. Recursos humanos

La Secretaria General Técnica contara con 5 funcionarios pertenecientes a la
Subdireccién General de Sistemas y Tecnologias de la Informacion, que se encargaran
de las actividades vinculadas a la gestion de fondos Next Generation EU. En concreto,
coordinaran las iniciativas de [+D+i en el ambito de las TIC sanitarias y realizaran la
supervision de la plataforma tecnoldgica que dard soporte a estas actividades dentro del

Sistema publico de salud de Galicia.

Por otra parte, la Secretaria General Técnica, a través de la Vicesecretaria General
prestard apoyo en la gestidn y seguimiento y coordinacién de las distintas unidades de

la conselleria, de los servicios administrativos del SERGAS y demds entidades adscritas.
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Ademas, con el apoyo de la Subdireccidon General de Régimen Juridico y Administrativo
se realizard la revision técnica y tramitacion de los anteproyectos y proyectos de
disposiciones administrativas de cardcter general, asi como la tramitacién y registro de

instrucciones y drdenes de servicio. En este sentido, estas tareas entran dentro de sus
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funciones ordinarias, por lo que no se destina personal especifico para lo que afecte a la

gestion de fondos Next Generation EU.



SAOC-K4G4-BOAH-OF4O-TNGF-Y175-3YBJ-T164-0864-7591-42


E)(EI?SLAI\_ICIA % Xacobeo 21-22

1.2.3. Recursos presupuestarios

CONSELLERIA DE SANIDADE | SECRETARIA XERAL TECNICA

DESCRIPCION IMPORTE
Subtotal MRR 17.840.000

1.2.4. Marco normativo
El centro directivo asume como obligacidn el cumplimiento de las normas en materia de
integridad que figuran en el plan general. Adicionalmente, les son aplicables las

siguientes normas:

e El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacioén y Resiliencia.

e La Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn a través del Derecho penal.

e Llaley9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

e Laley38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

e El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia.

e La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura

SAOC-K4G4-BOAH-OF40-TNGF-Y175-3YB]-T164-0864-7591-42

el sistema de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacion y
Resiliencia.

e Laley9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia.

e Laley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento

de la Administracion general y del sector publico autondmico de Galicia.
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e Llaley14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico

autondmico.
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e La Ley 1/2015, de 1 de abril, de garantia de la calidad de los servicios
publicos y de la buena administracion.

e Laley2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia.

e La Ley 8/2015, de 7 de agosto, de reforma de la Ley 6/1985, de 24 de
junio, del Consejo de Cuentas.

e Llaley1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

e Laley4/2016, de 4 de abril, de ordenacidon de la asistencia juridica de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de Galicia y de su
sector publico.

e El Decreto 136/2019, de 10 de octubre, por el que se establece la
estructura organica de la Conselleria de Sanidad.

e Todas las normas por medio de las cuales se designan a los altos cargos

de la Conselleria de Sanidad.

e La Resolucion de 8 de septiembre de 2014, conjunta de la Direccién
General de Evaluacién y Reforma Administrativa y de la Direccidon General
de la Funcidn Publica, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consello
de la Xunta de Galicia de 24 de julio de 2014 por el que se aprueba el
Cdédigo ético institucional de la Xunta de Galicia.

e ElPlan general de gestién y mejora de la calidad de los servicios del sector
publico autondmico de Galicia 2021-2023, aprobado por el Consello de la
Xunta el 4 de marzo de 2021.

e ElPrograma Marco de Integridad Institucional y Prevencion de Riesgos de
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Gestion 2021/2024 aprobado por el Consello de la Xunta en su reunion

del 26 de mayo de 2021.

1.2.5. Procesos y procedimientos que aplica el centro directivo
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Los procesos y procedimientos que estaran sometidos a este Plan Especifico de

PREVENCION DE RIESGOS DE GESTION Y MEDIDAS ANTIFRAUDE seran todas aquellas

que estan relacionadas con la preparacion, adjudicaciéon y control de ejecucion de

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS financiados con cargo al Plan de Recuperacion,

10


https://transparencia.xunta.gal/tema/transparencia-institucional/goberno-e-altos-cargos/administracion-xeral#Sanidade
https://transparencia.xunta.gal/tema/transparencia-institucional/goberno-e-altos-cargos/administracion-xeral#Sanidade
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Transformacion y Resiliencia (PRTR) y financiados con cargo a los fondos Next

Generation EU.

En este sentido, y en el ejercicio de las competencias atribuidas a esta Secretaria General
Tecnica por el Decreto 136/2019, de 10 de octubre, por el que se establece la estructura
orgdnica de la Conselleria de Sanidad, esta Secretaria, a través de la Vicesecretaria
General, prestard apoyo en la gestion y seguimiento y coordinacién de las distintas
unidades de la conselleria, de los servicios administrativos del SERGAS y demas
entidades adscritas, dictando instrucciones que faciliten una correcta aplicacion e
interpretacion de este Plan Especifico y sus anexos en la tramitacion de los
expedientes de contratacion que serviran para implementar subproyectos integrados

en el PRTR, financiado con cargo a los fondos Next Generation EU.

1.3. Las medidas del “ciclo del fraude”

A tenor de lo establecido en la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién vy
Resiliencia, las medidas de prevencidn de riesgo de fraude en la gestidén de subproyectos
integrados en el PRTR, financiado con cargo los fondos Next Generation EU, se articulan

en torno a 4 tipos de medidas que configuran el denominado “ciclo del fraude”:

e Medidas de prevencién
e Medidas de deteccion

e Medidas de correccidn

SAOC-K4G4-BOAH-OF40-TNGF-Y175-3YB]-T164-0864-7591-42

e Medidas de persecucion

1.3.1. Medidas de prevencion:

a) Se adoptara la declaracidn institucional prevista en el plan general, y que
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figura como Anexo 1 a este documento.

b) Se divulgara la cultura de la integridad en la organizacién.

c) Se asumird el compromiso de realizar la formacién para altos cargos y

para el resto de los empleados publicos.

11
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d) Se modificard, en su caso, el cddigo ético para reforzar el compromiso de

e)

los altos cargos con la politica de integridad y contra el fraude.

Se estableceran e implantaran medidas que regulen las declaraciones de

ausencia de conflictos de interés en los procedimientos en los que se

utilicen fondos y se regulen los supuestos en los que actuar cuando se

denuncia o se detecta conflicto. Especificamente:

a.

Los altos cargos de esta Conselleria procederan a la firma anual
de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).
Los funcionarios asignados a la tramitacion de contratos
administrativos que integran los subproyectos del PRTR
financiados con cargo a los fondos Next Generation deberdn
firmar una DACI al inicio de la tramitacion de cada expediente.

Los altos cargos y funcionarios implicados en a la gestion de los
citados expedientes de contratacidn. En este caso, y sin perjuicio
de las obligaciones legales establecidas por el articulo 53 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico relativo a los Principios éticos, y el articulo 23
de laLey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y

buen gobierno, los funcionarios responsables de la tramitacién en

cualquier de sus fases de los expedientes de contratacion deberan

especificar si pudieran encontrarse en alguna de las siguientes

situaciones:

i. Conflicto de interés aparente: el empleado publico o

beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente
no se encuentra un vinculo identificable e individual con

aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
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las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos
aspectos).

ii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el

deber publico y los intereses privados de un empleado
publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el
desempeiio de sus deberes y responsabilidades oficiales.
En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los
fondos y sus intereses privados que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de las citadas
obligaciones.

A tal efecto, esta Secretaria General Técnica dictara las

instrucciones pertinentes que permitan a sus empleados publicos

completar la DACI con la debida diligencia.

d) Se establecerd un catdlogo de riesgos en materia de contratacién, que

se incluye como anexo 2 de este Plan. Dicho Catdlogo de Riesgos ha sido
objeto de revisidn y evaluacion por los miembros que designe esta SGT
en coordinacién con la Conselleria de Sanidade, obteniéndose una
valoracion del Impacto neto y objetivo de cada uno de los riesgos
evaluados. Este centro directivo se compromete a realizar una revision
anual de dicho Catdlogo de Riesgos, procediendo a su actualizacidon
correspondiente.

Se establecera un catalogo de banderas rojas para el seguimiento del
plan especifico de prevencidn de riesgos de riegos y medidas antifraude,
y que figura en el apartado 3.2.4. de este documento. El catdlogo de
banderas rojas implicara la obligatoriedad de que un Comité Antifraude
o personas designadas por la Secretaria General Técnica y/o la Conselleria
de Facenda revisen el sistema con la periodicidad indicada para cada uno

de los riesgos (trimestral, semestral o anual, segin proceda).
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1.3.2. Medidas de deteccidn:

a) Segun se establece en el Plan Xeral de prevencion de riscos de xestion e
medidas antifraude da Xunta de Galicia, se habilitara un canal de denuncias
que proteja a aquellas personas que presenten denuncias relativas al
incumplimiento de la politica de integridad corporativa.

Con independencia de la transposicidn que debe de realizar la administracién
del estado de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las personas
gue informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn, y sin perjuicio de
la capacidad regulatoria que la Comunidad Autdnoma pueda ejercer en esa

materia, la Xunta de Galicia pondrd en funcionamiento, la disposicién de la
ciudadania, a partir de 1 de enero de 2022, un canal de denuncias sobre
irregularidades o conductas de fraude que tendra su sede en el Sistema
Integrado de Atencion a la Ciudadania (SIACI):

https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-

cidadania?langld=es ES. La presentacién de denuncias en este canal, que

precisara de la identificacidon electrénica de la persona denunciante para
evitar suplantaciones o denuncias automatizadas, serd tratada por la
administracion autondémica garantizando el anonimato de la persona
denunciante, de manera que los érganos que deban investigar la denuncia
no conozcan la identidad del denunciante.

El canal, ademds de la ciudadania, podrd ser utilizada por los empleados

SAOC-K4G4-BOAH-OF40-TNGF-Y175-3YB]-T164-0864-7591-42

publicos para presentar medidas de mejora de los procedimientos o de las

acciones antifraude. También en el canal se podran denunciar incidencias
gue sean realizadas por empresas o por beneficiarios de subvenciones.
En el punto de acceso electrdnico al canal de denuncias, situado en SIACI,

figurard una declaracién de la Xunta en la que constara expresamente que,

Julio Garcia Comesafia (30/12/2021 12:45)
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con independencia de la necesaria identificacion electrénica para la

Ok,

presentacion de la denuncia, los datos seran tratados anonimizadamente

mediante tecnologias de informacidn para garantizar la indemnidad de la
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b)

c)

d)

persona denunciante y evitar cualquier tipo de eventual represalia sobre ella,
en términos semejantes a los establecidos en la directiva europea.

Se implantard un plan de riesgos que evalle los indicadores que puedan
suponer un riesgo de eventual fraude. Dicho Plan de Riesgos supondra la
revisidon con una periodicidad minima anual del Catdlogo de Riesgos que se
adjunta como Anexo 2 de este Plan, y la actualizacién y mejora del Catalogo
en base a las valoraciones sistemadticas realizadas por los miembros de un
posible comité antifraude o personas designadas por la Secretaria General
Técnica. En ausencia de instrucciones especificas al respecto, esta Secretaria
General utilizard la metodologia establecida por “Guia de prevencién de
Riesgo de Fraude” de la Comisién Europea (EGESIF_14-0021-00 16/06/2014).
Cabe destacar la realizacion de una evaluacién de riesgo antifraude con
anterioridad a la firma de este Plan Especifico, cuyos resultados figuran en el
anexo 2 de este Plan, con indicacidn de las puntuaciones obtenidas.

Se aprobara un modelo de plan y mapa de riesgos que sea utilizable y que
facilite la concrecidn de la evaluacion para este 6rgano.

Se examinaran los riesgos potenciales en las dreas con mayor probabilidad
de riesgos, de conformidad con los catdlogos de riesgos y medidas
aprobadas.

Se incluiran medidas antifraude en los pliegos de cldusulas administrativas de

contratacion.

1.3.3. Medidas de correccién:

a)

b)

Se realizaran las modificaciones en el Plan cuando se detecten incidentes
como consecuencia de la aplicacidon de indicadores de fraude (“banderas
rojas”) o resultados de auditoria.

Se evaluara la incidencia y la cualificacién del fraude como sistémico o
puntual y, en su caso, se retirardn los proyectos o la parte de los proyectos

afectados por el fraude y financiados o a financiar por el PRTR.
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c) Se instruirdn y resolveran las irregularidades denunciadas. A este respecto,
esta Secretaria General Técnica dictara las instrucciones necesarias para
regular la tramitacion interna de instruccién y resolucidn de irregularidades,
en funcién de su frecuencia e impacto sobre el procedimiento, en estricta
coordinacién con la Conselleria de Facenda y las instrucciones vy
recomendaciones por esta dictadas.

d) Se suspendera la tramitacion de proyectos en los que se detecten supuestos
de fraude que consistan en meras irregularidades administrativas.

e) Se determinara el proceso interno de comunicacién de incidentes, y el
responsable encargado de comunicar los hechos a la Conselleria y a los

drganos transversales previstos en el plan general.

1.3.4. Medidas de persecucion:

a) Se establecerda un protocolo interno a seguir con las denunciadas
presentadas a través del canal de denuncias y, en su caso, se dara traslado al
Consello de Contas, al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, a la
OLAF, o mismo a la Fiscalia o tribunales de justicia cuando proceda.

b) Se establecerdn los érganos que daran traslado de los hechos afectados por
fraude o sospecha de fraude o sospecha de fraude, o de las medidas
adoptadas a las autoridades decisorias o la autoridad responsable.

c) Se remitird la investigacion y eventual sancidn a la Comisiéon Gallega de la

Competencia cuando las actuaciones detectadas consistan en practicas

SAOC-K4G4-BOAH-OF40-TNGF-Y175-3YB]-T164-0864-7591-42

colusorias contrarias a la competencia.
d) Se iniciaran los procedimientos de reintegro cuando produzcan menoscabo

a los recursos publicos o fueran declaradas irregulares las actuaciones.

1.4. Funciones y responsabilidades en la gestion de los riesgos
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La Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad asumira las siguientes funciones:
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a. Supervisar la aplicacion del Plan de Riesgos y la revision anual del
Catdlogo General.

b. Promover, si fuera pertinente, la constitucion de un Comité Antifraude.

c. Promover todas las medidas de prevencién, deteccion, correccion y
persecucién previstas dictando cuantas instrucciones sean necesarias
para su correcta aplicacién.

d. Actuar como interlocutor ante la DG de Politica Financiera y la DG de
Reforma y Evaluacién Administrativa de la Conselleria de Facenda para
garantizar una aplicacidn coordinada y homogénea de las medidas

antifraude en el conjunto de los centros directivos bajo su coordinacién.

1.4.1. La conselleria, los centros directivos

La Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad asume el compromiso de
aplicar las medidas de este plan con la maxima diligencia e implantar, en sus procesos
propios, las medidas y niveles de control que permitan una eficaz ejecucién de los
fondos de los que son responsables en un contexto de integridad y prevencién de la

lucha contra el fraude en los términos establecidos en la normativa europea.

El compromiso del centro directivo con la politica de integridad y prevencién de riesgos
establecida en el presente plan se formalizara firmando la propuesta de aprobacién de

este plan especifico por el drgano de direccion del mismo.

Este plan se integrara junto con los de los restantes centros directivos y entidades
adscritas en el plan de la Conselleria. La incorporaciéon de mas centros directivos y
entidades instrumentales, o la actualizacidon de los planes ya integrados supondra la

modificacidn, por adenda, del plan de prevencion de riesgos de la Conselleria.

Una vez aprobado el plan de la Conselleria, que agrupara los de los diferentes centros
directivos y entidades instrumentales sera remitido a la Direccion General de Evaluacién

y Reforma Administrativa para ser publicado en el portal de transparencia.
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1.4.1.1 Declaracion de cumplimiento de los érganos responsables

Como odrgano responsable de la ejecuciéon de fondos del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia se emite la Declaracion de gestidn prevista en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante, Orden HFP 1030/2021)
con una periodicidad minima anual, que se adjunta a este plan con el siguiente

contenido:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines previstos y se
han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacidn, en particular las normas
relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unidn y de conformidad con el principio de buena
gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacidon contenida en el informe en
relacion con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo
establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.>>

1.4.1.2. Personas o unidades responsables de integridad y prevencion de riesgos en las
consellerias o centros directivos

Este centro directivo designard una persona o unidad que actie como érgano

responsable de integridad y prevencién de riesgos que velara por el cumplimiento de las

medidas incluidas en este plan, actuard como interlocutor con los érganos/unidades
transversales encargados de su cumplimiento e informara directamente a los érganos
superiores de eventuales incidentes que puedan acontecer en relacidén con la aplicacién

del plan.

Siempre que sea posible, la persona o unidad serd la misma que actualmente

desemperie la funcién de responsable de coordinacion de calidad y transparencia

(antiguos responsables de transparencia) designada por acuerdo del Consello de la

Xunta de 17 de junio de 2021.
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2. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA INTEGRIDAD INSTITUCIONAL
Las medidas y acciones incluidas en este plan se aplican a toda la Secretaria General
Técnica de la Conselleria de Sanidad y se constituyen en pilares de la politica antifraude

y en los elementos que sustentan la integridad de la acciéon publica.

2.1. Medidas relativas al compromiso institucional con la integridad, con la ética publica

y con las medidas antifraude

Accidn 2.1.1. La manifestacion expresa de los responsables publicos

Los altos cargos de la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad asumen
como guia de su conducta el compromiso principal distintivo de que su actuacién no
solo requiere el cumplimiento estricto de la legalidad sino que precisa, ademas, de una
demostracion diaria de ética, ejemplaridad y honorabilidad en el desempefio de la
responsabilidad que supone gestionar los recursos que son patrimonio de todas las
gallegas y los gallegos, y el deber de salvaguardar la imagen y reputacion de las

instituciones autonémicas.

Con independencia de lo anterior, todos los altos cargos que participan en el proceso de
elaboracidén, propuesta o aprobacion de este plan realizardn una manifestacion de
compromiso con el Cédigo Etico y de comportamiento integro y de lucha contra el
fraude en términos semejantes a las realizadas en la declaracién institucional del plan

general.

Accion 2.1.2. Las referencias a la integridad en la planificacidn estratégica

Cuando la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad apruebe o proponga
la aprobacién de un instrumento de planificacién incluira una manifestacion expresa de
gue su gestién se realizara de conformidad con los mecanismos de integridad que sean
de aplicacion en cada supuesto, y de ser el caso, un analisis de los riesgos de gestidon que

pueda implicar la adopcion del instrumento de planificacidon, bien mediante una
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mencidn especifica o bien con el recurso a elementos o riesgos y medidas descritos en

el plan general de prevencién.

Accion 2.1.3. La difusidn y la formacidn en materia de integridad institucional

El presente plan serd difundido entre el personal de la Secretaria General Técnica de la
Conselleria de Sanidad, adicionalmente se divulgara a través del portal de transparencia

de la Xunta de Galicia.

Periddicamente, los altos cargos recibiran formacidon en materia de liderazgo ético y en

las politicas de integridad institucional.

2.2. Medidas relativas al sistema de prevencion de conflictos de interés

Accion 2.2.1. Régimen general del conflicto de intereses

Los altos cargos de la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad se someten
a las prescripciones del articulo 43 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y

buen gobierno en todo lo relativo al régimen aplicable a los conflictos de intereses.

Asimismo, se atendran en su actuacién a los principios recogidos en el apartado IV del
Cédigo ético Institucional, o instrumento juridico que lo sustituya o desarrolle, y a las
previsiones existentes en el mismo Cddigo respeto a los regalos, dadivas, muestras de

cortesia y atenciones protocolarias.

Accion 2.2.2. Régimen especial del conflicto de intereses para los altos cargos en los
supuestos de actuaciones financiadas del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia

De conformidad con la Orden HFP/1030/2021, los altos cargos intervinientes en la
preparacion, tramitacion o aprobacidn de un procedimiento de contratacion dejaran

constancia por escrito en el expediente de la siguiente declaracion:
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<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba
referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del

expediente, declara/declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo

o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asequrar la igualdad de trato a todos los

candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al
servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado

siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun

interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro
del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales

o0 mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar

SAOC-K4G4-BOAH-OF40-TNGF-Y175-3YB]-T164-0864-7591-42

asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado

anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o

lugar».
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Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s
persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o

pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de

aplicacion.
(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

La verificacién de dicha declaracién se realizard en el momento de aprobacién de las
bases o del expediente de contratacién. La misma declaracién se incluird también en el

momento de aprobacion de la resolucién de concesién o de adjudicacidn del contrato.

Accion 2.2.3. Régimen especial del conflicto de intereses para los funcionarios publicos
en los supuestos de actuaciones financiadas del Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia

Los funcionarios publicos, v de ser el caso, restantes empleados publicos que

intervengan en la redaccién o en la elaboracion de las prescripciones técnicas vy de las

cldusulas administrativas de contratos que vayan a ser financiados con fondos derivados

del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, dejardn constancia en los

SAOC-K4G4-BOAH-OF40-TNGF-Y175-3YB]-T164-0864-7591-42

respectivos expedientes de una declaracion firmada en los mismos términos que en el
apartado anterior (accidon 2.2.2). La verificacion de este extremo se realizard en el

momento de aprobacidn del expediente de contratacion.

Del mismo modo, los funcionarios que intervengan en las mesas de contratacidon de

expedientes financiados con los mismos fondos dejaran constancia en el acta de
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constitucion de la mesa de los extremos referidos en la declaracidon anterior. La

verificacion de este extremo se realizard con caracter previo a la adjudicacion del

contrato.

22


SAOC-K4G4-BOAH-OF4O-TNGF-Y175-3YBJ-T164-0864-7591-42


Julio Garcia Comesafia (30/12/2021 12:45)

Documento asinado dixitalmente por:

Ok,

SAOC-K4G4-BOAH-OF40-TNGF-Y175-3YB]-T164-0864-7591-42

https://sede.xunta.gal/cve?idcve

LA XUNTA

i-.lll

KM DE GALICIA % Xacobeo 21-22

2.3. Medidas referidas a los canales de denuncias de irregularidades o conductas de
fraude

Accion 2.3.1. Difusién del canal de denuncias

La Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad difundira la existencia de
un canal de denuncias sobre irregularidades o conductas de fraude que tendra su sede
en el Sistema Integrado de Atencién a la  Ciudadania  (SIACI)

(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-cidadania?langld=es ES) en

el que se garantizard que la presentacion de denuncias, que precisara de la identificacion
electréonica de la persona denunciante para evitar suplantaciones o denuncias
automatizadas, sera tratada por la administracion autondémica garantizando el
anonimato de la persona denunciante, de manera que los érganos que deban investigar

la denuncia no conozcan la identidad del denunciante.

Asimismo, el canal podra ser utilizado por empleados publicos para presentar medidas

de mejora de los procedimientos o de las acciones antifraude. También en el canal se

podran denunciar incidencias que sean realizadas por empresas.

La gestidon del canal de denuncias correspondera a la Direccién General de Evaluaciény

Reforma Administrativa.

2.4 Formacién y compromiso con la competencia profesional de los empleados publicos
La formacién en materia de integridad debe de convertirse en una herramienta de
sensibilizacién, de conocimiento y de propagacidn de una cultura administrativa basada

en comportamientos éticos.

La Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad asume el compromiso de
favorecer la participacién de su personal en las medidas de formacién previstas en el
Programa Marco de Integridad Institucional que se desarrollaran con la colaboracién de
la EGAP y diversificando los destinatarios entre los contenidos generales para todos los
empleados y contenidos dirigidos especialmente a altos cargos, niveles directivos

intermedios y personal de areas especificas de riesgo, en particular el que gestione
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expedientes financiados con fondos del Plan de Recuperacidn, Transformacién y

Resiliencia.

Accion 2.4.1. Formacién especifica en los centros directivos que gestionen fondos del
Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia

En funcidn de las necesidades y en el momento que se estime oportuno, este centro
directivo podra solicitar de la Direccién General de Evaluacién y Reforma Administrativa
que elabore una formacién especifica en materia de integridad, destinada al personal

gue gestione estos fondos.
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3. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS DE GESTION Y MEDIDAS ANTIFRAUDE
3.1. Medidas relativas al diagndstico y analisis de los riesgos generales de la organizacién

3.1.1. Definicién del riesgo y asuncion de los riesgos generales de la organizacion

Se define el riesgo como la incidencia de la incertidumbre sobre la consecucién de los
objetivos de una organizacidn, y se entendera por administracién de riesgos el proceso
sistematico que deben realizar las instituciones para evaluar los riesgos a los que estan
expuestas en el desarrollo de sus actividades, mediante el analisis de los distintos
factores que pueden provocarlos y con la finalidad de definir las estrategias que
permitan controlarlos, asegurando el logro de los objetivos y metas de una manera

razonable.

La Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad asume como riesgos propios
los determinados en el epigrafe “Catalogo de riesgos generales y medidas atenuantes

que afectan al conjunto de la organizaciéon” que figura en el plan general.

Teniendo en cuenta las singularidades del centro directivo, no se diagnosticaron riesgos
en estas areas diferentes a los riesgos generales incluidos en dicho catdlogo, en

particular en las areas de contratacidon y subvenciones.

3.2. Medidas para la aprobaciéon de un plan de prevencion de riesgos y medidas
antifraude por cada centro gestor

Accion 3.2.1. Metodologia para la evaluacién del riesgo

La Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad elabord este plan especifico
de conformidad con metodologia prevista en la Guia de la Comision Europea sobre auto

evaluacion de riesgo de fraude.

En la primera fase se definieron los objetivos del centro directivo y la relacion de

aquellos procesos o actividades que son precisos para conseguirlos.

Especificamente, esta Secretaria General Técnica asume los objetivos de supervisar la
actividad de prevencién y deteccién de riesgo de fraude, asi como el establecimiento de

procedimientos de correccidn y persecucion, que seran de comun aplicacién a todos los
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centros directivos y entes instrumentales que actien como entidades ejecutoras y/o
organos gestores de expedientes de contratacién que se incluyan en subproyectos del
PRTR financiados con cargo a los fondos Next Generation EU. A tal fin, la SGT dictara
cuantas instrucciones fueran precisas para la correcta interpretacién y aplicacion de este

Plan, en estricta coordinacién con la Conselleria de Facenda.

En la segunda fase se identificaron los riesgos que pueden afectar al centro directivo.
Se entiende por factores de riesgo las situaciones o circunstancias que incrementan la
probabilidad de que se produzcan incumplimientos (operativos, normativos, éticos, falta
de fiabilidad de la informacién) o practicas de fraude propiamente dichas en el seno del

centro directivo.

Adicionalmente, se pueden considerar riesgos que provocarian los procesos mas
susceptibles de sufrir fraude, segin el ANEXO IIl. C.2.b) y E de la Orden HFP/1030/2021,

los siguientes:

I. Identificacién de operaciones que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas
con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos para justificar por el solicitante,

controles complejos, etc.

En la tercera fase se procedié a la graduacion del riesgo. Se definid el riesgo bruto como
el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles o medidas existentes o

previstos en el futuro.

La cuantificacién del riesgo se basa en una combinacién de la estimacién de Ia
«probabilidad» del riesgo (hasta qué punto es probable que acontezca) y su «impacto»
(qué consecuencias puede tener) desde los puntos de vista financiero y no financiero.
Para asegurar la coherencia de la evaluacién en la determinacién de la probabilidad del

riesgo se establecidé un horizonte temporal de cinco afios.

El impacto del riesgo se midié de acuerdo con la siguiente puntuacion:
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Puntuacion ‘ Impacto en la reputacion Impacto en los objetivos

1 Impacto limitado Trabajo adicional que supone el retraso de

otros procesos

2 Impacto medio Retrasa la consecucion de un objetivo
operativo

3 Impacto significativo (por ejemplo, un supuesto de | Pone en peligro la consecucion de un

fraude grave o afecta a multiples beneficiarios) objetivo operativo o retrasa uno

estratégico

4 Impacto grave que supone investigacion oficial o una | Pone en peligro la consecucion de un

percepcion negativa en los medios de comunicacion | objetivo estratégico

La probabilidad del riesgo se midié de acuerdo con la siguiente puntuacion:

Puntuacion Probabilidad

1 Puede acontecer en muy pocos casos

2 Puede acontecer ocasionalmente en algiin momento
3 Es muy probable que acontezca

4 Acontecerd con frecuencia

La cuantificacidon del riesgo que resulta de la aplicacién de ambas valoraciones con
arreglo a la toma en consideracidn de controles existentes ha dado como resultado la

siguiente tabla de Riesgos, con la siguiente puntuacién:
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Ambitos

PLIEGOS RECTORES DEL
PROCEDIMIENTO
ARREGLADOS A FAVOR
DE UN LICITADOR:

DE GALICIA

Correspondencia con riesgos identitificados a
través de la metodologia de la Comision UE

IR2.- Incumplimiento de procedimiento de concurso|
obligatorio.

Un miembro del personal del Organo Gestor soslaya
el procedimiento de concurso obligatorio con el fin
de favorecer a un licitador determinado a la hora de
obtener o de mantener un contrato, a través de:

- la omision del procedimiento de concurso, o

- la divisién de un contrato en varios, o

- la contratacién con un Unico proveedor sin
ljustificacion, o

- la prorroga irregular del contrato.

IR3.- Manipulacién del procedimiento de concurso
competitivo

Un miembro del personal del Organo Gestor favorece|
a un licitador en un procedimiento de concurso
mediante:

- unas especificaciones amafiadas, o

- la filtracidn de los datos de las ofertas, o

- la manipulacidn de las ofertas.

Indicios

Presentaciéon de una unica oferta
0 nuimero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la

licitacion

Revision

Trimestral

Organo revisor

Organo gestor

Tipo de riesgo

Interno individual

% Xacobeo 21-22

EVALUACION DEL
RIESGO NETO

IR2=2

Extraordinaria similitud entre los
pliegos
procedimiento y los productos o

rectores del

servicios del contratista ganador

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

Quejas de otros licitadores

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

Pliegos con prescripciones mas
restrictivas o mas generales que
las aprobadas en procedimientos
previos similares

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

Pliegos con clausulas no comunes
0 poco razonables

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

IR 3= 2

El poder adjudicador define un
producto de una marca concreta
en lugar de un producto genérico

Trimestral

Organo gestor

Interno individual
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LICITACIONES
COLUSORIAS.

IR4.- Practicas colusorias en las ofertas.

Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden
manipular el procedimiento competitivo organizado
por un Organo gestor mediante acuerdos colusorios

La oferta ganadora es demasiado
alta en comparacioén con las listas
de precios publicas, con obras o
servicios similares o promedios de
la industria, o con precios de
referencia del mercado

Trimestral

Organo gestor

Externo

IR 4= 2
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con otros ofertantes o la simulacion de falsos
ofertantes, es decir:
- presentando las ofertas en complicidad con otros
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Todos los licitadores ofertan
precios altos de forma continuada

Trimestral

Organo gestor

Externo (colusién)

ofertantes, en particular  con  empresas
interrelacionadas, o

- introduciendo proveedores fantasma.

IR 5. Precios incompletos

Un ofertante puede manipular el procedimiento|
competitivo dejando de especificar determinados
costes en su oferta

Los precios de las ofertas bajan
bruscamente cuando nuevos
licitadores participan en el
procedimiento

Anual

Auditoria

Externo (colusién)

Los adjudicatarios se reparten o
alternan por regién, tipo de
trabajo, tipo de obra

Anual

Organo gestor

Externo (colusién)

El adjudicatario subcontrata a los
licitadores perdedores

Anual

Organo gestor

Externo (colusién)

Existen patrones de ofertas poco
usuales (por ejemplo, las ofertas
tienen porcentajes exactos de
baja, la oferta ganadora esta justo
debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente
al valor del presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas
son demasiado altos, demasiado
préximos, muy distintos, nimeros
redondos, incompletos, etc.);

Anual

Auditoria

Externo (colusién)

IR5=2
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CONFLICTO
INTERES:

IR1.
Conflicto de interés no declarado (NO DACI) o pago
de sobornos o comisiones

Favoritismo inexplicable o inusual
de un contratista o vendedor en
particular

Anual

Organo gestor

Interno individual

IR1=0

Aceptacion continua de altos
precios y trabajo de baja calidad
etc.

Anual

Organo gestor

Interno individual

Un empleado encargado de la
contratacion no presenta

declaracion de conflicto de interés

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

El empleado encargado de
contratacién declina el ascenso a
una posicion en la que deja de
tener participacion en los
procedimientos de contratacion

Anual

Organo gestor

Interno individual

Empleado encargado de

contratacién parece hacer

negocios propios por su cuenta

Anual

Organo gestor

Interno individual
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Excesiva socializacion entre un | Anual Organo gestor Interno individual
empleado encargado de
contratacién y un proveedor
IR3.- Manipulacion del procedimiento de concurso| Quejas de los licitadores y falta de | Trimestral Organo gestor Interno institucional
competitivo control  adecuado en los
) Un miembro del personal del Grgano Gestor favorece| Procedimientos de licitacion
MANIPULACION DE a un licitador en un procedimiento de concurso Licitador excluido por causas | Anual Organo gestor Interno individual
OFERTAS mediante: dudosas o exceso de declaracién
- unas especificaciones amafiadas, o de procedimientos desiertos
- |a filtracion de los datos de las ofertas, o
- la manipulacidn de las ofertas.
IR2.- Incumplimiento de procedimiento de concurso| Se  aprecian dos o mas | Anual Auditoria Interno individual
obligatorio. adquisiciones con similar objeto
Un miembro del personal del Organo Gestor soslaya| efectuadas a idéntico
el procedimiento de concurso obligatorio con el fin| adjudicatario por debajo de los
de favorecer a un licitador determinado a la hora de| limites  admitidos para la
obtener o de mantener un contrato, a través de: utilizaciéon de procedimientos de
- la omision del procedimiento de concurso, o adjudicacion directa o de los
- la division de un contrato en varios, o umbrales de publicidad o que
- la contrataciéon con un Unico proveedor sin| exigirian procedimientos con
RIESGOS DE S .
ljustificacion, o mayores garantias de
FRACCIONAMIENTO , ) .
- la prérroga irregular del contrato. concurrencia
Separacion injustificada de las | Anual Auditoria Interno individual
compras, por ejemplo, contratos
separados para mano de obra y
materiales, estando ambos por
debajo de los umbrales de
licitacion abierta
Compras secuenciales justo por | Anual Auditoria Interno individual
debajo de los umbrales de
publicidad de las licitaciones
Incorrecta documentacién de las | Anual Organo gestor Externo

RIESGO DE PERDIDA DE

LA PISTA DE
AUDITORIA

operaciones subvencionadas
Imprecision en la convocatoria de
la forma de documentar los gastos
Imprecision en la definicion de
gastos elegibles
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Imprecision en el método del
calculo de los costes

OTROS

IR 6.- Manipulacidn de las reclamaciones de costes

Un contratista puede manipular
las reclamaciones de costes o la
facturaciéon para incluir cargos
excesivos o duplicados, es decir:

- reclamando el mismo contratista
dos veces los mismos costes, o
facturas

- emitiendo falsas,

infladas o duplicadas.

Trimestral

Organo gestor &
Terceros

-Externo

-Interno procedimental

IR6 =2

IR 7.- Falta de entrega o de sustitucion de productos|

Falta de entrega o de sustitucion
de productos

Trimestral

Organo gestor &
Terceros

-Externo
-Interno procedimental

IR7=2

IR 8.- Modificacion del contrato existente

Un miembro del 6rgano gestor y
un  contratista  actlan en
connivencia para modificar un
contrato existente introduciendo
condiciones mas favorables para
el segundo, hasta el punto de
invalidar la decisién de

adjudicacion original.

Anual

Organo gestor &
Terceros

-Externo
-Interno procedimental

IR8= 2

IR 9.- Sobrestimacion de la calidad o de las
actividades del personal

Un contratista sobrestima
deliberadamente la calidad o las
actividades del personal puesto a
disposicion para reclamar los
costes correspondientes por este
concepto, es decir:

- la cualificaciéon de la mano de
obra no es la adecuada, o

- se describen de forma inexacta
las actividades llevadas a cabo por

el personal

Anual

Organo gestor &
Terceros

Externo

IR9= 2
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IR 10.- Costes incorrectos de mano de obra

Un adjudicatario puede reclamar
costes de mano de obra, a
sabiendas de que son incorrectos,
en relacion con actividades que no
se han realizado, o que no se han
realizado de acuerdo con el
contrato, es decir,

- costes incorrectos de mano de
obra, o

- cargos por horas extraordinarias
no pagadas, o

- tarifas horarias inadecuadas, o

- gastos reclamados para personal
inexistente, o

- gastos de personal por
actividades realizadas fuera del
plazo de ejecucién.

Anual

Organo gestor &
Terceros

Externo

IR9= 2
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No ha sido necesaria la aplicacion de Medidas atenuantes adicionales a los controles
existentes, pues el riesgo neto y objetivo de cada uno de IR identificados no supera a la

puntuacion de 2.

Accion 3.2.3. Listados de verificacion en la aprobacion de los expedientes financiados
con PRTR

El centro directivo incluird en cada uno de los expedientes de contratacién que
gestione, que sean financiados con fondos PRTR, una hoja de verificacion en la que se

incluiran las medidas antifraude que se incluyen en el expediente que se tramita.

Esta verificacidon servira de base para la declaracion sefialada en el punto 1.4.1.1. que

realizaran los titulares de las Secretarias Generales Técnicas.

La lista incluird las siguientes verificaciones:

Verificacion.

LISTADOS DE VERIFICACION. Grado de

Medidas que se incorporan en el expediente de Contratacion. cumplimiento

valorade1a4

Contratacion %
¢éSe dispone de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude? 4
subvenciones

Contratacion %
¢Se dispone de una declaracidn al mas alto nivel de lucha contra el fraude? 4
subvenciones

SAOC-K4G4-BOAH-OF40-TNGF-Y175-3YB]-T164-0864-7591-42

o
<
.9 Contratacion y | ¢El plan de prevencién es conocido por el personal que tramita el
28 1 . . 1-4
28 2 subvenciones expediente?
TN 3
§§ 2 Contratacién y | éExiste un plan de evaluacidén de riesgos que identifique probabilidad,
RS 4
S8 ® . . . S
%'ﬁ 2 subvenciones impacto y medidas de minimizacion?
g0 ¥
£E 5 : - - Py -
g8 % Contratacién vy | ¢El personal que tramita el expediente conoce el Cddigo Etico y la
O © -
52 3 bvenci tiva sob los? e
RS subvenciones normativa sobre regalos?
3 0
go 8 —
83 2 Contratacion y
¢El personal tramitador ha recibido formacidn sobre integridad? 1-4

Ok,

subvenciones
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¢Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereses del personal que
elabora los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas 14
administrativas de la contratacion?
Contratacion
El conflicto de interés valorado es:
e Aparente
e Real
¢Existe declaracion de ausencia conflictos de intereses del personal que
1-4
conforma la mesa de contratacién?
Contratacion El conflicto de interés valorado es:
e Aparente
e Real
¢Existe declaracién de ausencia de conflicto de interés del alto cargo
1-4
responsable que aprueba la contratacion?
Contratacion El conflicto de interés valorado es:
e Aparente
e Real
o
¥ —
o Contratacién V%
o) . . .
0 éExiste un canal para presentar denuncias? 4
¥ subvenciones
[ee)
o
3 Contratacion y | éEl centro directivo/entidad instrumental dispone de un mecanismo de
O 4
o
s subvenciones banderas rojas?
m
o
M
0 Contratacion y | éExiste un organo encargado de examinar las denuncias y proponer
—
> 4
5 subvenciones medidas?
e —
Q Contratacién V%
5 Cuando se detecta un fraude, ése evalla y se proponen medidas? 1-4
E subvenciones
(]
[1a]
<
Q
NA
x
Q
(o]
<
n

Accidn 3.2.4. Mecanismos de deteccidn a través de “banderas rojas”

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude que no
implican necesariamente la existencia del mismo. La verificacidn de ellas por el 6rgano
gestor, por los érganos transversales, como los letrados en el ejercicio de su funcion de

verificacidn o, en su caso, por los equipos de auditoria, dara lugar a la modificacién del

Julio Garcia Comesafia (30/12/2021 12:45)
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plan de este centro directivo y la implantacion o modificacién de las medidas

establecidas en él.
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Serd la Secretaria Xeral Técnica quien, en estricta coordinacidn con la Conselleria de
Facenda, y con la periodicidad establecida en la siguiente tabla, procedera a realizar una
comprobacién de la existencia de indicios de “banderas rojas” sobre una muestra de los
expedientes de contratacidn tramitados; ello sin perjuicio de las posibles irregularidades
que puedan detectarse por parte de drganos transversales (asesoria juridica,
Intervenciéon Delegada) equipos de auditoria o por los propios funcionarios en el

ejercicio de sus funciones:

Ambitos Indicios Revisién Organo

Presentacién de una uUnica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones | Trimestral Organo
Pliegos rectores | optando a la licitacién gestor
del Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos | Trimestral Organo
procedimiento o servicios del contratista ganador gestor
arreglados 2 | Quejas de otros licitadores Trimestral Organo
favor de un gestor
licitador Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mdas generales que las aprobadas en | Trimestral Organo
procedimientos previos similares gestor
? Pliegos con clausulas no comunes o poco razonables Trimestral Organo
§ gestor
L'\r El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un | Trimestral Organo
§ producto genérico gestor
i La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con las listas de precios | Trimestral Organo
; Licitaciones publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios gestor
3 colusorias de referencia del mercado
rv>p Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada Trimestral Organo
R gestor
E Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan | Anual Auditoria
9 en el procedimiento
'(T3 Los adjudicatarios se reparten o alternan por region, tipo de trabajo, tipo de obra Anual Organo
¥ gestor
g El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores Anual Organo
g gestor
3 Existen patrones de ofertas poco usuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes | Anual Auditoria
9 exactos de baja, la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios
Q 5 aceptables, se oferta exactamente al valor del presupuesto del contrato, los precios
- 8 Q de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, niumeros
8= ‘I’; redondos, incompletos, etc.);
% § g Conflicto de | Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular Anual Organo
Eg % interés gestor
.J;f; Q E Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad etc. Anual Organo
E lg E, gestor
E g ‘S‘ Un empleado encargado de la contratacion no presenta declaracién de conflicto de | Trimestral Organo
a3 5 interés gestor
‘% § E El empleado encargado de contratacidn declina el ascenso a una posicién en la que | Anual Organo
EQ % deja de tener participacion en los procedimientos de contratacion gestor
3 % iy Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su cuenta Anual Organo
es = gestor
Excesiva socializacidn entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor | Anual Organo
gestor
Quejas de los licitadores y falta de control adecuado en los procedimientos de | Trimestral Organo
licitacion gestor
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Manipulacién Licitador excluido por causas dudosas o exceso de declaracién de procedimientos | Anual Organo
de ofertas desiertos gestor
Riesgos de | Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico | Anual Auditoria

fraccionamiento | adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de
procedimientos de adjudicacién directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia

Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para | Anual Auditoria
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion
abierta
Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales de publicidad de las | Anual Auditoria
licitaciones
Riesgo de | Falta de difusién en los medios obligatorios establecidos Anual Organo
limitacion de la | Requisitos de los beneficiarios/destinatarios ambiguos gestor

concurrencia en | Ausencia de publicacién de baremos

subvenciones

Riesgo de trato | No se sigue un criterio homogéneo para la seleccion de beneficiarios Anual Organo
discriminatorio gestor

en la seleccién
de beneficiarios

Riesgo de Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo
incurrir en Presiones manifiestas sobre otros miembros del comité gestor
imparcialidad

derivada de

situaciones de
conflictos de
intereses en las

ayudas

Riesgo de | Fondos que no atienden a la finalidad u objetivo de las bases Anual Organo
aplicacion de los gestor
fondos a

finalidades

diferentes a
aquellas para los
que fueron
concedidos

(desviacion de

SAOC-K4G4-BOAH-OF40-TNGF-Y175-3YB]-T164-0864-7591-42

objeto)

Riesgo de doble | Recepcion de importes fijos en lugar de porcentajes del gasto Anual Organo
financiacion Varios cofinanciadores que financian la misma operacién gestor
(incumplimiento | No existe documentacién soporte de las aportaciones realizadas por terceros

adicionalidad) Financiacion no finalista y sin criterios de reparto

Riesgo de | Incorrecta informacion presentada por los solicitantes de ayudas Anual Organo
falsedad Ocultacion de informacion con deber de remitir a la Administracion gestor
documental Manipulacién en la justificacion de gastos (Costes laborales prorrateados

incorrectamente/o duplicados en distintos proyectos)

Riesgo de | Incorrecta documentacion de las operaciones subvencionadas Anual Organo
pérdida de la | Imprecision en la convocatoria de la forma de documentar los gastos gestor
pista de | Imprecision en la definicidon de gastos elegibles

auditoria Imprecision en el método del calculo de los costes
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4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

4.1. Seguimiento, supervision y evaluacion

La Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad realizara un control periédico
para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus efectos practicos. Dicha labor
puede ser efectuada por la persona o unidad del responsable de la integridad vy

prevencion de riesgos.

El seguimiento se realizarad anualmente y se basara en las respuestas, que pueden ser
efectuadas a través de formularios, del personal y altos cargos de las unidades que
gestionan dichos procesos y sobre el grado de aplicacion de las medidas y de los

mecanismos de control.

Este seguimiento puede ser realizado a través de las listas de verificacion de los

expedientes tramitados en el afio anterior al seguimiento.

En el marco de sus funciones de asistencia, la Asesoria Juridica informara a los
organismos encargados de vigilar el funcionamiento y observancia del plan de

prevencion de los incumplimientos que observe y los asesorara cuando asi lo soliciten.

Con independencia de la periodicidad anual, siempre que se haya detectado un riesgo,

a consecuencia de reclamaciones o cuando se reciban los resultados de las auditorias

efectuadas por los érganos de control, se procedera a un seguimiento de las medidas

incluidas en el plan.

En caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de corrupcion
el centro directivo analizard los hechos ocurridos y determinara las modificaciones que

deben realizarse en la estructura y en los procesos de control.

4.2.  Actualizacidon y revisién
Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones o
guejas de las que se puedan derivar indicios de irregularidades o mejoras que se puedan

implantar en los procedimientos, se procedera a una actualizacion del plan.
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Anualmente, con ocasién del seguimiento del plan, se procederd a valorar la necesidad
de realizar una actualizacion de procedimientos, de evaluacién de riesgos o de

implantacion de medidas.

4.3. Comunicacién y difusién
El plan se difundird entre todo el personal, especialmente entre el que integre las

unidades que tramiten los expedientes de subvenciones o contratacion.

También serd objeto de comunicacién cuando se produzcan nuevas incorporaciones de

personal en las unidades.
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Anexo 1. Declaracion institucional de compromiso con la cultura de

integridad

DECLARACION INSTITUCIONAL DE
INTEGRIDADE E COMPROMISO ETICO

DECLARACION INSTITUCIONAL DE
INTEGRIDAD Y COMPROMISO ETICO
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A Xunta de Galicia quere avanzar no
compromiso coa integridade institucional
gue xa iniciou nos anos precedentes con fitos
afianzados actualmente como o Cddigo ético
institucional do ano 2014 e o Programa de
impulso democratico do ano 2015, que se
consolida neste 2021 coa aprobacién, o 26 de
maio, dun Programa marco de integridade
institucional.

Asi, a Administracién Publica de Galicia
alifase coas medidas de prevencion contra a
fraude lideradas pola Unién Europea e que
teran unha significacion esencial na xestién
dos fondos Next Generation EU.

Esta politica de integridade institucional
baséase nun compromiso que vai mais ala do
cumprimento das normas xuridicas porque se
refire as normas e principios éticos e morais
e aos valores de integridade, honestidade e
obxectividade, que deben presidir a
actuacion da Xunta de Galicia como
institucion e a de todo o persoal que a
compdn, comezando polas persoas que
integran o consello de goberno, que asumen,
comparten e lideran este compromiso. Esta
ultima década de goberno marcada pola
estabilidade e a experiencia na xestidn, xunto
coa ausencia de incidentes que afectasen &
reputacién da organizaciéon son unha proba
do cumprimento deses principios éticos.

No marco deste compromiso coa integridade
institucional, a Xunta de Galicia pon en
marcha un completo programa de medidas
de reforzo do marco de integridade
institucional que implica tamén a
implantacion na organizacién dunha cultura
de prevencion fronte aos posibles
incumprimentos, impulsando o

La Xunta de Galicia quiere avanzar en el
compromiso con la integridad institucional
gue ya inicié en afos precedentes con hitos
afianzados actualmente como el Cédigo ético
institucional del afio 2014 y el Programa de
impulso democratico del afio 2015, que se
consolida en este 2021 con la aprobacion, el
26 de mayo, de un Programa marco de
integridad institucional.

Asi, la Administracion Publica de Galicia se
alinea con las medidas de prevencidn contra
el fraude lideradas por la Unién Europea vy
que tendrdn una significacidon esencial en la
gestion de los fondos Next Generation EU.

Esta politica de integridad institucional se
basa en un compromiso que va mas alla del
cumplimiento de las normas juridicas, porque
se refiere a las normas y principios éticos y
morales y a los valores de integridad,
honestidad y objetividad, que deben presidir
la actuacion de la Xunta de Galicia como
institucion y la de todo el personal que la
compone, comenzando por las personas que
integran el consejo de gobierno, que asumen,
comparten y lideran este compromiso. Esta
Ultima década de gobierno marcada por la
estabilidad y la experiencia en la gestidn,
junto con la ausencia de incidentes que
afectaran a la reputacion de la organizacion
son una prueba del cumplimiento de tales
principios éticos.

En el marco de este compromiso con la
integridad institucional, la Xunta de Galicia
ponen en marcha un completo programa de
medidas de refuerzo del marco de integridad
institucional que implica también Ia
implantacion en la organizacion de una
cultura de prevencion ante posibles
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DECLARACION INSTITUCIONAL DE
INTEGRIDADE E COMPROMISO ETICO

DECLARACION INSTITUCIONAL DE
INTEGRIDAD Y COMPROMISO ETICO
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desenvolvemento de procedementos que a
fagan efectiva, e prestando especial atencién
a aqueles feitos que poidan supofier actos
contrarios 4 integridade, que se concretara
na elaboracién e aprobacién sucesiva de
plans de prevencidon de riscos de xestidn
especificamente orientados a anticipar,
detectar e corrixir o seu impacto, no caso de

producirse.

Estas ferramentas constitien un soporte
basico para a execucion das politicas
antifraude demandadas por Europa para
financiar unha recuperacion saneada da
economia logo da crise da pandemia
provocada pola Covid-19, que esixe a
administracién fiduciaria dos recursos que a
Unién Europea destina & sustentabilidade
financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a Xunta de Galicia promove a
asuncién e consolidacién dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal
da organizacidn, en todos os niveis, mediante
a formacién especifica, configurada como
unha ferramenta clave para a sensibilizacion
en integridade e comportamento ético na
organizacién, pero tamén mediante a
difusidon externa e o fomento desta cultura
cara a cidadania, abordando asi este
compromiso dende unha perspectiva global e
integra.

Sobre a base das anteriores manifestacions, a
Xunta de Galicia adopta unha politica de
tolerancia cero fronte a fraude, co
conseguinte compromiso de asumir os
estandares mais altos no cumprimento os
principios éticos e morais na xestiéon e os
valores de integridade, honestidade e
obxectividade, asi como de establecer os
mecanismos preventivos que consoliden esta
cultura de integridade en toda a sua
actuacién.

incumplimientos, impulsando el desarrollo
de procedimientos que la hagan efectiva, y
prestando especial atencién a aquellos
hechos que puedan suponer actos contrarios
a la integridad, que se concretara con la
elaboracion y aprobacién sucesiva de planes
de prevencién de riesgos de gestidn
especificamente orientados a anticipar,
detectar y corregir su impacto, en caso de
producirse.

Estas herramientas constituyen un soporte
basico para la ejecucion de las politicas
antifraude demandadas por Europa para
financiar una recuperacién saneada de la
economia tras la crisis de la pandemia
provocada por el Covid-19, que exige la
administracién fiduciaria de los recursos que
la Unidn Europea destina a la sostenibilidad
financiera de la sociedad gallega.

De este modo, la Xunta de Galicia promueve
la asuncidn y consolidacion de una cultura de
integridad y valores éticos de todo el personal
de la organizacidon, en todos los niveles,
mediante una  formacidon especifica,
configurada como herramienta clave para la
sensibilizacion en integridad y
comportamiento ético en la organizacion,
pero también mediante la difusién externa 'y
el fomento de esta cultura hacia Ia
ciudadania, abordando asi este compromiso
desde una perspectiva global e integra.

Sobre la base de las anteriores
manifestaciones, la Xunta de Galicia adopta
una politica de tolerancia cero ante el fraude,
con el consiguiente compromiso de asumir
los estdndares mas altos en el cumplimiento
de los principios éticos y morales en la gestion
y los valores de integridad, honestidad vy
objetividad, asi como de establecer los
mecanismos preventivos que consoliden esta
cultura de integridad en toda su actuacion.
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Anexo 2. Catalogo de riesgos en materia de contratacion: resultados de Ia

evaluacion de riesgo antifraude
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EJECUCION DE SUBPROYECTO Y VERIFICACION DE LAS ACTIVIDADES

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesqo

¢Es el riesgo | ;Se trata de
interno (dentro |un riesgo
del Organo relevante
Gestor), externo, |para el
A quién afecta este riesgo? o resultado de |Organo
Denominacién del riesao Descripcion del riesao Descripcion detallada del riesao (Organo gestor / Terceros) una colusién? | Gestor? Si la respuesta es NO, deberé justificarse Observaciones
Conflicto de interés no declarado Un miembro del personal de un Organo Gestor favorece | 1) Se puede adjudicar un contrato a un licitador en el que | Organo Gestor & Terceros Interno individual N E1 beneficiario es el drgano de contratacion. hmnﬁﬂdﬂlm‘“‘m‘"‘": definida | Quedan por determinar
(NO-DACI), 0 pago de sobornos 0 | a un solicitante o licitador debido a que: in miembro del personal tiene algtn interés, econémico a formacion en materia de
- existe un conflicto de interés no declarado, o 0 de otro tipo. De forma similar, las organizaciones o tion antifraude
- se han pagado sobomos o comisiones. pueden no declarar plenamente todos los conflictos de- para a g sionde (o
interés cuando se presentan a una liciacion, o et empeados pibcos,
2) Los licitadores que han licitado para obtener contratos radagake | i e ad hoc paraa
pueden ofrecer sobomos o comisiones para inli sobre geston de fondos NGEU, o s
: o
la adjudicacion de los contratos. lebvidad e utlizaré el geu ya existe
para la geston de fondos
coen
T
e
Incumplimiento de un procedimiento | Un miembro del personal del Organo e [Dun N “en | Valorar el reisgo de posil
de bli el fin de contrato en dos o mas pedidos o cumvams. a ﬂn de no prorrogas tacitas.
foorcer a n adrdeeminadoaa ora de aptener tener qus aplcar o procedmieno g6
0 de mantener un contrato, a trave: competitivo o de soslayar la revision Dur pam e una £l x Spse
concurso, o P
¢ . {avorablemente, arto por  Asesoria Jurca, como a Inervencion
-la division de un contrato en varios, o ioroa, Lo = e 4
sin justificacion, |2 Ia justificacién para contratar con un prevista en el PCAP, y tiene que integrar el calculo de la memoria
o Gnico proveedor a base de definir unas especificaciones
econgmica del contrat,
- 1a prérroga inegular del contato. demasiado restictivas.
necesidad do
3) Puede conceder los contratos a terceros a los que i e
desee favorecer sin pasar por el procedimiento
4 Puede prorogar los vencimientos originales del N
contrato mediante una modificacion o cléusula adicional, adac B
evitando con ello tener que convocar nuevamente un
concurso. "
Manipulacion del procedimiento de | Un miembro del personal del Organo Gestor favorece a | 1) Un miembro del Organo Gestor puede adaptar las | Organo Gestor & Terceros N
concurso competitivo un licitador en propuestas incluyendo LA
- unas especificaciones amafiadas, o unas especificaciones que se ajusten como gavam de lalegalidad del procedimiento (el at. s Ly
- la fitracién de los datos de las ofertas, o exclusivamente a las caracteristicas de un
-la manipulacién de las ofertas. determinado licitador, o que Gnicamente un licitador coegados. pera pre
pueda cumplir. Unas especificaciones demasiado i
restrictivas pueden servir para excluir a otros. de dichos 6rganos) y la Intervencion Delegada.
ofertantes cualificados.
Ao, o TARC pmce i st apes o o e
2) El personal del Organo Gestor encargado de definir el
proyecto o de evaluar las ofertas puede f re en o trese
informaci6n confidencial, como presupuestos estimados, Bemrcs g
sotiones prferda o deales doas s e o
competenci el fin de que el licitador al que desea
favorecer pueda nlenalal una oferta mejor en el aspecto comratante
técnico o economico.
3) Un miembro del Organo Gestor puede manipular
las ofertas r s para conseguir que resulte
seleccionado su con(musm preferido.
Tas oleras U contrato, o3 ofertant ) Zona region o sector determinados | Terceros Bremo N
manipular el procedimiento competitivo organizado por | pueden conspirar para burlar la competencia y aumentar c
un Organo gestor mediante acuerdos colusorios con |05 precios siniéndose de diversos artifcios de tipo oraas
s oferiantes o a simulacion deflsos ofertanes, es | colusorio,como l presertacidnde oferas "en la contratacion
dec complementarias,Ia rotacion de las oferas y el reparto oo o e e
- Dlesemandn las ofertas en complicidad con otros. del mercado.
ofertantes, en particular con empresas interrelacionadas, ) pesde el 18 de enem de 2m7 la Comision Nacional de los
o 2) Pueden también crear proveedores «fantasmas» para de denuncias
- introduciendo proveedores fantasma, que presenten ofertas complementarias en régimen de
colusion, al objeto de infir los precios, o simplemente et
de generar facturas de proveedores inexistentes. Por otra
un empleado puede autorizar pagos a un vendedor
fictcio para apropiarse indebidamente de fondos.  enncarie.
o i Comiasd Aoroma y gl Esac.
2cios incompletos G ofertante puede manipular ol procedimiento Toros pisdo o ocn sl Terceros Biemo S [Ar 100 LCSP exige albrgano de convatacon  fer el presupueso base
de especificar los costes o los precios en sus
en su oferta ovenas, comeleulado d n aument n os preccs recto, indrecios y o1os gastos para ustfcar el caeuo. Adems, o
del c
{emeridad.
T T . Ak
viabidad do s precios oferados.
funcionamierto. No es posibe modificar precios unfarcs
Un contratista las. 1) Un tercero con mdl o trab imilares | Terceros: Externo. s ndo
costes o Iz incluir P los de pelSnna\ hanovanos
duplicados, es ﬂecw u otros gastos a varios contratos. L
dos. [
costes, 2) Puede también presentar a sabiendas facturas falsas,
facutativo, y s facturas deben refeirse a dichas cerficaciones. En
S emtino actuas falsas, nfadas o duplicadas. infladas o duplicadas, actuando en soltario 0 en g
compicidad con alguna persona encargada de fa s
contatacion requisto previ al pago e facturas.
XUMCOyla
repedas
oferado, También puede haber nuevos precios o vriaciones como
los art 203y 5 LCSP.
i do enirega o [ eumgen s orirato | 1) Terceros pueden Susitir 105 producios especificados | Organo Gestor & Terceros Exemo 5 v
uctos convenidos, alterandolos o |en el contrato por otros de calidad inferior, o
susmuyéndo\os por nlms de calidad inferior, es decir, en |incumplir de algin otro modo las especificaciones del del Servicio de Obras y Supervision de Proyectos. Asl mismo con la
I contrato, declarando falsamente que las han cumpldo.
-se han susmmdu los productos, o El 6rgano gestor puede ser complice en este fraude.
105 productos no existen, o las actividades no se han
realizado de conformidad con el PPT. 2) No se entregan o prestan algunos de los productos o
senicios que se deberian entregar o prestar en el marco nosobs,
del contato, o este o se ejecuta de conformidad con el Ia caidad
e conl siprscs
Gn miembro del 3 un contratista actdan en | La modf i |G G & T Extemo & oo 5
m el
introduciendo condiciones més favorables para el comra(lsta alterando las condiciones del enn(ralo de tal quedarén debidamente acreditadas.
segundo, hasta el punto de invalidar la decision de forma que la decisién de adjudicacién original puede
adjucicacion orgina. perder su valdez. by
informe do  Asesoriz
B
supesios egaimente prevsios
6n - riesgos relativos a los costes de mano de obra correspondientes a los beneficiarios o terceros
Un contratista sobrestima deliberadamente Ia calidad o | 1) Un beneficiario o tercero puede proponer en su | Organo Gestor & Terceros Externo s dond v este riesgo er
actividades del personal las actividades del personal puesto a disposicion para | oferta un equipo de personal cualificado, y i o t
reciamarfos onstes - et o taront con mersonas reccion de obea o elaboracion de proyectos, audtoria, desarrolo de
softere, o).
oo o mane oo s adocuada, |25 cualfcaciones son insuficentes. )
;a cualificacion de la mano de obra no es a adecuada, No obstante, la memoria econdmica que fundamenta el valor
2) Puede también falsear a sabiendas las tomar- reales de
5o Gescrben o foma nvactalas actidades levaces |G G concs oalncis por el s .
poretps personal, con el fin de consegw que se admitan los correcciones de precios de mercado "trazables y verificables” (por | "% i
costes reclamados. ejemplo, con refencia a los anisis del Banco de Espana por puede ser
sectores economicos). -
Un adjudicatario puede reclamar costes de mano de | 1) Un beneficiario o tercero puede reclamar costes de | Organo Gestor & Terceros Extemo B Ver observacion IR9
obra, a samendns en relacion . a
ue no se meto de horas de tabajo realizadas
pan Teaizado d scuerdocon ol contat, o< dee, | or 0 tomaceres. o siheando o tteanes e aue
ostes incorrectos de mano de obra, 0 Se han realizado los cursos, por ejemplo Ios registros de
- carws r horas extraordinarias no pagadas, o asistencia o las facturas de alquiler de las aulas.
- tarias horaras inadecuadas, o
- gastos reclamados para personal inexistente, o 2) También puede reclamar indebidamente horas
- gastos de personal por actividades realizadas fuera del |extraordinarias en los casos en que normalmente no se
plazo de ejecucion. pagan a los empleados.
3) Puede cargar asimismo unos importes excesios en
falsos Sobre las tarifas horarias o el nimero de horas
realmente rabajadas.
4 Puede falsifcar a documentacion para poder
reclamar costes correspondientes a personas que no
estn empleadas o que no exsten.
5) Puede falsificar iguaimente a documentacién, de
forma que parezca que se ha incurrido en este tipo de-
[comesdarats o i o sccin
forma. puede, a sabiendas, distribuir los Beneficiarios Externo. N se refiere.

Un asigna
incorrecta los gastos de personal entre
UE y de otras fuentes de financiacion

P proyect
e la UE y os correspondientes a fondos de otro tipo

ontrola a raves de

os controles definidos en el IR9  IR10.

Inclui Ia descripcian de 1os rlesgos adicionales.
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es el riesgo interno
(dentro de El Organo
¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesqo del riesqo D del riesgo colusién?
Conflicto de | Un miembro del personal de un Organo Gestor favorece a un solicitante | Organo Gestor & Terceros | Intemo individual
interés no o licitador debido a que:
declarado (NO- |- existe un conflicto de interés no declarado, o
DACI), 0 pago de|- se han pagado sobornos o comisiones.
sobornos o
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efect
elos | combinado de
out o e | controles | los controles
TR T Confianze | sobreel sobre la
Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este nerece s |IMPACTO del | PROBABILIDAD
control? ciicaciadeesie|  riesgo, del riesgo,
Puntuacion contel? | teniendo en |  teniendo en Puntuacién
Impacto del|Probabilidad|  total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | delriesgo | riesgo niveles de | niveles de riesgo delriesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
1 1 Conflicto de interés no declarado 1 1 o o
icL & v si si Alto
para cada o de s distintos comiés de evaluacien.
Tod si si Ao
).
por i Qe si si Alto
par yapica
medidas diigidas a garantzar su cumplimiento.
c1a si si Ao
rauduientos.
C1X
Sobornos y comisiones
iIc111 IE ha 6 si st Alto]
por pr .y v
Una muesira de bereficaros.
ok X
Una segunda insancia et No No
dor eenpio
Que existan
personas responsables de la contratacion.
si si Ao
par )
dirigdas a garanizar su cunpimiento,
IE os si i Alto
I
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
(dentro de El Organo
(A quién afectaeste | Gestor), externo, o
Denominacion riesgo? resultado de una
Ref. del riesqo | del riesao del riesao colusion?
Incumplimiento de | Un miembro del personal del Organo Gestor soslaya el procedimiento de | Grgano gestor y terceros | Interno individual
un procedimiento | concurso obligatorio con el fin de favorecer a un lcitador determinado a
de concurso Ia hora de obtener o de mantener un contrato, a través de:
obiigatorio - la omision del procedimiento de concurso, o
- 1a division de un contrato en varios, o
- la contratacién con un nico proveedor sin justificacion, o
- la prérroga irregular del contrato.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efe
elos | combinado de
Louéaradode| controles | los controles
Se documenta el &Se comprueba confianza sobre el sobre la
Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este ferece o | IMPACTO del | PROBABILIDAD
trol? cticaciaceesie|  riesgo, del riesgo,
ntrol teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilidad | Puntuacion total cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo del riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 Division de un contrato en varios. 1 1 2 1
= revisa na ista de No si Alto
por debajo de las
cuantias establecidas
. requiere si si Alto
compras (por ejemplo, personal de niveldireciivo del Organo Gestor).
Vied si st Alto
Ios controls internos en materia de conratacion.
si st Alto
der
Fondos UE.
¥cuando
o estén fnanciados con fondos UE.
NGl a desciipeion de los Contioles adicionaes...
Contratacion de un Gnico proveedor sin | i
Todas si si Alto
ejemplo,
que se han respetado los procedimientos de contratacién.
[E an G si Bl Alto
Grgano Gestor
No No
oar
'1 ic
€015 i si si Alto
dirigdas a garan
Wied: T No No
los controes internos en materia de contratacion.
Prérrogairreqular del contrato
221 Tod:
mplo, X
No No
garantizar
si si Alto
dirigdas a garanizar su cunpimiento,
si Bl Alto
Ios controls internos en materia de contratacion.
nciuir
edimiento de licitacion
[Ei6rg d si si Alto
[F si si Alto
controks internos en materia de conlratacion.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

A quién afecta este

ZEs el riesgo interno
(dentro de El Organo
Gestor), externo, o

Ref. del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusion?
[ra Manipulacion del | Un miembro del personal del Organo Gestor favorece a un lictador en | Organo Gestor & Terceros | Interno individual y/o
procedimiento de |un procedimiento de concurso mediante: insitucional
concurso - unas especificaciones amafiadas, 0
compeitivo - la ftracion de los datos de las ofertas, 0
- la manipulacion de las ofertas.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
. controles | los controles
T Sobre el
Ref. del contro es 1 del control ! requiarmente este nerece s |IMPACTO del | PROBABILIDAD
u ia de este 3 del riesgo,
Puntuacio ono” | teniendo'en | teniendo en Puntuacion
Impacto del|Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | del riesgo | riesgo nivelesde | niveles de riesgo | delriesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 mafadas = = 2 1 2
ca1 Todas Tevisan por Ger Bl E] Allo
(por egempo, por
convaacion
icaz a0 T o No
geranizar e
los senicios requerdos para el program.
ic33 Vedart No No
los controles ntenos en materia de contatacion.
[iesx ncluir 7
Filtracion de [os datos de las ofertas
c a1 U tanci le a ra de oferias o No
ganacoras, e o dor
e o e
1312 por iemplo 5] S Ao
ic313 ova a cabo No No
ganacoras, dor
o
1c314 Tos si si Wedio
ic3 incluir
Gelas ofertas
ic321 ra ce si E] Ao
oferas, y unas i oy
ic322 o5 Bl E] Medio
raucvenos
ic3X ncluir lonch
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DESCRIPCION DEL RIESGO
ZEs el riesgo interno
(dentro de El Organo
¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesqo del riesgo 6n del riesgo colusi6n?
Précticas Para conseguir un contrato, Ios ofertantes pueden manipular el Terceros Externo
colusorias en las P r un O mediante
ofertas acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacion de falsos.
ofertantes, es decir
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en
particular con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
: controles | los controles
e e SRR e sobre el sobre la
Ref. del con Descripcion del ¢ ncionamiento de est larment merece o | IMPACTO del | PROBABILIDAD
ontrol ontrol efica te|  riesgo, del riesgo,
Puntuacié e teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto del n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | Probabilidad del | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | riesdo (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 [Précticas colusorias en las ofertas EY EY 2 1 B
ical q B No No
de las ofertas que
€1 Organo
Gestor
icaz a si si Alto
omparar los precios de los producios y servicios habituales.
€43 E1Grgano Gestor imparte formacion a os beneficiarios Impicados, con vistas a si si At
o L i
icaa Ta establecido y da pubicidad - i d s si si Alto
comportamientos supuestamente frauclentos.
icas Comprobar si con si si Medio
i (e rarios, et
uiizando para ello fuentes de datos abiertas 0 ARACHNE
iC46 Veriicar si si si Medio
[icax
Proveedores ficlicios de servicios
IC411 eva a cabo @b No No
fos p P dela
presa, tc.
esios contrles en una muesira de beneficiarios.
ica1z E1Grgano Gestor ha establecido y da publidad a un sistema gue permita denunciar s, si si Medio
ficax I dicionle:
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DESCRIPCION DEL RIESGO
ZEs el riesgo interno
(dentro de El Organo
¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusién?
RS Precios Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando de | Terceros Extemno
esnecificar costes en s o
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
vt aiadode | controles | los controles
ocumenta e comprueb onfianz: sobreel
Ref. del contre i uncionamient mente est . IMPACTO del | PROBABILIDAD
i i icacia riesgo, del riesgo,
Puntuacié a2 | teniendo en | teniendo en Puntuacion
impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | delriesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 |51 diigiao: 105 precios si si Alto 1 1 2 1 2
ofrecidos por los iciado dores independ
iC52 g a s benefciar iizados para S0 si Ao
ic
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DESCRIPCION DEL RIESGO

A quién afecta este
riesgo?

ZEs el riesgo interno
(dentro de EI Organo
Gestor), externo, o

Ref. del | Denominacion resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusion?
I3 Manipulacion de | Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la Terceros Extemno
las reclamaciones |facturacion para incluir cargos excesivos o duplicados, es deci
de costes - reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, 0
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas,
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
controles | los controles
T sobre el
Ref. del contro > 1 del contra ] ’ regularmente s IMPACTO del | PROBABILIDAD
i riesgo, del riesgo,
Puntuacio nw9l” | teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto del|Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | delriesgo | riesgo niveles de | niveles de riesgo | delriesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 g duplicadas El 1 2 B 2
1c6.1 ormes o si si Allo
acividades y los resutados de los contatos si los costes estan usificados (por
cjompio, mediante ko Istados de personal y que esté autorizado conractuakmert
para solcitar los usiicantes adicionales que correspondan (por efemp, s regitros
estos controles en una muestra de beneficarios
ic62 Tos si si Alto
comportamientos supuestamente frauentos.
icex ncluir o
Facturas falsas, infladas o duplicadas
1C6.11 roviion de s si si Allo
e factura, o), debera
aralzar "
ic612 para que o si si Alto
productos Yoombo
conroles en una mesira de beneficaios
ic613 realzar por simsm T os resutad 5] E] Ao
e ina } bt o
o nose ba
iC614 o5 Bl E] Ao
raucuentos
ic6. incluir
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZEs el riesgo interno
(dentro de El Organo
¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusién?
7 Falta de entrega o | Los contratistas incumplen las condiciones del conirato no entregando | Organo Gestor & Terceros | EXterno
de sustitucion de  (los productos convenidos, alterandolos o sustituyéndolos por otros de
productos calidad inferior, es decir, en los casos en que:
- se han sustituido los productos, o
- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de
conformidad con el PPT.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
o controles | los controles
o DA e e sobre el sobre la
Ref. del control escripeitn del control ] e este regularmente este merece IMPACTO del | PROBABILIDAD
i i icaciadeeste|  riesgo, del riesgo,
Puntuacié aniel? | teniendo en | teniendo en Puntuacion
impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
del riesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 6n del productos 1 1 2 1 2
IC7.1 e os o i si si Alto
adecuados,
ic7.2 revisa por si misma, s S0 Ao
actvidady a
IC73 o si si Alto
comportamientos supuestamente frauduentos,
ic nciir
de los productos
IC7.11 igea b si si Alto
un tercero
ependient
ic7.12 por 51 misma, en un 3 si si Alto
finaizacion
el contato
IC7.13 Tos si si Alto
ic Inciuir
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZEs el riesgo interno
(dentro de EI Organo
¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusion?
RS Modificacion del | Un miembro del 6rgano gestor y un contralista actian en connivencia | Organo Gestor & Terceros | EXerno & Intemo
contrato existente |para modificar un contrato existente introduciendo condiciones mas
favorables para el segundo, hasta el punto de invalidar Ia decision de
adjudicacién original.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
vt aiado e | controles | los controles
ST DA O sobre el sobre la
Ref. del contre i uncionamient regularmente est . IMPACTO del | PROBABILIDAD
i i icacia riesgo, del riesgo,
Puntuacié a2 | teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
del riesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 |[cs1 quiere que para modificar & C si si Alto 1 1 2 1 2
iCe2 Las T de unos fimites si si Alto
cona previa
Gestor.
1C83 Las iLcsP, si si Alto
porla Juric
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZEs el riesgo interno
(dentro de EI Organo
¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusién?
‘Sobrestimacion de | Un contratista sobrestima deliberadamente la calidad o las actividades | Organo Gestor & Terceros | EXterno

la calidad o de las |del personal puesto a disposicién para reclamar los costes
actividades del | correspondientes por este concepto, es decir:

personal - la cualificacién de la mano de obra no es la adecuada, o

- se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo por el
personal

R

ESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
utrado e | controles | los controles
omprueb: “eon sobre el sobre la
Ref. del control Descripcion del control !

o este requiarmente este nerecels | IMPACTO del | PROBABILIDAD

trol? trol? caciadeeste | riesgo. del riesgo,
Puntuacié anel? | teniendo en | teniendo en Puntuacion
impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
del riesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 & [Mano de obrainsufi cualificada 1 1 2 1 B
1co.1 Por si si Medio
los informes finaes, . en busca de posibes
a
oras tiabajadas).
para confirmar a
iC92 Por se reauiere si si Alto

autorizacion previa del Organo Gestor para efectuar cambios signficaivos en el
personal adsciio.
1co3 Por i s S0 At

Susttutos relevanes. i
una muesira de beneficiaios.

1Co.4 Por si si Alto
rice revisael
iC9, Incluir
D inexacta de las actividades
Ico11 or ElGrgano No No
Gestor pide por norma a estos que demuestien, mediante una verilicacion
ependiente, que s . aportando, por
eempio,los regisiros del sistema de control de presencia o de tiempos. El andlisis de.
estos datos se realzara apicando un sano esceplicismo.
ico12 Por Elor si si Medio
Gestor revisa por norma os informes finales, econdmicos y de actividades, en busca,
andlsis.
ico13 Por 3 pide. No No
por medante que se
tando por o
controles en una muestra de beneficiaros.
ico14 Por 3 si B Medio
evisa por norma los informes finales, econdmicos y de actidades, en busca de
3 dic su
andlsis. muesta
IC9X Incluir
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del

Denominacién

A quién afecta este
riesgo?

ZEs el riesgo interno
(dentro de EI Organo
Gestor), externo, o
resultado de una

riesgo del riesgo D del riesgo colusién?
Costes Un adjudicatario puede reclamar costes de mano de obra, a sabiendas | Organo Gestor & Terceros | Externo
incorrectos de | de que son incorrectos, en relacion con actividades que no se h
mano de obra [ realizado, 0 que no se han realizado de acuerdo con el contrato, s
I,
- costes incorrectos de mano de obra, o
- cargos por horas extraordinarias no pagadas, o
- tarifas horarias inadecuadas, o
- gastos reclamados para personal inexistente, 0
- gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de
ejecucion,
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
g controles | los controles
¢Se documentacl ¢Se comprueba confienze | sobreel
Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este rec IMPACTO del | PROBABILIDAD
control? c eficaciadeeste|  riesgo, del riesgo,
Puntuacio control? | teniendo en |  teniendo en Puntuacion
Impacto del|Probabilidad| n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actu
riesgo | delriesgo | riesgo nivelesde | niveles de riesgo delriesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 [Costes incorrectos delamano de obra 1 2 1
€101 or No No
pide por e
apicando un sano escepicismo.
€102 Por si i Alto
revisa por norma los informes finaes, econdmicos y de actiidades, en busca de
&
anaisi.
€103 Por 3 3 No No
por aue se.
ando
benefciaios
c104 si i Alto
revisa por norma los informes finaes, econdmicos y de actvidades, en busca de
sise
anisi. .
iC10X Inciir
Cargos por horas no pagadas
ic1011 or si i Alto
rabajacas por
confirmar que ls costes reciamados se ajsian a s normas on materia de horas.
xtraordinarias y que se ha incurrido realmente en s mismos.
c1012 Por NA NA
iajadas por izacion de
b que pidan
alas
misrmos. muestra
Tarifas horarias i
1021 3 i ] s St Medio
Gestor revisa
y
| analsis de estos
se realizard apicando un sano esceplcisio,
ic1022 Por INTERNO: NA NA NA
exige alos
liss de
revisael
[ic30X
Personal inexistente
1C1031 Por E1Grgano S0 s Allo
del personal,
esceplic sea posivle
10X
10X
ctividades realizadas fuera del plazo de ejecucién
IC1041 Por o ] si si Alto
Gestor revisa
y
| analsis de estos
ic 1042 INTERNOS, NA NA A
do
revisacl
€10 Inciir adicional
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Anexo 3. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba referenciada, el/los
abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y tramitacién del expediente,

declara/declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo

o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los

candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al
servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado

siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun

interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro

del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los

SAOC-K4G4-BOAH-OF40-TNGF-Y175-3YB]-T164-0864-7591-42

administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales
o0 mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar

asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado

anterior.
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d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o

lugar».
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Anexo 4. Resultados obtenidos en la sesion antifraude celebrada el 28 de

diciembre de 2021

En fecha 28 de diciembre de 2021, en la Conselleria de Sanidad, tuvo lugar una sesién
de evaluaciéon de riesgos antifraude en la que participaron diferentes cargos y
funcionarios pertenecientes a los tres centros directivos / 6rganos gestores llamados a
gestionar subproyectos e inversiones que integran el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia financiado con cargo a los fondos Next Generation EU:

e Alberto Fuentes Losada: Secretario Xeral Técnico (SXT).

e MariaJesus Pifieiro Bello: Directora Xeral de Recursos Econédmicos (DX de RREE).

e Lara Maria Otero Lopez: Subdirectora Xeral de Compras e Servizos (de la DX de
RREE).

e JesUs Alvarez Flérez: Subdirector Xeral de Investimentos (de la DX de RREE).

e Inma Tomads Sanchez: Xefa de Servizo de Contratacion (de la Subdireccién Xeral
de Compras e Servizos - DX de RREE).

e Amparo Villaverde Gdmez: Xefa de Servizo de Equipamento e Alta Tecnoloxia (de
la Subdireccion Xeral de Investimentos - DX de RREE).

e Julia Gonzalez-Zaera Barreal: Xefa de Servizo de Coordinacion da Xestion (de la
DX de Saude Publica).

e Paulo Bueno Capedns: Analista-Programador del Servizo de Proteccion de Datos
e Xestién do Servizo de Tecnoloxias da Informacién (de la Subdireccién Xeral de
Sistemas e Tecnoloxias da Informacion - SXT).

El objetivo de dicha sesidn consistid en la concrecion de los planes especificos de
cada uno de los centros, poniendo el foco especialmente en el catdlogo de riesgos

SAOC-K4G4-BOAH-OF40-TNGF-Y175-3YB]-T164-0864-7591-42

en materia de contratacion (Anexo 2), el analisis de los controles existentes para

cada uno de los riesgos detectados, el calculo y valoracion del Impacto y Probabilidad
del Riesgo y, en consecuencia, el calculo del Riesgo Neto y Objetivo.

Finalmente, como se pone de manifiesto en la tabla del apartado 3.2 (“Medidas para la
aprobacion de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude por cada centro gestor de este
Plan Especifico”), la evaluacion del riesgo neto de cada uno de los riesgos detectados

Julio Garcia Comesafia (30/12/2021 12:45)

.
o
a
U]
2z
c
[
E
©
=
X
T
o]
°
©
£
wn
©
o]
=
c
]
£
3
Q
0
[a)

https://sede.xunta.gal/cve?idcve

no excede de 2 puntos, por lo que no ha sido necesario adoptar medidas adicionales.

Asinado en Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

Julio Garcia Comesana
Conselleiro de Sanidade


amigote
Cuadro de texto
Asinado en Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

Julio García Comesaña 
Conselleiro de Sanidade
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1. CARACTERIZACION DEL CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSIS DE SITUACION

1.1. Misién, visién y valores
El presente documento define los mecanismos que la Direccion General de Recursos
Econdmicos del SERGAS ha previsto implantar como su Plan especifico de Riesgos de

Gestion y Medidas Antifraude (en adelante, el plan).

Este centro directivo asume como propias las directrices y manifestaciones realizadas
en el Plan General de Prevencién de Riesgos de Gestion y Medidas Antifraude aprobado
por Acuerdo del Consello de la Xunta de fecha 10 de diciembre de 2021 (en adelante,

plan general).

La mejora continua en la calidad de los servicios prestados, la atencidn a las necesidades
de toda la ciudadania y la transparencia y la integridad de la actividad publica actian
como principios vertebradores que presiden la actividad de este centro directivo v,
como tales, son asumidos como compromiso de actuacion de sus érganos de direccién

y de los empleados publicos que trabajan en el mismo.

La Direccidon General de Recursos Econédmicos del SERGAS asume el compromiso de
actuar de conformidad con los principios de integridad, honestidad, imparcialidad,
objetividad y respeto al marco juridico y a la ciudadania establecidos en la Ley 1/2016,

de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

Los criterios de integridad y ética publica en el desempefo de las actividades y en el

desarrollo de la accién publica de la administracién autonémica son los principios

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59

asumidos expresamente por el gobierno gallego con la aprobacién del Programa Marco

de Integridad Institucional y prevencién de riesgos de gestién de 26 de mayo de 2021,
gue a través de 24 medidas establece los elementos del marco de infraestructura ética
al que se somete la accién del gobierno, la de sus responsables maximos y la del

conjunto de los empleados publicos.
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Segun lo establecido en el Decreto 137/2019, de 10 de octubre, por el que se establece

la estructura orgdnica del Servicio Gallego de Salud, la Direcciéon General de Recursos

Econdmicos es el érgano encargado, con caracter general, de la direccion econdémica y
financiera y de la planificacion, ejecucion y control de los programas de inversiones de
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obras, instalaciones, servicios y suministros, y de la coordinacion de la gestidn
econdmico-administrativa, de compras, logistica y de servicios generales de los

centros del Servicio Gallego de Salud.

Respecto a sus funciones, le corresponde:

e La elaboracion y redaccidn del anteproyecto de presupuesto del Servicio

Gallego de Salud.

e E| establecimiento de las bases y directrices de la gestién econdmica del

mismo, asi como llevar a cabo las actuaciones de control y evaluacion de la
gestidon econédmica y presupuestaria de sus centros de gasto.

e La tramitacion de las modificaciones presupuestarias y de aquellos
expedientes de gasto del organismo auténomo que no fueran objeto de
delegacién en otros 6rganos.

e Losactos de ejecucién de la gestion del patrimonio del organismo auténomo.

e Laplanificacion, ejecucion y control de los programas de inversiones relativas

las obras, instalaciones y equipamientos de los centros asistenciales, en

coordinacion con la Direccién General de Asistencia Sanitaria.

e La gestidon contractual y econdmico-administrativa de la actividad
desarrollada por los érganos centrales del Servicio Gallego de Salud y de Ia
asistencia sanitaria prestada con medios ajenos.

e Lacoordinacion de los servicios econdmico-administrativos, de contratacion,

de aprovisionamiento, hosteleros, de mantenimiento técnico y logistica en
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general de los centros del organismo auténomo.

e La declaraciéon de uniformidad de los bienes y servicios de adquisicién
centralizada del organismo auténomo, y la coordinacidn y potenciacidn de
los sistemas de informacion econdmica.

e En general, aquellas otras funciones que, dentro de su ambito, le sean
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Como indica el propio Decreto de Estructura Orgdnica, es mision de esta Direccion
General “(...) El establecimiento de las bases y directrices de la gestion econdmica del
mismo”, asi como “(...) La gestion contractual y econdmico-administrativa de la actividad

desarrollada por los drganos centrales del Servicio Gallego de Salud”.

Por lo tanto, la DG de Recursos Econdmicos juega un papel crucial en la coordinacion de
inversiones de subprogramas que se operacionalicen a través de licitaciones, que deben
estar guiadas por los principios de integridad y por las medidas propias del “ciclo de

fraude” que se recogen en este Plan Especifico.

1.2. Organizacion y funcionamiento del centro directivo
1.2.1. Organizacién
La Direccion General de Recursos Econdmicos del SERGAS, para el ejercicio de las

competencias y funciones encomendadas, contara con la siguiente estructura:

e La Subdireccidon General de Presupuestos.
e La Subdireccidon General Compras y Servicios.

e La Subdireccién General de Inversiones.

Direccion General de Recursos
Econdmicos del SERGAS
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1.2.2. Recursos humanos
En las actividades vinculadas a la gestién de fondos Next Generation EU, la Direccion

General de Recursos Econdmicos del SERGAS contara con:

e Los 3 subdirectores de las 3 Subdirecciones Generales que dependen de la
Direccién General de Recursos Econdmicos: Presupuestos, Compras y Servicios e
Inversiones.

e 6 funcionarios correspondientes al Servicio de Contratacion, integrado en la
Subdireccién General de Compras y Servicios.

e 3 funcionarios correspondientes al Servicio de Gestion, integrado en la
Subdireccién General de Inversiones.

e 3 funcionarios correspondientes al Servicio de Equipamiento y Alta Tecnologia,

integrado en la Subdireccidn General de Inversiones.

1.2.3. Recursos presupuestarios

SERVICIO GALLEGO DE SALUD | DIRECCION GENERAL DE RECURSOS ECONOMICOS

APLICACION PROYECTO DESCRIPCION MODALIDAD | IMPORTE

5001/412A/621.2 | 202100019 Subtotal MRR 4620 61.289.892

1.2.4. Marco normativo

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59

Este centro directivo asume como obligacion el cumplimiento de las normas en materia

de integridad que figuran en el plan general. Adicionalmente, le son aplicables las

siguientes normas:

e El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de

12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
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Recuperacion y Resiliencia.

e La Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5

de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union a través del Derecho penal.
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e Llaley9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

e Laley38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

e El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y
para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

e La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestién del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia.

e Laley9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia.

e Llaley16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento
de la Administracion general y del sector publico autondmico de Galicia.

e Laley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacién del sector
publico autondmico.

e Llaley1/2015, de 1 de abril, de garantia de la calidad de los servicios
publicos y de la buena administracion.

e Llaley2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia.

e Laley8/2015, de 7 de agosto, de reforma de la Ley 6/1985, de 24 de
junio, del Consejo de Cuentas.

e Llaley1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

e Laley4/2016, de 4 de abril, de ordenacion de la asistencia juridica de la

Administracién General de la Comunidad Auténoma de Galicia y de su

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59

sector publico.
e Decreto 137/2019, de 10 de octubre, por el que se establece la
estructura orgdnica del Servicio Gallego de Salud.

e Todas las normas por medio de las cuales se designan a los altos cargos
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de la Conselleria de Sanidad.

e La Resolucion de 8 de septiembre de 2014, conjunta de la Direccidn

General de Evaluacién y Reforma Administrativa y de la Direccidon General

de la Funcion Publica, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consello


https://transparencia.xunta.gal/tema/transparencia-institucional/goberno-e-altos-cargos/administracion-xeral#Sanidade
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de la Xunta de Galicia de 24 de julio de 2014 por el que se aprueba el
Cddigo ético institucional de la Xunta de Galicia.

e ElPlan general de gestién y mejora de la calidad de los servicios del sector
publico autondmico de Galicia 2021-2023, aprobado por el Consello de la
Xunta el 4 de marzo de 2021.

e ElPrograma Marco de Integridad Institucional y Prevencion de Riesgos de
Gestion 2021/2024 aprobado por el Consello de la Xunta en su reunion

del 26 de mayo de 2021.

1.2.5. Procesos y procedimientos que aplica el centro directivo

Los procesos y procedimientos que estaran sometidos a este Plan Especifico de
PREVENCION DE RIESGOS DE GESTION Y MEDIDAS ANTIFRAUDE seran todas aquellas
que estan relacionadas con la preparacion, adjudicacion y control de ejecuciéon de
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS financiados con cargo al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) y financiados con cargo a los fondos Next

Generation EU.

En este sentido, y en el ejercicio de las competencias atribuidas a la Direccidon General
de Recursos Econdmicos del SERGAS por el Decreto 137/2019, de 10 de octubre, por el
que se establece la estructura orgdnica del Servicio Gallego de Salud, esta Direccidon
General, se encarga de la direccién econdmica y financiera y de la planificacidn,

ejecucidn y control de los programas de inversiones de obras, instalaciones, servicios y
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suministros, y de la coordinacién de la gestion econdmico-administrativa, de compras,

logistica y de servicios generales de los centros del Servicio Gallego de Salud. Para ello,
seguira las instrucciones dictadas por la Secretaria Xeral Técnica de la Conselleria de
Sanidad, diseiiadas para que faciliten una correcta aplicacion e interpretacion de este

Plan Especifico y sus anexos en la tramitacidn de los expedientes de contratacion que
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serviran para implementar subproyectos integrados en el PRTR, financiado con cargo

a los fondos Next Generation EU.
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1.3. Las medidas del “ciclo del fraude”

A tenor de lo establecido en la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién vy
Resiliencia, las medidas de prevencion de riesgo de fraude en la gestion de subproyectos
integrados en el PRTR, financiado con cargo los fondos Next Generation EU, se articulan

en torno a 4 tipos de medidas que configuran el denominado “ciclo del fraude”:

e Medidas de prevencion
e Medidas de deteccidn
e Medidas de correccion

e Medidas de persecucién

1.3.1. Medidas de prevencién:

a) Se adoptard la declaracidén institucional prevista en el plan general, y que
figura como Anexo 1 a este documento.

b) Se divulgard la cultura de la integridad en la organizacién.

c) Se asumird el compromiso de realizar la formacién para altos cargos y
para el resto de los empleados publicos.

Se modificard, en su caso, el cédigo ético para reforzar el compromiso de
los altos cargos con la politica de integridad y contra el fraude.

e) Se estableceran e implantaran medidas que regulen las declaraciones de

ausencia de conflictos de interés en los procedimientos en los que se

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59
o
—

utilicen fondos y se regulen los supuestos en los que actuar cuando se

denuncia o se detecta conflicto. Especificamente:
a. Los altos cargos de esta Conselleria procederan a la firma anual
de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

b. Los funcionarios asignados a la tramitacion de contratos
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administrativos que integran los subproyectos del PRTR

financiados con cargo a los fondos Next Generation deberan

firmar una DACI al inicio de la tramitacion de cada expediente.
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c. Los altos cargos y funcionarios implicados en a la gestidn de los
citados expedientes de contratacidn. En este caso, y sin perjuicio
de las obligaciones legales establecidas por el articulo 53 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico relativo a los Principios éticos, y el articulo 23
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, los funcionarios responsables de la tramitacién en
cualquier de sus fases de los expedientes de contratacién deberdn
especificar si pudieran encontrarse en alguna de las siguientes
situaciones:

i. Conflicto de interés aparente: el empleado publico o

beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio
objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente
no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o
las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos
aspectos).

ii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el

deber publico y los intereses privados de un empleado

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59

publico o en el que el empleado publico tiene intereses

personales que pueden influir de manera indebida en el
desempeio de sus deberes y responsabilidades oficiales.
En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre

las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los
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fondos y sus intereses privados que pueden influir de

manera indebida en el desempefio de las citadas

obligaciones.
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A tal efecto, esta Direccién General de Recursos Econdmicos
seguird las instrucciones dictadas por la Secretaria General
Técnica de la Conselleria de Sanidade, que permitirdn a sus
empleados publicos completar la DACI con la debida diligencia.
d) Se establecerd un catdlogo de riesgos en materia de contratacién, que
se incluye como anexo 2 de este Plan Dicho Catdlogo de Riesgos ha sido
objeto de revision y evaluacidn por los miembros que designe esta SGT
en coordinacién con la Conselleria de Sanidade, obteniéndose una
valoracion del Impacto neto y objetivo de cada uno de los riesgos
evaluados. Este centro directivo se compromete a realizar una revision
anual de dicho Catdlogo de Riesgos, procediendo a su actualizacién
correspondiente.
e) Se establecerd un catdlogo de banderas rojas para el seguimiento del
plan especifico de prevencién de riesgos de riegos y medidas antifraude,
y que figura en el apartado 3.2.4. de este documento. El catalogo de
banderas rojas implicara la obligatoriedad de que un Comité Antifraude
o personas designadas por la Secretaria General Técnica y/o la Conselleria
de Facenda revisen el sistema con la periodicidad indicada para cada uno

de los riesgos (trimestral, semestral o anual, segun proceda).

1.3.2. Medidas de deteccion:

a) Segun se establece en el Plan Xeral de prevencion de riscos de xestion e
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medidas antifraude da Xunta de Galicia, se habilitara un canal de denuncias
gue proteja a aquellas personas que presenten denuncias relativas al
incumplimiento de la politica de integridad corporativa.

Con independencia de la transposicion que debe de realizar la administraciéon

del estado de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las personas

gue informen sobre infracciones del Derecho de la Unidn, y sin perjuicio de

la capacidad regulatoria que la Comunidad Autdonoma pueda ejercer en esa
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materia, la Xunta de Galicia pondra en funcionamiento, la disposicidn de la
ciudadania, a partir de 1 de enero de 2022, un canal de denuncias sobre
irregularidades o conductas de fraude que tendrd su sede en el Sistema
Integrado de Atencion a la Ciudadania (SIACI):

https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-

cidadania?langld=es ES. La presentacién de denuncias en este canal, que

precisard de la identificacién electrénica de la persona denunciante para
evitar suplantaciones o denuncias automatizadas, sera tratada por la
administracion autondmica garantizando el anonimato de la persona
denunciante, de manera que los érganos que deban investigar la denuncia
no conozcan la identidad del denunciante.

El canal, ademds de la ciudadania, podrd ser utilizada por los empleados
publicos para presentar medidas de mejora de los procedimientos o de las
acciones antifraude. También en el canal se podran denunciar incidencias
gue sean realizadas por empresas o por beneficiarios de subvenciones.

En el punto de acceso electrdnico al canal de denuncias, situado en SIACI,
figurard una declaracion de la Xunta en la que constara expresamente que,
con independencia de la necesaria identificaciéon electrénica para la
presentacion de la denuncia, los datos seran tratados anonimizadamente
mediante tecnologias de informacidn para garantizar la indemnidad de la
persona denunciante y evitar cualquier tipo de eventual represalia sobre ella,

en términos semejantes a los establecidos en la directiva europea.
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b) Se implantara un plan de riesgos que evalle los indicadores que puedan

suponer un riesgo de eventual fraude. Dicho Plan de Riesgos supondra la
revision con una periodicidad minima anual del Catalogo de Riesgos que se
adjunta como Anexo 2 de este Plan, y la actualizacién y mejora del Catalogo

en base a las valoraciones sistematicas realizadas por los miembros de un
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posible comité antifraude o personas designadas por la Secretaria General

Técnica. En ausencia de instrucciones especificas al respecto, esta Direccion

General de Recursos Econdmicos utilizard la metodologia establecida por
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“Guia de prevencion de Riesgo de Fraude” de la Comision Europea
(EGESIF_14-0021-00 16/06/2014).

c) Se aprobard un modelo de plan y mapa de riesgos que sea utilizable y que
facilite la concrecién de la evaluacién para este érgano.

d) Se examinaran los riesgos potenciales en las dreas con mayor probabilidad
de riesgos, de conformidad con los catdlogos de riesgos y medidas
aprobadas.

e) Seincluirdn medidas antifraude en los modelos de las bases de subvenciones

y en los pliegos de clausulas administrativas de contratacion.

1.3.3. Medidas de correccién:

a) Se realizaran las modificaciones en el Plan cuando se detecten incidentes
como consecuencia de la aplicaciéon de indicadores de fraude (“banderas
rojas”) o resultados de auditoria.

b) Se evaluard la incidencia y la cualificacién del fraude como sistémico o
puntual y, en su caso, se retiraran los proyectos o la parte de los proyectos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por el PRTR.

c) Se instruirdn y resolverdn las irregularidades denunciadas. A este respecto,
esta Direcciéon General de Recursos Econdmicos seguird las instrucciones
dictadas por la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidade.

d) Se suspendera la tramitacion de proyectos en los que se detecten supuestos

de fraude que consistan en meras irregularidades administrativas.
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e) Se determinara el proceso interno de comunicacién de incidentes, y el
responsable encargado de comunicar los hechos a la Conselleria y a los

6rganos transversales previstos en el plan general.
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1.3.4. Medidas de persecucion:
a) Se establecera un protocolo interno a seguir con las denunciadas

presentadas a través del canal de denuncias y, en su caso, se dara traslado al
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Consello de Contas, al Servicio Nacional de Coordinacidon Antifraude, a la
OLAF, o mismo a la Fiscalia o tribunales de justicia cuando proceda.

b) Se estableceran los drganos que daran traslado de los hechos afectados por
fraude o sospecha de fraude o sospecha de fraude, o de las medidas
adoptadas a las autoridades decisorias o la autoridad responsable.

c) Se remitird la investigacion y eventual sancién a la Comisién Gallega de la
Competencia cuando las actuaciones detectadas consistan en practicas
colusorias contrarias a la competencia.

d) Se iniciaran los procedimientos de reintegro cuando produzcan menoscabo

a los recursos publicos o fueran declaradas irregulares las actuaciones.

1.4. Funciones y responsabilidades en la gestidn de los riesgos
La Direccién General de Recursos Econédmicos asumird las siguientes funciones en

materia de integridad y lucha contra el Fraude:

a. Supervisar la aplicacion del Plan de Riesgos y la revisidon anual del
Catalogo General segun las instrucciones dictadas por la Secretaria
General Técnica de la Conselleria de Sanidad

b. Promover todas las medidas del ciclo de fraude previstas en este Plan
Especifico.

c. lIdentificar a las personas y/o perfiles que deben impulsar y monitorizar

el cumplimiento de dichas medidas dentro de la Direccién General.

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59

Entre ellas, deberdn estar los responsables de contratacion de las

respectivas subdirecciones de gasto, la Intervencién Delegada y la
Asesoria juridica.

d. Promover, si fuera pertinente, la constitucidén de un Comité Antifraude.
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1.4.1. La conselleria, los centros directivos

La Direccidn General de Recursos Econdmicos del SERGAS asume el compromiso de

aplicar las medidas de este plan con la maxima diligencia e implantar, en sus procesos

propios, las medidas y niveles de control que permitan una eficaz ejecucién de los
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fondos de los que son responsables en un contexto de integridad y prevencion de la

lucha contra el fraude en los términos establecidos en la normativa europea.

El compromiso del centro directivo con la politica de integridad y prevencidn de riesgos
establecida en el presente plan se formalizard firmando la propuesta de aprobacion de

este plan especifico por el érgano de direcciéon del mismo.

Este plan se integrara junto con los de los restantes centros directivos y entidades
adscritas en el plan de la Conselleria. La incorporacion de mas centros directivos y
entidades instrumentales, o la actualizacion de los planes ya integrados supondra la

modificacidn, por adenda, del plan de prevencion de riesgos de la Conselleria.

Una vez aprobado el plan de la Conselleria, que agrupara los de los diferentes centros
directivos y entidades instrumentales sera remitido a la Direccion General de Evaluacién

y Reforma Administrativa para ser publicado en el portal de transparencia.

1.4.1.1 Declaracion de cumplimiento de los érganos responsables

Como drgano responsable de la ejecucion de fondos del Plan de Recuperacidn,
Transformacién y Resiliencia se emite la Declaracion de gestidn prevista en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante, Orden HFP 1030/2021)
con una periodicidad minima anual, que se adjunta a este plan con el siguiente

contenido:

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines previstos y se
han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacidn, en particular las normas
relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unidn y de conformidad con el principio de buena

gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacidon contenida en el informe en
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relacion con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo

establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.>>
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1.4.1.2. Personas o unidades responsables de integridad y prevencién de riesgos en las
consellerias o centros directivos

Este centro directivo designard una persona o unidad que actie como érgano

responsable de integridad y prevencidon de riesgos que velara por el cumplimiento de las

medidas incluidas en este plan, actuard como interlocutor con los érganos/unidades
transversales encargados de su cumplimiento e informara directamente a los érganos
superiores de eventuales incidentes que puedan acontecer en relacién con la aplicacién

del plan.

Siempre que sea posible, la persona o unidad serd la misma que actualmente

desemperie la funcién de responsable de coordinacion de calidad y transparencia

(antiguos responsables de transparencia) designada por acuerdo del Consello de la

Xunta de 17 de junio de 2021.
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2. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA INTEGRIDAD INSTITUCIONAL
Las medidas y acciones incluidas en este plan se aplican a toda la Direccién General de
Recursos Econdmicos del SERGAS y se constituyen en pilares de la politica antifraude y

en los elementos que sustentan la integridad de la accidn publica.

2.1. Medidas relativas al compromiso institucional con la integridad, con la ética publica
y con las medidas antifraude.

Accidn 2.1.1. La manifestacion expresa de los responsables publicos

Los altos cargos de la Direccidon General de Recursos Econdmicos del SERGAS asumen
como guia de su conducta el compromiso principal distintivo de que su actuacién no
solo requiere el cumplimiento estricto de la legalidad sino que precisa, ademas, de una
demostracion diaria de ética, ejemplaridad y honorabilidad en el desempefio de la
responsabilidad que supone gestionar los recursos que son patrimonio de todas las
gallegas y los gallegos, y el deber de salvaguardar la imagen y reputacion de las

instituciones autonémicas.

Con independencia de lo anterior, todos los altos cargos que participan en el proceso de
elaboracidén, propuesta o aprobacion de este plan realizardn una manifestacion de
compromiso con el Cédigo Etico y de comportamiento integro y de lucha contra el
fraude en términos semejantes a las realizadas en la declaracién institucional del plan

general.

Accion 2.1.2. Las referencias a la integridad en la planificacidn estratégica

Cuando la Direccidén General de Recursos Econdmicos del SERGAS apruebe o proponga
la aprobacién de un instrumento de planificacién incluira una manifestacion expresa de
gue su gestidn se realizara de conformidad con los mecanismos de integridad que sean
de aplicacion en cada supuesto, y de ser el caso, un andlisis de los riesgos de gestion que

pueda implicar la adopcion del instrumento de planificacidon, bien mediante una
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mencidn especifica o bien con el recurso a elementos o riesgos y medidas descritos en

el plan general de prevencién.

Accion 2.1.3. La difusién y la formacidn en materia de integridad institucional

El presente plan serd difundido entre el personal de la Direccidn General de Recursos
Econdmicos del SERGAS, adicionalmente se divulgard a través del portal de

transparencia de la Xunta de Galicia.

Periddicamente, los altos cargos recibiran formaciéon en materia de liderazgo éticoy en

las politicas de integridad institucional.

2.2. Medidas relativas al sistema de prevencion de conflictos de interés.

Accidn 2.2.1. Régimen general del conflicto de intereses
Los altos cargos de la Direccion General de Recursos Econdmicos del se someten a las
prescripciones del articulo 43 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen

gobierno en todo lo relativo al régimen aplicable a los conflictos de intereses.

Asimismo, se atendrdn en su actuacién a los principios recogidos en el apartado IV del
Cédigo ético Institucional, o instrumento juridico que lo sustituya o desarrolle, y a las
previsiones existentes en el mismo Cddigo respeto a los regalos, dadivas, muestras de

cortesia y atenciones protocolarias.

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59

Accidén 2.2.2. Régimen especial del conflicto de intereses para los altos cargos en los
supuestos de actuaciones financiadas del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia

De conformidad con la Orden HFP/1030/2021, los altos cargos intervinientes en la

preparacion, tramitacion o aprobacidn de un procedimiento de contratacion dejaran
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constancia por escrito en el expediente de la siguiente declaracion:
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<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y tramitacion del

expediente, declara/declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo

o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asequrar la igualdad de trato a todos los

candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al
servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado

siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun

interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro
del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales

o0 mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59

asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado

anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o

lugar».
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Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s
persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o

pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de

aplicacion.
(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

La verificacién de dicha declaracién se realizard en el momento de aprobacién de las
bases o del expediente de contratacién. La misma declaracién se incluird también en el

momento de aprobacion de la resolucién de concesién o de adjudicacidn del contrato.

Accion 2.2.3. Régimen especial del conflicto de intereses para los funcionarios publicos
en los supuestos de actuaciones financiadas del Plan de Recuperacion, Transformacién
y Resiliencia

Los funcionarios publicos, v de ser el caso, restantes empleados publicos que

intervengan en la redaccién o en la elaboracion de las prescripciones técnicas y de las

cldusulas administrativas de contratos que vayan a ser financiados con fondos derivados

del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, dejaran constancia en los
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respectivos expedientes de una declaracion firmada en los mismos términos que en el
apartado anterior (accidon 2.2.2). La verificacion de este extremo se realizara en el

momento de aprobacidn del expediente de contratacion.

Del mismo modo, los funcionarios que intervengan en las mesas de contratacion de

expedientes financiados con los mismos fondos dejaran constancia en el acta de
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constitucion de la comisidon o de la mesa de los extremos referidos en la declaracion

anterior. La verificacion de este extremo se realizara con caracter previo a la resolucién

de concesién de las ayudas o de adjudicacién del contrato.
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2.3. Medidas referidas a los canales de denuncias de irregularidades o conductas de
fraude

Accion 2.3.1. Difusién del canal de denuncias

La Direccion General de Recursos Econdmicos del SERGAS difundira la existencia de un
canal de denuncias sobre irregularidades o conductas de fraude que tendrd su sede en
el Sistema Integrado de Atencién a la Ciudadania (SIACI)

(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-cidadania?langld=es ES) en

el que se garantizard que la presentacion de denuncias, que precisara de la identificacion
electréonica de la persona denunciante para evitar suplantaciones o denuncias
automatizadas, sera tratada por la administracion autondémica garantizando el
anonimato de la persona denunciante, de manera que los érganos que deban investigar

la denuncia no conozcan la identidad del denunciante.

Asimismo, el canal podra ser utilizado por empleados publicos para presentar medidas

de mejora de los procedimientos o de las acciones antifraude. También en el canal se

podran denunciar incidencias que sean realizadas por empresas o por beneficiarios de

subvenciones.

La gestidon del canal de denuncias corresponderd a la Direccién General de Evaluacion y

Reforma Administrativa.

2.4 Formacion y compromiso con la competencia profesional de los empleados publicos

La formacién en materia de integridad debe de convertirse en una herramienta de
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sensibilizacién, de conocimiento y de propagacidn de una cultura administrativa basada

en comportamientos éticos.

La Direccidn General de Recursos Econdmicos del SERGAS asume el compromiso de

favorecer la participacién de su personal en las medidas de formacién previstas en el
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Programa Marco de Integridad Institucional que se desarrollaradn con la colaboracién de

la EGAP y diversificando los destinatarios entre los contenidos generales para todos los

empleados y contenidos dirigidos especialmente a altos cargos, niveles directivos

intermedios y personal de areas especificas de riesgo, en particular el que gestione
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expedientes financiados con fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y

Resiliencia.

Accion 2.4.1. Formacién especifica en los centros directivos que gestionen fondos del
Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia

En funcidn de las necesidades y en el momento que se estime oportuno, este centro
directivo podra solicitar de la Direccidén General de Evaluacién y Reforma Administrativa
que elabore una formacién especifica en materia de integridad, destinada al personal

gue gestione estos fondos.

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59
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3. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS DE GESTION Y MEDIDAS ANTIFRAUDE

3.1. Medidas relativas al diagndstico y analisis de los riesgos generales de la
organizacion.

3.1.1. Definiciéon del riesgo y asuncion de los riesgos generales de la organizacién

Se define el riesgo como la incidencia de la incertidumbre sobre la consecucion de los
objetivos de una organizacidn, y se entendera por administracién de riesgos el proceso
sistematico que deben realizar las instituciones para evaluar los riesgos a los que estan
expuestas en el desarrollo de sus actividades, mediante el andlisis de los distintos
factores que pueden provocarlos y con la finalidad de definir las estrategias que
permitan controlarlos, asegurando el logro de los objetivos y metas de una manera

razonable.

La Direccién General de Recursos Econdmicos del SERGAS asume como riesgos propios
los determinados en el epigrafe “Catdlogo de riesgos generales y medidas atenuantes

que afectan al conjunto de la organizacion” que figura en el plan general.

Teniendo en cuenta las singularidades del centro directivo, no se diagnosticaron riesgos
en estas dreas diferentes a los riesgos generales incluidos en dicho catdlogo, en

particular en las areas de contratacidn y subvenciones.

3.2. Medidas para la aprobacion de un plan de prevencion de riesgos y medidas

antifraude por cada centro gestor

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59

Accion 3.2.1. Metodologia para la evaluacién del riesgo

La Direccion General de Recursos Econédmicos del SERGAS elaboré este plan especifico
de conformidad con metodologia prevista en la Guia de la Comisién Europea sobre auto

evaluacion de riesgo de fraude.

En la primera fase se definieron los objetivos del centro directivo y la relacién de
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aquellos procesos o actividades que son precisos para conseguirlos.

Especificamente, esta Direcciéon General de Recursos Econdmicos asume los objetivos

de direccion econdmica y financiera y de la planificacion, ejecucion y control de los
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programas de inversiones de obras, instalaciones, servicios y suministros, y de la
coordinacion de la gestién econdmico-administrativa, de compras, logistica y de

servicios generales de los centros del Servicio Gallego de Salud.

En la segunda fase se identificaron los riesgos que pueden afectar al centro directivo. Se
entiende por factores de riesgo las situaciones o circunstancias que incrementan la
probabilidad de que se produzcan incumplimientos (operativos, normativos, éticos, falta
de fiabilidad de la informacién) o précticas de fraude propiamente dichas en el seno del

centro directivo.

Adicionalmente, se pueden considerar riesgos que provocarian los procesos mas
susceptibles de sufrir fraude, segiin el ANEXO IIl. C.2.b) y E de la Orden HFP/1030/2021,

los siguientes:

I. Identificacién de operaciones que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas
con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos para justificar por el solicitante,

controles complejos, etc.

En la tercera fase se procedié a la graduacion del riesgo. Se definid el riesgo bruto como
el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles o medidas existentes o

previstos en el futuro.

La cuantificacién del riesgo se basa en una combinacién de la estimacién de Ia
«probabilidad» del riesgo (hasta qué punto es probable que acontezca) y su «impacto»
(qué consecuencias puede tener) desde los puntos de vista financiero y no financiero.

Para asegurar la coherencia de la evaluacién en la determinacién de la probabilidad del
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riesgo se establecidé un horizonte temporal de cinco afios.

El impacto del riesgo se midié de acuerdo con la siguiente puntuacion:
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Puntuacion ‘ Impacto en la reputacion Impacto en los objetivos

1 Impacto limitado Trabajo adicional que supone el retraso de

otros procesos

2 Impacto medio Retrasa la consecuciéon de un objetivo
operativo

3 Impacto significativo (por ejemplo, un supuesto de | Pone en peligro la consecucion de un

fraude grave o afecta a multiples beneficiarios) objetivo operativo o retrasa uno

estratégico

4 Impacto grave que supone investigacion oficial o una | Pone en peligro la consecucion de un

percepcion negativa en los medios de comunicacion | objetivo estratégico

La probabilidad del riesgo se midié de acuerdo con la siguiente puntuacion:

Puntuacion Probabilidad

1 Puede acontecer en muy pocos casos

2 Puede acontecer ocasionalmente en algiin momento
3 Es muy probable que acontezca

4 Acontecerd con frecuencia

La cuantificacidon del riesgo que resulta de la aplicacién de ambas valoraciones con
arreglo a la toma en consideracién de controles existentes ha dado como resultado la

siguiente tabla de Riesgos, con la siguiente puntuacién:
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LA XUNTA
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PLIEGOS RECTORES DEL
PROCEDIMIENTO
ARREGLADOS A FAVOR
DE UN LICITADOR:

DE GALICIA

Correspondencia con riesgos identitificados a
través de la metodologia de la Comision UE

IR2.- Incumplimiento de procedimiento de concurso|
obligatorio.

Un miembro del personal del Organo Gestor soslaya
el procedimiento de concurso obligatorio con el fin
de favorecer a un licitador determinado a la hora de
obtener o de mantener un contrato, a través de:

- la omision del procedimiento de concurso, o

- la divisién de un contrato en varios, o

- la contratacién con un Unico proveedor sin
ljustificacion, o

- la prorroga irregular del contrato.

IR3.- Manipulacién del procedimiento de concurso
competitivo

Un miembro del personal del Organo Gestor favorece|
a un licitador en un procedimiento de concurso
mediante:

- unas especificaciones amafiadas, o

- la filtracidn de los datos de las ofertas, o

- la manipulacidn de las ofertas.

Indicios

Presentaciéon de una unica oferta
0 nuimero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la

licitacion

Revision

Trimestral

Organo revisor

Organo gestor

Tipo de riesgo

Interno individual

% Xacobeo 21-22

EVALUACION DEL
RIESGO NETO

IR2=2

Extraordinaria similitud entre los
pliegos
procedimiento y los productos o

rectores del

servicios del contratista ganador

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

Quejas de otros licitadores

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

Pliegos con prescripciones mas
restrictivas o mas generales que
las aprobadas en procedimientos
previos similares

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

Pliegos con clausulas no comunes
0 poco razonables

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

IR 3= 2

El poder adjudicador define un
producto de una marca concreta
en lugar de un producto genérico

Trimestral

Organo gestor

Interno individual
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LICITACIONES
COLUSORIAS.

IR4.- Practicas colusorias en las ofertas.

Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden
manipular el procedimiento competitivo organizado
por un Organo gestor mediante acuerdos colusorios

La oferta ganadora es demasiado
alta en comparacioén con las listas
de precios publicas, con obras o
servicios similares o promedios de
la industria, o con precios de
referencia del mercado

Trimestral

Organo gestor

Externo

IR 4= 2
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con otros ofertantes o la simulacion de falsos
ofertantes, es decir:
- presentando las ofertas en complicidad con otros

% Xacobeo 21-22

Todos los licitadores ofertan
precios altos de forma continuada

Trimestral

Organo gestor

Externo (colusién)

ofertantes, en particular  con  empresas
interrelacionadas, o

- introduciendo proveedores fantasma.

IR 5. Precios incompletos

Un ofertante puede manipular el procedimiento|
competitivo dejando de especificar determinados
costes en su oferta

Los precios de las ofertas bajan
bruscamente cuando nuevos
licitadores participan en el
procedimiento

Anual

Auditoria

Externo (colusién)

Los adjudicatarios se reparten o
alternan por regién, tipo de
trabajo, tipo de obra

Anual

Organo gestor

Externo (colusién)

El adjudicatario subcontrata a los
licitadores perdedores

Anual

Organo gestor

Externo (colusién)

Existen patrones de ofertas poco
usuales (por ejemplo, las ofertas
tienen porcentajes exactos de
baja, la oferta ganadora esta justo
debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente
al valor del presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas
son demasiado altos, demasiado
préximos, muy distintos, nimeros
redondos, incompletos, etc.);

Anual

Auditoria

Externo (colusién)

IR5=2

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59
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CONFLICTO
INTERES:

IR1.
Conflicto de interés no declarado (NO DACI) o pago
de sobornos o comisiones

Favoritismo inexplicable o inusual
de un contratista o vendedor en
particular

Anual

Organo gestor

Interno individual

IR1=0

Aceptacion continua de altos
precios y trabajo de baja calidad
etc.

Anual

Organo gestor

Interno individual

Un empleado encargado de la
contratacion no presenta

declaracion de conflicto de interés

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

El empleado encargado de
contratacién declina el ascenso a
una posicion en la que deja de
tener participacion en los
procedimientos de contratacion

Anual

Organo gestor

Interno individual

Empleado encargado de

contratacién parece hacer

negocios propios por su cuenta

Anual

Organo gestor

Interno individual
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Excesiva socializacion entre un | Anual Organo gestor Interno individual
empleado encargado de
contratacién y un proveedor
IR3.- Manipulacion del procedimiento de concurso| Quejas de los licitadores y falta de | Trimestral Organo gestor Interno institucional IR 3=2
competitivo control  adecuado en los
) Un miembro del personal del Grgano Gestor favorece| Procedimientos de licitacion
MANIPULACION DE a un licitador en un procedimiento de concurso Licitador excluido por causas | Anual Organo gestor Interno individual
OFERTAS mediante: dudosas o exceso de declaracién
- unas especificaciones amafiadas, o de procedimientos desiertos
- |a filtracion de los datos de las ofertas, o
- la manipulacidn de las ofertas.
IR2.- Incumplimiento de procedimiento de concurso| Se  aprecian dos o mas | Anual Auditoria Interno individual IR 2=2
obligatorio. adquisiciones con similar objeto
Un miembro del personal del Organo Gestor soslaya| efectuadas a idéntico
el procedimiento de concurso obligatorio con el fin| adjudicatario por debajo de los
de favorecer a un licitador determinado a la hora de| limites  admitidos para la
obtener o de mantener un contrato, a través de: utilizaciéon de procedimientos de
- la omision del procedimiento de concurso, o adjudicacion directa o de los
- la division de un contrato en varios, o umbrales de publicidad o que
- la contrataciéon con un Unico proveedor sin| exigirian procedimientos con
RIESGOS DE S .
ljustificacion, o mayores garantias de
FRACCIONAMIENTO , ) .
- la prérroga irregular del contrato. concurrencia
Separacion injustificada de las | Anual Auditoria Interno individual
compras, por ejemplo, contratos
separados para mano de obra y
materiales, estando ambos por
debajo de los umbrales de
licitacion abierta
Compras secuenciales justo por | Anual Auditoria Interno individual
debajo de los umbrales de
publicidad de las licitaciones
Incorrecta documentacién de las | Anual Organo gestor Externo

RIESGO DE PERDIDA DE

LA PISTA DE
AUDITORIA

operaciones subvencionadas
Imprecision en la convocatoria de
la forma de documentar los gastos
Imprecision en la definicion de
gastos elegibles
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Imprecision en el método del
calculo de los costes

OTROS

IR 6.- Manipulacidn de las reclamaciones de costes

Un contratista puede manipular
las reclamaciones de costes o la
facturaciéon para incluir cargos
excesivos o duplicados, es decir:

- reclamando el mismo contratista
dos veces los mismos costes, o
facturas

- emitiendo falsas,

infladas o duplicadas.

Trimestral

Organo gestor &
Terceros

-Externo

-Interno procedimental

IR6 =2

IR 7.- Falta de entrega o de sustitucion de productos|

Falta de entrega o de sustitucion
de productos

Trimestral

Organo gestor &
Terceros

-Externo
-Interno procedimental

IR7=2

IR 8.- Modificacion del contrato existente

Un miembro del 6rgano gestor y
un  contratista  actlan en
connivencia para modificar un
contrato existente introduciendo
condiciones mas favorables para
el segundo, hasta el punto de
invalidar la decisién de
adjudicacion original.

Anual

Organo gestor &
Terceros

-Externo
-Interno procedimental

IR8= 2

IR 9.- Sobrestimacion de la calidad o de las
actividades del personal

Un contratista sobrestima
deliberadamente la calidad o las
actividades del personal puesto a
disposicion para reclamar los
costes correspondientes por este
concepto, es decir:

- la cualificaciéon de la mano de
obra no es la adecuada, o

- se describen de forma inexacta
las actividades llevadas a cabo por
el personal

Anual

Organo gestor &
Terceros

Externo

IR9= 2
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% Xacobeo 21-22

IR 10.- Costes incorrectos de mano de obra

Un adjudicatario puede reclamar
costes de mano de obra, a
sabiendas de que son incorrectos,
en relacion con actividades que no
se han realizado, o que no se han
realizado de acuerdo con el
contrato, es decir,

- costes incorrectos de mano de
obra, o

- cargos por horas extraordinarias
no pagadas, o

- tarifas horarias inadecuadas, o

- gastos reclamados para personal
inexistente, o

- gastos de personal por
actividades realizadas fuera del
plazo de ejecucién.

Anual

Organo gestor &
Terceros

Externo

IR9= 2
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No ha sido necesaria la aplicacion de Medidas atenuantes adicionales a los controles
existentes, pues el riesgo neto y objetivo de cada uno de IR identificados no supera a la

puntuacion de 2.

Accion 3.2.3. Listados de verificacion en la aprobacion de los expedientes financiados
con PRTR

El centro directivo incluird en cada uno de los expedientes de contratacién que
gestione, que sean financiados con fondos PRTR, una hoja de verificacion en la que se

incluiran las medidas antifraude que se incluyen en el expediente que se tramita.

Esta verificacidon servira de base para la declaracion sefialada en el punto 1.4.1.1. que

realizaran los titulares de las Secretarias Generales Técnicas.

La lista incluird las siguientes verificaciones:

Verificacion.

LISTADOS DE VERIFICACION. Grado de

Medidas que se incorporan en el expediente de Contratacion. cumplimiento

valorade1a4

Contratacion y

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59

¢éSe dispone de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude? 4
subvenciones
Contratacion y
Q ¢Se dispone de una declaracidn al mas alto nivel de lucha contra el fraude? 4
o subvenciones
Lo
5
oS & Contratacion y | éEl plan de prevencién es conocido por el personal que tramita el
c3 & 1-4
o T . .
ES§ subvenciones expediente?
S0 3
g = — . — - - - —
Ezg g Contratacion y | éExiste un plan de evaluacién de riesgos que identifique probabilidad,
£E 3 subvenciones impacto y medidas de minimizacion?
© O o
0®m T — - N N P z .
EE b Contratacién vy | ¢El personal que tramita el expediente conoce el Cddigo Etico y la
E8 3 . . 14
82 s subvenciones normativa sobre regalos?
ns <
Contratacion y
¢El personal tramitador ha recibido formacion sobre integridad? 1-4

subvenciones
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¢Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereses del personal que
elabora los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas 14
administrativas de la contratacion?
Contratacion
El conflicto de interés valorado es:
e Aparente
e Real
¢Existe declaracion de ausencia conflictos de intereses del personal que
1-4
conforma la mesa de contratacion?
Contratacion El conflicto de interés valorado es:
e Aparente
e Real
¢Existe declaracién de ausencia de conflicto de interés del alto cargo
1-4
responsable que aprueba la contratacion?
Contratacion El conflicto de interés valorado es:
e Aparente
- e Real
a Contratacién y
v éExiste un canal para presentar denuncias? 4
] subvenciones
o
o Contratacion y | éEl centro directivo/entidad instrumental dispone de un mecanismo de
Q@ 4
S subvenciones banderas rojas?
(o2}
§ Contratacion y | éExiste un organo encargado de examinar las denuncias y proponer
= 4
% subvenciones medidas?
<
Q Contrataciéon vy
5 Cuando se detecta un fraude, ése evalla y se proponen medidas? 1-4
<i( subvenciones
o
[1a]
<
]
s
g Accidn 3.2.4. Mecanismos de deteccion a través de “banderas rojas”
<
n

Las banderas rojas son senales de alarma, pistas o indicios de posible fraude que no
implican necesariamente la existencia del mismo. La verificacidn de ellas por el 6rgano
gestor, por los érganos transversales, como los letrados en el ejercicio de su funcion de

verificacidn o, en su caso, por los equipos de auditoria, dara lugar a la modificacién del
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plan de este centro directivo y la implantacion o modificacién de las medidas

establecidas en él.

Serd la Secretaria Xeral Técnica quien, en estricta coordinacién con la Conselleria de
Facenda, y con la periodicidad establecida en la siguiente tabla, procedera a realizar una
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comprobacién de la existencia de indicios de “banderas rojas” sobre una muestra de los

expedientes de contratacidn tramitados; ello sin perjuicio de las posibles irregularidades

que puedan detectarse por parte de drganos transversales (asesoria juridica,

Intervencién Delegada) equipos de auditoria o por los propios funcionarios en el

ejercicio de sus funciones:

fraccionamiento

adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de

Ambitos Indicios Revision Organo
revisor
Presentacién de una uUnica oferta o numero anormalmente bajo de proposiciones | Trimestral Organo
Pliegos rectores | optando a la licitacién gestor
del Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos | Trimestral Organo
procedimiento o servicios del contratista ganador gestor
arreglados 2 | Quejas de otros licitadores Trimestral Organo
favor de un gestor
licitador Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mdas generales que las aprobadas en | Trimestral Organo
procedimientos previos similares gestor
Pliegos con clausulas no comunes o poco razonables Trimestral Organo
gestor
El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un | Trimestral Organo
producto genérico gestor
La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con las listas de precios | Trimestral Organo
Licitaciones publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios gestor
colusorias de referencia del mercado _
Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada Trimestral Organo
gestor
Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan | Anual Auditoria
en el procedimiento
Los adjudicatarios se reparten o alternan por region, tipo de trabajo, tipo de obra Anual Organo
gestor
El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores Anual Organo
gestor
Existen patrones de ofertas poco usuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes | Anual Auditoria
exactos de baja, la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al valor del presupuesto del contrato, los precios
de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, numeros
redondos, incompletos, etc.);
Conflicto de | Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular Anual Organo
interés gestor
Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad etc. Anual Organo
gestor
Un empleado encargado de la contratacidn no presenta declaracidn de conflicto de | Trimestral Organo
interés gestor
El empleado encargado de contratacidn declina el ascenso a una posicién en la que | Anual Organo
deja de tener participacion en los procedimientos de contratacion gestor
Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su cuenta Anual Organo
gestor
Excesiva socializacidn entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor | Anual Organo
gestor
Manipulacién Quejas de los licitadores y falta de control adecuado en los procedimientos de | Trimestral Organo
de ofertas licitacion gestor
Licitador excluido por causas dudosas o exceso de declaracién de procedimientos | Anual Organo
desiertos gestor
Riesgos de | Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico | Anual Auditoria
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procedimientos de adjudicacién directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia

Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para | Anual Auditoria
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion
abierta
Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales de publicidad de las | Anual Auditoria
licitaciones
Riesgo de | Falta de difusién en los medios obligatorios establecidos Anual Organo
limitacion de la | Requisitos de los beneficiarios/destinatarios ambiguos gestor

concurrencia en | Ausencia de publicacion de baremos

subvenciones

Riesgo de trato | No se sigue un criterio homogéneo para la seleccidn de beneficiarios Anual Organo
discriminatorio gestor

en la seleccién
de beneficiarios

Riesgo de Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo
incurrir en Presiones manifiestas sobre otros miembros del comité gestor
imparcialidad

derivada de

situaciones de
conflictos de
intereses en las

ayudas

Riesgo de | Fondos que no atienden a la finalidad u objetivo de las bases Anual Organo
aplicacion de los gestor
fondos a

finalidades

diferentes a

aquellas para los

o

n

in

a

n

™

<

S que fueron

o

< concedidos

O

o (desviacion  de

T

Q objeto)

— 7

@ Riesgo de doble | Recepcion de importes fijos en lugar de porcentajes del gasto Anual Organo
w©

© financiacion Varios cofinanciadores que financian la misma operacién gestor
o . . . . .z . .

X (incumplimiento | No existe documentacidn soporte de las aportaciones realizadas por terceros

'g adicionalidad) Financiacion no finalista y sin criterios de reparto

Q'r Riesgo de | Incorrecta informacion presentada por los solicitantes de ayudas Anual Organo
6 falsedad Ocultacion de informacion con deber de remitir a la Administracion gestor
;

% documental Manipulacién en la justificacion de gastos (Costes laborales prorrateados

o . A -

@ incorrectamente/o duplicados en distintos proyectos)

< Z

Q Riesgo de | Incorrecta documentacion de las operaciones subvencionadas Anual Organo
i pérdida de la | Imprecision en la convocatoria de la forma de documentar los gastos gestor
Q pista de | Imprecision en la definicion de gastos elegibles

%] . 3 PRs . .

Il auditoria Imprecision en el método del calculo de los costes

Julio Garcia Comesafia (30/12/2021 12:45)
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4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

4.1. Seguimiento, supervision y evaluacion

La Direccién General de Recursos Econdmicos del SERGAS realizara un control peridédico
para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus efectos practicos. Dicha labor
puede ser efectuada por la persona o unidad del responsable de la integridad vy

prevencion de riesgos.

El seguimiento se realizarad anualmente y se basara en las respuestas, que pueden ser
efectuadas a través de formularios, del personal y altos cargos de las unidades que
gestionan dichos procesos y sobre el grado de aplicacion de las medidas y de los

mecanismos de control.

Este seguimiento puede ser realizado a través de las listas de verificacion de los

expedientes tramitados en el afio anterior al seguimiento.

En el marco de sus funciones de asistencia, la Asesoria Juridica informara a los
organismos encargados de vigilar el funcionamiento y observancia del plan de

prevencion de los incumplimientos que observe y los asesorara cuando asi lo soliciten.

Con independencia de la periodicidad anual, siempre que se haya detectado un riesgo,

a consecuencia de reclamaciones o cuando se reciban los resultados de las auditorias

efectuadas por los érganos de control, se procedera a un seguimiento de las medidas

incluidas en el plan.

En caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de corrupcién

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59

el centro directivo analizard los hechos ocurridos y determinara las modificaciones que

deben realizarse en la estructura y en los procesos de control.

4.2.  Actualizacion y revisién

Julio Garcia Comesafia (30/12/2021 12:45)
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Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones o

qguejas de las que se puedan derivar indicios de irregularidades o mejoras que se puedan

implantar en los procedimientos, se procedera a una actualizacion del plan.
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Anualmente, con ocasién del seguimiento del plan, se procedera a valorar la necesidad
de realizar una actualizacion de procedimientos, de evaluacién de riesgos o de

implantacion de medidas.

4.3. Comunicacion vy difusién
El plan se difundird entre todo el personal, especialmente entre el que integre las

unidades que tramiten los expedientes de subvenciones o contratacién.

También serd objeto de comunicacion cuando se produzcan nuevas incorporaciones de

personal en las unidades.
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Anexo 1. Declaracion institucional de compromiso con la cultura de

Julio Garcia Comesafia (30/12/2021 12:45)

Documento asinado dixitalmente por:
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integridad

DECLARACION INSTITUCIONAL DE
INTEGRIDADE E COMPROMISO ETICO

DECLARACION INSTITUCIONAL DE
INTEGRIDAD Y COMPROMISO ETICO

A Xunta de Galicia quere avanzar no
compromiso coa integridade institucional
gue xa iniciou nos anos precedentes con fitos
afianzados actualmente como o Cddigo ético
institucional do ano 2014 e o Programa de
impulso democratico do ano 2015, que se
consolida neste 2021 coa aprobacién, o 26 de
maio, dun Programa marco de integridade
institucional.

Asi, a Administracién Publica de Galicia
alifase coas medidas de prevencion contra a
fraude lideradas pola Unién Europea e que
teran unha significacion esencial na xestién
dos fondos Next Generation EU.

Esta politica de integridade institucional
baséase nun compromiso que vai mais ala do
cumprimento das normas xuridicas porque se
refire as normas e principios éticos e morais
e aos valores de integridade, honestidade e
obxectividade, que deben presidir a
actuacion da Xunta de Galicia como
institucion e a de todo o persoal que a
compdn, comezando polas persoas que
integran o consello de goberno, que asumen,
comparten e lideran este compromiso. Esta
ultima década de goberno marcada pola
estabilidade e a experiencia na xestidn, xunto
coa ausencia de incidentes que afectasen &
reputacién da organizaciéon son unha proba
do cumprimento deses principios éticos.

No marco deste compromiso coa integridade
institucional, a Xunta de Galicia pon en
marcha un completo programa de medidas
de reforzo do marco de integridade
institucional que implica tamén a
implantacion na organizacién dunha cultura
de prevencion fronte aos posibles
incumprimentos, impulsando o

La Xunta de Galicia quiere avanzar en el
compromiso con la integridad institucional
gue ya inicié en afos precedentes con hitos
afianzados actualmente como el Cédigo ético
institucional del afio 2014 y el Programa de
impulso democratico del afio 2015, que se
consolida en este 2021 con la aprobacion, el
26 de mayo, de un Programa marco de
integridad institucional.

Asi, la Administracion Publica de Galicia se
alinea con las medidas de prevencidn contra
el fraude lideradas por la Unién Europea vy
que tendrdn una significacidon esencial en la
gestion de los fondos Next Generation EU.

Esta politica de integridad institucional se
basa en un compromiso que va mas alla del
cumplimiento de las normas juridicas, porque
se refiere a las normas y principios éticos y
morales y a los valores de integridad,
honestidad y objetividad, que deben presidir
la actuacion de la Xunta de Galicia como
institucion y la de todo el personal que la
compone, comenzando por las personas que
integran el consejo de gobierno, que asumen,
comparten y lideran este compromiso. Esta
Ultima década de gobierno marcada por la
estabilidad y la experiencia en la gestidn,
junto con la ausencia de incidentes que
afectaran a la reputacion de la organizacion
son una prueba del cumplimiento de tales
principios éticos.

En el marco de este compromiso con la
integridad institucional, la Xunta de Galicia
ponen en marcha un completo programa de
medidas de refuerzo del marco de integridad
institucional que implica también Ia
implantacion en la organizacion de una
cultura de prevencion ante posibles
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DECLARACION INSTITUCIONAL DE
INTEGRIDADE E COMPROMISO ETICO

DECLARACION INSTITUCIONAL DE
INTEGRIDAD Y COMPROMISO ETICO
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desenvolvemento de procedementos que a
fagan efectiva, e prestando especial atencién
a aqueles feitos que poidan supofier actos
contrarios 4 integridade, que se concretara
na elaboracién e aprobacién sucesiva de
plans de prevencidon de riscos de xestidn
especificamente orientados a anticipar,
detectar e corrixir o seu impacto, no caso de

producirse.

Estas ferramentas constitien un soporte
basico para a execucion das politicas
antifraude demandadas por Europa para
financiar unha recuperacion saneada da
economia logo da crise da pandemia
provocada pola Covid-19, que esixe a
administracién fiduciaria dos recursos que a
Unién Europea destina & sustentabilidade
financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a Xunta de Galicia promove a
asuncién e consolidacién dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal
da organizacidn, en todos os niveis, mediante
a formacién especifica, configurada como
unha ferramenta clave para a sensibilizacion
en integridade e comportamento ético na
organizacién, pero tamén mediante a
difusidon externa e o fomento desta cultura
cara a cidadania, abordando asi este
compromiso dende unha perspectiva global e
integra.

Sobre a base das anteriores manifestacions, a
Xunta de Galicia adopta unha politica de
tolerancia cero fronte a fraude, co
conseguinte compromiso de asumir os
estandares mais altos no cumprimento os
principios éticos e morais na xestiéon e os
valores de integridade, honestidade e
obxectividade, asi como de establecer os
mecanismos preventivos que consoliden esta
cultura de integridade en toda a sua
actuacién.

incumplimientos, impulsando el desarrollo
de procedimientos que la hagan efectiva, y
prestando especial atencién a aquellos
hechos que puedan suponer actos contrarios
a la integridad, que se concretara con la
elaboracion y aprobacién sucesiva de planes
de prevencién de riesgos de gestidn
especificamente orientados a anticipar,
detectar y corregir su impacto, en caso de
producirse.

Estas herramientas constituyen un soporte
basico para la ejecucion de las politicas
antifraude demandadas por Europa para
financiar una recuperacién saneada de la
economia tras la crisis de la pandemia
provocada por el Covid-19, que exige la
administracién fiduciaria de los recursos que
la Unidn Europea destina a la sostenibilidad
financiera de la sociedad gallega.

De este modo, la Xunta de Galicia promueve
la asuncidn y consolidacion de una cultura de
integridad y valores éticos de todo el personal
de la organizacidon, en todos los niveles,
mediante una  formacidon especifica,
configurada como herramienta clave para la
sensibilizacion en integridad y
comportamiento ético en la organizacion,
pero también mediante la difusién externa 'y
el fomento de esta cultura hacia Ia
ciudadania, abordando asi este compromiso
desde una perspectiva global e integra.

Sobre la base de las anteriores
manifestaciones, la Xunta de Galicia adopta
una politica de tolerancia cero ante el fraude,
con el consiguiente compromiso de asumir
los estdndares mas altos en el cumplimiento
de los principios éticos y morales en la gestion
y los valores de integridad, honestidad vy
objetividad, asi como de establecer los
mecanismos preventivos que consoliden esta
cultura de integridad en toda su actuacion.
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Anexo 2. Catalogo de riesgos en materia de contratacion: resultados de Ia

evaluacion de riesgo antifraude

SAOC-M4G4-BOAH-OF40-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59

Julio Garcia Comesafia (30/12/2021 12:45)

.
o
a
U]
2z
c
[
E
©
=
X
T
o]
°
©
£
wn
©
o]
=
c
]
£
3
Q
0
[a)

https://sede.xunta.gal/cve?idcve



SAOC-M4G4-BOAH-OF4O-TQMA-0TC8-912D-G164-0864-7595-59


2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EJECUCION DE SUBPROYECTO Y VERIFICACION DE LAS ACTIVIDADES

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo | ;Se trata de
interno (dentro |un riesgo
del Organo relevante
Gestor), externo, |para el
Ref. del A quién afecta este riesgo? o resultado de |Organo
riesao Denominacién del riesao Descripcion del riesao Descripcion detallada del riesao (Organo gestor / Terceros) una colusién? | Gestor? Si larespuesta es NO, debera justificarse
Conflicto de interés no declarado Un miembro del personal de un Organo Gestor favorece | 1) Se puede adjudicar un contrato a un licitador en el que | Organo Gestor & Terceros Interno individual N E1 beneficiario es el drgano de contratacion. hmnﬁﬂdﬂlmww"ﬁ: definida.
(NO-DAC), 0 pago de sobormos 0 | un solcitante o lctador debido a que: 1 miembro del personal iene algn interés, econdmico
comisiones - existe un conflicto de interés no declarado, o 0 de otro tipo. De forma similar, las organizaciones
- se han pagado sobomos o comisiones. pueden no declarar plenamente todos los confictos de
interés cuando se presentan a una lictacion, o =
2) Los licitadores que han licitado para obtener contratos i
pueden ofrecer sobomos o comisiones para inli sobre
la adjudicacion de los contratos bjetividad,
T
L5 Loyt g
Incumplimiento de un procedimiento | Un miembro del personal del Organo e [Dun N on
de bli el fin de contrato en dos o mas pedidos o cumvams. a ﬂn de no
foorcer a n adrdeeminadoaa ora de aptener tener qus aplcar o procedmieno g6
0 de mantener un contrato, a trave: competitivo o de soslayar la revision Dur pam e una £l x Spse
concurso, o P
¢ . {avorablemente, arto por  Asesoria Jurca, como a Inervencion
-la division de un contrato en varios, o ioroa, Lo = e 4
sin justificacion, |2 Ia justificacién para contratar con un prevista en el PCAP, y tiene que integrar el calculo de la memoria
o Gnico proveedor a base de definir unas especificaciones
econgmica del contrat,
- 1a prérroga inegular del contato. demasiado restictivas.
necesidad do
3) Puede conceder los contratos a terceros a los que i e
desee favorecer sin pasar por el procedimiento
4 Puede prorogar los vencimientos originales del N
contrato mediante una modificacion o cléusula adicional, adac B
evitando con ello tener que convocar nuevamente un
concurso. "
Manipulacion del procedimiento de | Un miembro del personal del Organo Gestor favorece a | 1) Un miembro del Organo Gestor puede adaptar las | Organo Gestor & Terceros N
concurso competitivo un licitador en propuestas incluyendo ratacion
- unas especificaciones amafiadas, o unas especificaciones que se ajusten como gavam de lalegalidad del procedimiento (el at. s Ly
- la fitracién de los datos de las ofertas, o exclusivamente a las caracteristicas de un
-la manipulacién de las ofertas. determinado licitador, o que Gnicamente un licitador coegados. pera pre
pueda cumplir. Unas especificaciones demasiado i
restrictivas pueden servir para excluir a otros. e DO B R
ofertantes cualificados.
Ao, o TARC pmce i st apes o o e
2) El personal del Organo Gestor encargado de definir el
proyecto o de evaluar las ofertas puede f = o= e
informaci6n confidencial, como presupuestos estimados, Bemrcs g
sotiones prferda o deales doas s e o
competenci el fin de que el licitador al que desea
favorecer pueda nlenalal una oferta mejor en el aspecto comratante
técnico o economico.
3) Un miembro del Organo Gestor puede manipular
las ofertas r s para conseguir que resulte
seleccionado su con(musm preferido.
Tas oleras U contrato, o3 ofertant ) Zona region o sector determinados | Terceros Bremo N
manipular el procedimiento competitivo organizado por | pueden conspirar para burlar la competencia y aumentar c
un Grgano gestor mediante acuerdos colusorios con | 10s precios siniéndose de diversos artficios de tipo R
s oferiantes o a simulacion deflsos ofertanes, es | colusorio,como l presertacidnde oferas "en la contratacion
dec complementarias,Ia rotacion de las oferas y el reparto oo o e e
- Dlesemandn las ofertas en complicidad con otros. del mercado.
ofertantes, en particular con empresas interrelacionadas, ) Desde el 18 de enero de zm7 a Comision Nacional de los.
o 2) Pueden también crear proveedores «fantasmas» para de denuncias
- introduciendo proveedores fantasma, que presenten ofertas complementarias en régimen de
colusion, al objeto de infir los precios, o simplemente et
de generar facturas de proveedores inexistentes. Por otra
un empleado puede autorizar pagos a un vendedor
fictcio para apropiarse indebidamente de fondos.  enncarie.
o i Comiasd Aoroma y gl Esac.
cios incompletos G ofertante puede manipular ol procedimiento Toros pisdo o ocn sl Terceros Biemo S [Ar 100 LCSP exige albrgano de convatacon  fer el presupueso base
de especificar los costes o los precios en sus
en su oferta ovenas, con el resultado de un aumento en los precios directos, indirectos y otros gastos para justificar el calculo. Ademds, el
del c
{emeridad.
T T . Ak
viabidad do s precios oferados.
funcionamierto. No es posibe modificar precios unfarcs
fPManipulacion de |: Un contratista las 1) Un tercero con mdl o trab imilares | Terceros: Externo. s ndo
e costes costes o i incluir I los e personal honoranos
00 duplicados, es ﬂecw U otros gastos a varios contratos. L
dos. [
costes, 2) Puede también presentar a sabiendas facturas falsas,
facutativo, y s facturas deben refeirse a dichas cerficaciones. En
S emtino actuas falsas, nfadas o duplicadas. infladas o duplicadas, actuando en soltario 0 en g
compicidad con alguna persona encargada de fa s
contatacion requisto previ al pago e facturas.
XUMCOyla
repedas
oferado, También puede haber nuevos precios o vriaciones como
los art 203y 5 LCSP.
(Bita de enrega o [ eumgen s orirato | 1) Terceros pueden Susitir 105 producios especificados | Organo Gestor & Terceros Exemo 5 7
produ juctos convenidos, alterandolos o [en el contrato por otros idad inferior, 0
susmu)‘éndo\os por nlms de calidad inferior, es decir, en |incumplir de algin otro modo las especificaciones del del Servicio de Obras y Supervision de Proyectos. Asi mismo con la
I contrato, declarando falsamente que las han cumpldo.
-se han susmmdu los productos, o El 6rgano gestor puede ser complice en este fraude.
105 productos no existen, o las actividades no se han
realizado de conformidad con el PPT. 2) No se entregan o prestan algunos de los productos o
senicios que se deberian entregar o prestar en el marco nosobs,
del contato, o este o se ejecuta de conformidad con el o caldad
e conl siprscs
G miembro del 3 un contratista actdan en | La modf i |G G & T Extemo & oo 5
m el
introduciendo condiciones més favorables para el comra(lsta alterando las condiciones del enn(ralo de tal quedarén debidamente acreditadas.
segundo, hasta el punto de invalidar la decision de forma que la decisién de adjudicacién original puede
adjucicacion orgina. perder su valdez. by
informe do  Asesoriz
B
supesios egaimente prevsios
6n - riesgos relativos a los costes de mano de obra correspondientes a los beneficiarios o terceros
RS SEpbrestimacion de la calidad 0 de | Un coniratista sobrestima deliberadamente la calidad o | 1) Un beneficiario o tercero puede proponer en su | Organo Gestor & Terceros Externo s dond
v s actividades del personal las actividades del personal puesto a disposicion para | oferta un equipo de personal cualificado, y. i o ¢
=& eclamar los costes 0, et o taront con mersonas reccion de obea o elaboracion de proyectos, audtoria, desarrolo de
o 0] &s decir software, etc) .
~ = cuyas cualificaciones son insuficientes.
2 - 1a cualficacién de fa mano de obra no es la adecuada,
O N No obstante, la memoria econdmica que fundamenta el valor
q ~ 2) Puede también falsear a sabiendas las tomar- reales de
2o B 5o Gescrben o foma nvactalas actidades levaces |G G concs oalncis por el s .
T o5 porelp personal, con el fin de consegw que se admitan los correcciones de precios de mercado "trazables y verificables (por
g © - costes reclamados. ejemplo, con refencia a los analisis del Banco de Espaiia por
g o] sectores econémicos).
gir osies incorrectos de mano de obra | Un adjudicatario puede reclamar costes de mano de | 1) Un beneficiario o tercero puede reclamar costes de | Organo Gestor & Terceros Extemo B Ver observacion IR9
g 5 obra, a samendns en relacion .a
o b ue no se imero de horas de trabajo realizadas.
g O : fan eaizado d scuerdo con' contrato, es decir, por los formadores, o falsificando los justificantes de que
u ostes incorrectos de mano de obra, o se han realizado los cursos, por ejemplo los registros de
dm [ cargos por hors sxmornares no pagadis, o asistencia o las facturas de alquilr de las aulas.
=R - tarias horaras inadecuadas, o
as - gastos reclamados para personal inexistente, 0 2) También puede reclamar indebidamente horas
g © - gastos de persona por acthidades realizadss fuera del | exraordinarias en los casos en que normaimente no se
a0 > plazo de ejecucion pagan a los empleados.
9o 0 3) Puede cargar asimismo unos importes excesivos en
Q3 " .
afts falsos Sobre las tarifas horarias o el nimero de horas
realmente rabajadas.
4 Puede falsifcar a documentacion para poder
reclamar costes correspondientes a personas que no
estn empleadas o que no exsten.
5) Puede falsificar iguaimente a documentacién, de
forma que parezca que se ha incurrido en este tipo de-
[comesdarats o i o sccin
forma. puede, a sabiendas, distribuir los Beneficiarios Externo. N se refiere.

Un asigna
incorrecta los gastos de personal entre
UE y de otras fuentes de financiacion

P proyect
e la UE y os correspondientes a fondos de otro tipo

ontrola a raves de

os controles definidos en el IR9  IR10.

Inclui Ia descripcian de 1os rlesgos adicionales.

Observaciones
Jedan por determinar
a formacion en materia de
o Ji6n antiraude
para la gestiond e for
NGEU a la que acudirdr
empleados pibica
) Si exsiira un buzon
antifraude ad hoc para la
gestion de fondos NGEU, 0’5
e utizar el geu ya existe
para a gestion de fondos
EDER
Valorar el eisgo de posi
prorrogas tacitas.

v este riesgo er
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es el riesgo interno
(dentro de El Organo
¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesqo del riesqo D del riesgo colusién?
Conflicto de | Un miembro del personal de un Organo Gestor favorece a un solicitante | Organo Gestor & Terceros | Intemo individual
interés no o licitador debido a que:
declarado (NO- |- existe un conflicto de interés no declarado, o
DACI), 0 pago de|- se han pagado sobornos o comisiones.
sobornos o
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efect
elos | combinado de
out o e | controles | los controles
TR T Confianze | sobreel sobre la
Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este nerece s |IMPACTO del | PROBABILIDAD
control? ciicaciadeesie|  riesgo, del riesgo,
Puntuacion contel? | teniendo en |  teniendo en Puntuacién
Impacto del|Probabilidad|  total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | delriesgo | riesgo niveles de | niveles de riesgo delriesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
1 1 Conflicto de interés no declarado 1 1 o o
icL & v si si Alto
para cada o de s distintos comiés de evaluacien.
Tod si si Ao
).
por i Qe si si Alto
par yapica
medidas diigidas a garantzar su cumplimiento.
c1a si si Ao
rauduientos.
C1X
Sobornos y comisiones
iIc111 IE ha 6 si st Alto]
por pr .y v
Una muesira de bereficaros.
ok X
Una segunda insancia et No No
dor eenpio
Que existan
personas responsables de la contratacion.
si si Ao
par )
dirigdas a garanizar su cunpimiento,
IE os si i Alto
I
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
(dentro de EI Organo

¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Denominacion riesgo? resultado de una
Ref. del riesqo | del riesao D 6n del riesao colusion?
1R2 Incumplimiento de |Un miembro del personal del Organo Gestor soslaya el procedimiento de | Organo gestor y terceros | Interno individual
un procedimiento | concurso obligatorio con el fin de favorecer a un licitador determinado a
le concurso Ia hora de obtener o de mantener un contrato, a través de:
obligatorio - la omision del procedimiento de concurso, o
- la divisi6n de un contrato en varios, o
- la contratacién con un tnico proveedor sin justificacion, o
- la prérroga irregular del contrato.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
ouéaiadode | controles | los controles
menta ompruch on sobre el |
Ref. del contre > ’ onre ] 1o de este regularmente st ne IMPACTO del | PROBABILIDAD
" i cacia riesgo, del riesgo,
niol” | teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilidad | Puntuacién total cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
del riesgo del riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 5 Division de un contrato en varios. El El 2 1 2
2.1 o revisa na ista de No si Alto
por debajo de las
cuantias establecidas
ic22 Tequerc o todas s adh G cortrato s S0 Ao
compras (por ejemplo, personalde niveldirectivo del Organo Gestor)
ic23 Medari si si Alto
los controls internos en materia de contratacién.
ic24 Para evitar si E Alto
a a regias
yaue nose |
demés, como
fondos UE; en a actualidad, se solicitan 3 ofertas por encima de 9.000 € en servicios y
suministros,
Fondos UE. Por e
ficada por o promoto ¥ cuando
o estén financiados con fondos UE.
23 Tnciir a descripion de los controles adiionales
C de un Gnico proveedor sin justificacio
ic2.11 Todas revisan por del No No
emplo, caso
que se han respetado os procedimientos de contatacion.
ic212 Las aduo Geberan ser si si Medio
Organo Gestor
ic2.13 ra i No No
garaniizar que
los sercios requeridos para el programa
ic2.14 por ] si B Alto
por parte de )
diigdas a
ic2.15 Medanie No No
los controles internos en materia de contratacién.
i nciuir iclonal
Prérrogairregular del contrato
ic221 Todas del
jemplo, personal e
ic2.22 bo No No
eraniizar licab
ic2.23 por ] si B Alto
por parte de L
dirigdas a garanizar su cumpimiento,
iC2.24 d dior si si Alto
los controes internos en materia de contratacion.
oy nciuir
Omision del de licitacion
Ic2.31 obiga a los benef a 5 o
. probar las moficaciones del
contrao.
ic2.32 Las i Ge un pazo si B Alto
a
ic2.33 a diora i
iC2X
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZEs el riesgo interno
(dentro de El Organo

¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusién?
IR3 Manipulacion del | Un miembro del personal del Organo Gestor favorece a un licitador en | Organo Gestor & Terceros | Intemo indiidual ylo
procedimiento de |un procedimiento de concurso mediante: institucional
concurso - unas especificaciones amaiadas, o
competitivo - la fitracion de los datos de las ofertas, o
- la manipulacion de las ofertas.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
controles | los controles

sobre el
IMPACTO del | PROBABILIDAD

Ref. del control pei6n del control unciona

riesgo, del riesgo,

Puntuacié o7 | teniendo en | teniendo en Puntuacion
impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | delriesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 amanadas 1 1 2 1 2
Ic3.1 Todas revisan por del si si Alto

(vor eferplo, por
Geston),
convatacion
iC32 5 E i d No No

garantizar que
los servicios requeridos para el rograma.

ic33 Ved a No No
los controles nernos en maeria de contratacion.
ic3 nclur
Filtracion de los datos de las ofertas
c311 Una sequnda instancia leva @ cabo una revison perodica de una muesta de oferias No No
as, e o dor sinay
% a acud
ica12 Biste ~por eempo si si Ao
medante
EES] 5 No No
ganadoras, dor sinay
o i
ica4 o5 Bl E] Medio
comportamientos supuestamente rauduertos.
icax Tnclur acional
Gelas ofertas
iCaz1 ] aperira de s ST si Alto
oferas, y unas medidas de sequridad apropiadas para s oferas no abieras.
ic322 | os si si Medio
| comporiamentos supvestamerte frauduerros.
ica. [incluir
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZEs el riesgo interno
(dentro de El Organo

¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesqo del riesgo 6n del riesgo colusi6n?
Practicas Para conseguir un contrato, Ios ofertantes pueden manipular el Terceros Externo
colusorias en las P r un mediante
ofertas acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacion de falsos.
ofertantes, es decir
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en
particular con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
G controles | los controles
e documenta ol a fianza sobre el sobre la
Ref. del con Descripcion del ¢ ncionamiento de est " ? merece o | IMPACTO del | PROBABILIDAD
ontrol? onirol caciadeesie|  riesgo, del riesgo,
Puntuacié e teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto del n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | Probabilidad del | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | riesdo (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 [Précticas colusorias en las ofertas EY EY 2 1 B
ical q B No No
de las ofertas que
€1 Organo
Gestor
icaz a si si Alto
comparar s precios de los producios y serviios habituales.
€43 6 Convstas a si si Alto
= i
[ E1Grgano Gestor ha o d os si si At
Gomportarmientos supuestamente fraudulentos.
(25 Comprobar si : si si Medio
i tarios, etc.

i (i
uilizando para elo fuentes de datos abierias 0 ARACHNE

ica6 Veriicar si si si Medio
contratistas o subcontatistas del addicatario.

ica,
Proveedores ficticios de servicios
ic a1l E1Grgano Gestor leva a cabo una investigacion completa de los antecedentes de 10dos. No No

los proveedores terceros. Esto puede inclut el examen general el sito veb, de la

etc
estos controles en iciarios.

ca1z ElOrgano Gestor ha a Tos E si Medio
[ica, Incluir dicionale:
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Documento asinado di

DESCRIPCION DEL RIESGO
ZEs el riesgo interno
(dentro de El Organo
¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusién?
RS Precios Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando de | Terceros Extemno
esnecificar costes en s o
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
. controles | los controles
ST sobre el
Ref i i uncionamient regularmente est IMPACTO del | PROBABILIDAD
i i ia riesgo, del riesgo,
Puntuacié on teniendo en | teniendo en Puntuacion
impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | delriesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 |51 diigiao: 105 precios si si Alto 1 1 2 1 2
ofrecidos por los iciado dores independ
iC52 g a s benefciar iizados para S0 si Ao
ic
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZEs el riesgo interno

(dentro de EI Organo

¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
riesgo?

Ref. del | Denominacién resultado de una

riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusién?
IR6 Manipulacién de | Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la Terceros Extemno

las reclamaciones facturaci6n para incluir cargos excesivos o duplicados, es decir

de costes - reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, o

- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
(a0 e | controles | los controles
ocumenta e comprueb sobre el
Ref. del conro > 1 del contra uncionamiento de este regularmente st ne IMPACTO del | PROBABILIDAD
i i cacia riesgo, del riesgo,
Puntuacié nol” | teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | delriesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 duplicadas El El 2 1 2
IC6.1 formes d si si Alto
actvidades y los resutados de los coniratos silos costes estén stiicados (por
ciemplo, mediante los istados de personal) y que esté autorizado coniractuamert
para solciar los justficantes acicionales que correspondan (por eferplo, los registros
estos controes en una muestra de beneficiarios,
IC6.2 Tos si E Alto
comportamientos supuestamente frauduentos,
1C6X Inclir dicional
Facturas falsas, infladas o duplicadas
IC6.11 revision de las si E Alto
de factura, etc) debera
anaiizar e
IC6.12 para que se si si Alto
producios Y conlos
en contratos simiares a
controles en una muesira de beneficiarios
IC6.13 ealzar por si msima de s resutadk si si Alto
de una J objeto
pos o se ha
IC6.14 Tos si E Alto
comportamientos supuestamente frauduentos,
iC6. nciir
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZEs el riesgo interno
(dentro de El Organo

¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusién?

7 Falta de entrega o | Los contratistas incumplen las condiciones del conirato no entregando | Organo Gestor & Terceros | EXterno

de sustitucion de  (los productos convenidos, alterandolos o sustituyéndolos por otros de
productos calidad inferior, es decir, en los casos en que:

- se han sustituido los productos, o

- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de
conformidad con el PPT.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
vt aiado e | controles | los controles
DA e e sobre el sobre la
Ref. del control escripeitn del control ] e este regularmente este merece IMPACTO del | PROBABILIDAD
i icaciadeeste|  riesgo, del riesgo,
Puntuacié aniel? | teniendo en | teniendo en Puntuacion
impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
del riesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 6n del productos 1 1 2 1 2
IC7.1 e os o i si si Alto
adecuados,
ic7.2 revisa por si misma, s S0 Ao
actvidady a
IC73 o si si Alto
comportamientos supuestamente frauduentos,
ic nciir
de los productos
IC7.11 gea e si si Alto
un tercero
ependient
ic7.12 por 51 misma, en un 3 si si Alto
finaizacion
el contato
IC7.13 Tos si si Alto
ic Inciuir
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZEs el riesgo interno

(dentro de EI Organo

¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o

Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusién?

RS Modificacion del | Un miembro del 6rgano gestor y un contralista actian en connivencia | Organo Gestor & Terceros | EXerno & Intemo

para modificar un condiciones mas

favorables para el segundo, hasta el punto de invalidar Ia decision de

adjudicacién original.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
vt aiado e | controles | los controles
ST DA O sobre el sobre la
Ref. del contre i uncionamient mente est . IMPACTO del | PROBABILIDAD
i i icacia riesgo, del riesgo,
Puntuacié a2 | teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
del riesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 |[cs1 quiere que para modificar & C si si Alto 1 1 2 1 2
autvizacifn de més v sicertun e i hava narc ocn o colorrifn
IC82 Las 84 de inos limites si si Alto
conlaprevia
183 Las aice, si si Alto
Ia Asesoria Juric
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZEs el riesgo interno
(dentro de EI Organo
¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusién?
‘Sobrestimacion de | Un contratista sobrestima deliberadamente la calidad o las actividades | Organo Gestor & Terceros | EXterno

la calidad o de las |del personal puesto a disposicién para reclamar los costes
actividades del | correspondientes por este concepto, es decir:

personal - la cualificacién de la mano de obra no es la adecuada, o

- se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo por el
personal

R

ESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
utrado e | controles | los controles
omprueb: “eon sobre el sobre la
Ref. del control Descripcion del control !

o este requiarmente este nerecels | IMPACTO del | PROBABILIDAD

trol? trol? caciadeeste | riesgo. del riesgo,
Puntuacié anel? | teniendo en | teniendo en Puntuacion
impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
del riesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 & [Mano de obrainsufi cualificada 1 1 2 1 B
1co.1 Por si si Medio
los informes finaes, . en busca de posibes
a
oras tiabajadas).
para confirmar a
iC92 Por se reauiere si si Alto

autorizacion previa del Organo Gestor para efectuar cambios signficaivos en el
personal adsciio.
1co3 Por i s S0 At

Susttutos relevanes. i
una muesira de beneficiaios.

1Co.4 Por si si Alto
rice revisael
iC9, Incluir
D inexacta de las actividades
Ico11 or ElGrgano No No
Gestor pide por norma a estos que demuestien, mediante una verilicacion
ependiente, que s . aportando, por
eempio,los regisiros del sistema de control de presencia o de tiempos. El andlisis de.
estos datos se realzara apicando un sano esceplicismo.
ico12 Por Elor si si Medio
Gestor revisa por norma os informes finales, econdmicos y de actividades, en busca,
andlsis.
ico13 Por 3 pide. No No
por medante que se
tando por o
controles en una muestra de beneficiaros.
ico14 Por 3 si B Medio
evisa por norma los informes finales, econdmicos y de actidades, en busca de
3 dic su
andlsis. muesta
IC9X Incluir
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del

Denominacién

A quién afecta este
riesgo?

ZEs el riesgo interno
(dentro de EI Organo
Gestor), externo, o
resultado de una

riesgo del riesgo D del riesgo colusién?
Costes Un adjudicatario puede reclamar costes de mano de obra, a sabiendas | Organo Gestor & Terceros | Externo
incorrectos de | de que son incorrectos, en relacion con actividades que no se h
mano de obra [ realizado, 0 que no se han realizado de acuerdo con el contrato, s
I,
- costes incorrectos de mano de obra, o
- cargos por horas extraordinarias no pagadas, o
- tarifas horarias inadecuadas, o
- gastos reclamados para personal inexistente, 0
- gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de
ejecucion,
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
out o e | controles | los controles
¢Se documentacl ¢Se comprueba confienze | sobreel
Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este rec IMPACTO del | PROBABILIDAD
control? c eficaciadeeste|  riesgo, del riesgo,
Puntuacio control? | teniendo en |  teniendo en Puntuacion
Impacto del|Probabilidad| n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actu
riesgo | delriesgo | riesgo nivelesde | niveles de riesgo delriesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 [Costes incorrectos delamano de obra 2 E
€101 or No No
pide por e
apicando un sano escepicismo.
€102 Por si i Alto
revisa por norma los informes finaes, econdmicos y de actiidades, en busca de
&
anaisi.
€103 Por 3 3 No No
por aue se.
ando
benefciaios
c104 si i Alto
revisa por norma los informes finaes, econdmicos y de actvidades, en busca de
sise
anisi. .
iC10X Inciir
Cargos por horas no pagadas
ic1011 or si i Alto
rabajacas por
confirmar que ls costes reciamados se ajsian a s normas on materia de horas.
xtraordinarias y que se ha incurrido realmente en s mismos.
c1012 Por NA NA
bajadas por izacion de
b que pidan
alas
misrmos. muestra
Tarifas horarias i
1021 3 i ] s St Medio
Gestor revisa
y
| analsis de estos
se realizard apicando un sano esceplcisio,
€1022 Por INTERNO: NA NA NA
exige alos
liss de
revisael
[ic30X
Personal inexistente
1C1031 Por E1Grgano S0 s Allo
del personal,
esceplic sea posivle
10X
10X
ctividades realizadas fuera del plazo de ejecucién
IC1041 Por o ] si si Alto
Gestor revisa
y
| analsis de estos
ic 1042 INTERNOS, NA NA NA
do
revisacl
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Anexo 3. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba referenciada, el/los
abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y tramitacién del expediente,

declara/declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo

o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los

candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al
servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado

siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun

interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro

del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
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administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales
o0 mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar

asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado

anterior.
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d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o

lugar».
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Anexo 4. Resultados obtenidos en la sesion antifraude celebrada el 28 de

diciembre de 2021

En fecha 28 de diciembre de 2021, en la Conselleria de Sanidad, tuvo lugar una sesién
de evaluaciéon de riesgos antifraude en la que participaron diferentes cargos y
funcionarios pertenecientes a los tres centros directivos / 6rganos gestores llamados a
gestionar subproyectos e inversiones que integran el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia financiado con cargo a los fondos Next Generation EU:

e Alberto Fuentes Losada: Secretario Xeral Técnico (SXT).

e MariaJesus Pifieiro Bello: Directora Xeral de Recursos Econédmicos (DX de RREE).

e Lara Maria Otero Lopez: Subdirectora Xeral de Compras e Servizos (de la DX de
RREE).

e JesUs Alvarez Flérez: Subdirector Xeral de Investimentos (de la DX de RREE).

e Inma Tomads Sanchez: Xefa de Servizo de Contratacion (de la Subdireccién Xeral
de Compras e Servizos - DX de RREE).

e Amparo Villaverde Gdmez: Xefa de Servizo de Equipamento e Alta Tecnoloxia (de
la Subdireccion Xeral de Investimentos - DX de RREE).

e Julia Gonzalez-Zaera Barreal: Xefa de Servizo de Coordinacion da Xestion (de la
DX de Saude Publica).

e Paulo Bueno Capedns: Analista-Programador del Servizo de Proteccion de Datos
e Xestién do Servizo de Tecnoloxias da Informacién (de la Subdireccién Xeral de
Sistemas e Tecnoloxias da Informacion - SXT).

El objetivo de dicha sesidn consistid en la concrecion de los planes especificos de
cada uno de los centros, poniendo el foco especialmente en el catdlogo de riesgos
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en materia de contratacion (Anexo 2), el analisis de los controles existentes para

cada uno de los riesgos detectados, el calculo y valoracion del Impacto y Probabilidad
del Riesgo y, en consecuencia, el calculo del Riesgo Neto y Objetivo.

Finalmente, como se pone de manifiesto en la tabla del apartado 3.2 (“Medidas para la
aprobacion de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude por cada centro gestor de este
Plan Especifico”), la evaluacion del riesgo neto de cada uno de los riesgos detectados
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no excede de 2 puntos, por lo que no ha sido necesario adoptar medidas adicionales.

Asinado en Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

Julio Garcia Comesana
Conselleiro de Sanidade
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1. CARACTERIZACION DEL CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSIS DE SITUACION

1.1. Misién, visién y valores
El presente documento define los mecanismos que la Direccion General de Salud Publica
de la Conselleria de Sanidad ha previsto implantar como su Plan especifico de Riesgos

de Gestidén y Medidas Antifraude (en adelante, el plan).

Este centro directivo asume como propias las directrices y manifestaciones realizadas
en el Plan General de Prevencién de Riesgos de Gestion y Medidas Antifraude aprobado
por Acuerdo del Consello de la Xunta de fecha 10 de diciembre de 2021 (en adelante,

plan general).

La mejora continua en la calidad de los servicios prestados, la atencidn a las necesidades
de toda la ciudadania y la transparencia y la integridad de la actividad publica actian
como principios vertebradores que presiden la actividad de este centro directivo v,
como tales, son asumidos como compromiso de actuacion de sus érganos de direccién

y de los empleados publicos que trabajan en el mismo.

La Direccion General de Salud Publica de la Conselleria de Sanidad asume el compromiso
de actuar de conformidad con los principios de integridad, honestidad, imparcialidad,
objetividad y respeto al marco juridico y a la ciudadania establecidos en la Ley 1/2016,

de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

Los criterios de integridad y ética publica en el desempefo de las actividades y en el
desarrollo de la accién publica de la administracién autonémica son los principios
asumidos expresamente por el gobierno gallego con la aprobacién del Programa Marco
de Integridad Institucional y prevencién de riesgos de gestién de 26 de mayo de 2021,
gue a través de 24 medidas establece los elementos del marco de infraestructura ética
al que se somete la accién del gobierno, la de sus responsables maximos y la del

conjunto de los empleados publicos.

Segun lo establecido en el Decreto 136/2019, de 10 de octubre, por el que se establece
la estructura orgdnica de la Conselleria de Sanidad, la Direccidn General de Salud Publica
(en adelante, DXSP) de la Conselleria de Sanidad tiene como competencias y funciones

las siguientes:
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e La Direccién General de Salud Publica es el 6rgano encargado de la

promocidn y proteccion colectiva de la salud de la poblacion gallega vy el

desarrollo de programas sanitarios en materia de salud publica.

e Su misidn es la mejora de la salud de la poblacion gallega desde una
perspectiva comunitaria. Para ello, identifica peligros para la salud, los
problemas de salud y las poblaciones mas susceptibles; evalla los riesgos
asociados a los peligros y los problemas de salud identificados; vigila y
monitoriza los peligros, los riesgos y los problemas de salud que afectan ala
poblacion gallega y, de acuerdo con las politicas de salud de la Comunidad
Autonoma de Galicia, propone, planifica y, si procede, desarrolla programas
y actuaciones para controlar los riesgos de enfermar o morir
prematuramente. Asimismo, llevard a cabo la evaluacién del sistema
sanitario y el abordaje de la proteccién radiolégica, asi como ejercer la
Secretaria de la Comisién Gallega de Laboratorios y ejercer el control oficial
en aquellos que realicen andlisis relacionados con la seguridad alimentaria y
la sanidad ambiental.

e Corresponde a esta direccion general, en el marco de la actuacidn sanitaria,
el desarrollo de las actividades como autoridad competente en materia de
salud publica y ejercer la potestad sancionadora en los términos previstos en
la legislacién vigente. A tal efecto, podra acordar el inicio, de oficio, de
expedientes sancionadores en materia de seguridad alimentaria, sanidad

ambiental, alcohol, productos cosméticos y de cuidado personal, tabaco u

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

otras comprendidas en su dmbito de actuacioén.

e Asimismo, emitira el informe vinculante a que hace referencia el articulo 4
de la Ley 5/1995, de 7 de junio, de regulacion de las aguas minerales,
termales, de manantial y de los establecimientos balnearios de la Comunidad

Autdnoma de Galicia.
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La mision de la DXSP es fomentar, proteger y contribuir a mejorar la salud de la

poblacion gallega, a través de:

- La planificacidn de las diferentes actuaciones que contribuyan a mejorar la salud,
a asegurar el libre ejercicio de los derechos y deberes sanitarios de los
ciudadanos, y a garantizar a toda la poblacidn gallega unas mismas prestaciones

y garantias sanitarias.

— El desarrollo de actuaciones comunitarias para el control de los riesgos de

enfermar asociados a determinantes de salud.

Su vision es alcanzar un nivel de planificacidon y coordinacién en la Conselleria de Sanidad

gue permita asegurar los derechos de los ciudadanos y desarrollar servicios para

mejorar su salud de forma eficiente, contribuyendo asi a asegurar la sostenibilidad del

sistema. LA DXSP pretende ser el punto de referencia en la toma de decisiones que

incidan en la salud comunitaria, siendo una garantia de seguridad para la ciudadania.
Para ello, sus actuaciones se fundamentan en los siguientes valores:

Equidad, en la gestidn de los intereses colectivos.

Eficiencia, en la utilizacion de los recursos.

Trabajo orientado a resultados para la comunidad.

Trabajo en equipo, en coordinacién con toda la Conselleria y SERGAS.

Mejora continua de la calidad.
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Trabajo acorde con el conocimiento disponible en ese momento.

Orientacion al desarrollo e implicacidén de los profesionales.

VR 2 2 2 2R 2N N 7

Orientacidn a gestion por procesos y hechos.

El enfoque en actuaciones orientadas al control de riesgo de enfermedades y el
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desarrollo de servicios que mejoren la salud de los ciudadanos gallegos se alinea

perfectamente con los objetivos planteados para las Inversiones 2 y 3 del Componente

18, en los que esta DX tiene un papel central como érgano gestor.
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1.2.1. Organizacion
La Direccién General de Salud Publica, para el ejercicio de las competencias y funciones

encomendadas, contara con la siguiente estructura:

e La Subdireccién General de Informacion sobre Salud y Epidemiologia.
e La Subdireccidn General de Programas de Control de Riesgos Ambientales
para la Salud.

e La Subdireccién General de Programas de Fomento de Estilos de Vida

Saludables.

e El Servicio de Coordinacion de la Gestion.

Direccion General de Salud
Publica

EQHR-F164-0864-7600-88

Subdireccidn General de

Programas de Control de

Riesgos Ambientales para
la Salud

Sukdireccién General de Subdireccién General de
Programas de Fomento de

Estilos de Vida Saludables

Servicio de Coordinacion

Informacién sobre Salud y de la Gestion

Epidemiologia

SAOC-T4G4-BOAH

1.2.2. Recursos humanos

En las actividades vinculadas a la gestién de fondos Next Generation EU, la DXSP contara
con 13 funcionarios. Asi pues, a través del Servicio de Coordinacién de la Gestidn, este
centro directivo realizard la coordinacion de la gestion econdmica y presupuestaria, las

actividades de disefio y produccion de las publicaciones oficiales de la Direccion General,
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de los sistemas logisticos de aprovisionamiento y de los sistemas de comunicacién

interna de la Direccién General.
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Por otra parte, a través de la Subdireccién General de Programas de Control de Riesgos
Ambientales para la Salud aplicard las directrices de la Direccion General en materia de
planificacion y coordinacién de los programas que actlen sobre los factores ambientales
determinantes de la salud de la poblacién gallega. También realizara la coordinacién y
ejecucion de la supervisién de las actividades de control oficial en materia de seguridad

alimentaria y sanidad ambiental.

Finalmente, a través de la Subdireccion General de Programas de Fomento de Estilos de
Vida Saludables aplicara y ejecutara las directrices de la direccién general en materia de
fomento de estilos de vida saludable y la coordinaciéon de las actividades de promocion

y educacion para la salud.

1.2.3. Recursos presupuestarios

DX Saude Publica | Conselleria Sanidade
MRR

Concepto Importe
PROMOCION DE LA SALUD Y PREVENCION DEL CANCER
(colorrectal & cervix) (C18 | 12)

Colorrectal 91.285,15

Cervix 140.607,36

RED VIGILANCIA EN SALUD PUBLICA (C18 | 13) 717.811,40
TOTAL 949.703,91

1.2.4. Marco normativo
Este centro directivo asume como obligacién el cumplimiento de las normas en materia
de integridad que figuran en el plan general. Adicionalmente, le son aplicables las

siguientes normas:

e El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia.
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e La Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Unidn a través del Derecho penal.

e Llaley9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

e Laley38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones.

e El Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

e La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestiéon del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

e Laley9/2007, de 13 de junio, de subvenciones de Galicia.

e La Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento
de la Administracion general y del sector publico autondmico de Galicia.

e Laley14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico
autondmico.

e La Ley 1/2015, de 1 de abril, de garantia de la calidad de los servicios
publicos y de la buena administracion.

e Llaley2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia.

e La Ley 8/2015, de 7 de agosto, de reforma de la Ley 6/1985, de 24 de
junio, del Consejo de Cuentas.

e Llaley1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.
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e Laley4/2016, de 4 de abril, de ordenacion de la asistencia juridica de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de Galicia y de su
sector publico.

e El Decreto 136/2019, de 10 de octubre, por el que se establece la
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estructura orgdnica de la Conselleria de Sanidad.

e Todas las normas por medio de las cuales se designan a los altos cargos
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de la Conselleria de Sanidad.
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e La Resolucion de 8 de septiembre de 2014, conjunta de la Direccidon
General de Evaluacién y Reforma Administrativa y de la Direccidon General
de la Funcidn Publica, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consello
de la Xunta de Galicia de 24 de julio de 2014 por el que se aprueba el
Cdédigo ético institucional de la Xunta de Galicia.

e ElPlan general de gestién y mejora de la calidad de los servicios del sector
publico autondmico de Galicia 2021-2023, aprobado por el Consello de la
Xunta el 4 de marzo de 2021.

e ElPrograma Marco de Integridad Institucional y Prevencion de Riesgos de
Gestion 2021/2024 aprobado por el Consello de la Xunta en su reunion

del 26 de mayo de 2021.

1.2.5. Procesos y procedimientos que aplica el centro directivo

Los procesos y procedimientos que estaran sometidos a este Plan Especifico de
PREVENCION DE RIESGOS DE GESTION Y MEDIDAS ANTIFRAUDE seran todas aquellas
que estan relacionadas con la preparacion, adjudicacion y control de ejecuciéon de
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS financiados con cargo al Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) y financiados con cargo a los fondos Next

Generation EU.

En este sentido, y en el ejercicio de las competencias atribuidas a la Direccién General
de Salud Publica por el Decreto 136/2019, de 10 de octubre, por el que se establece la
estructura organica de la Conselleria de Sanidad, esta Direccién General, a través del
Servicio de Coordinacion de la Gestidn, realizard la promocién y proteccién colectiva de
la salud de la poblacién gallega y el desarrollo de programas sanitarios en materia de
salud publica; asi como la evaluacidon de los riesgos asociados a los peligros y los
problemas de salud identificados, y el desarrollo de programas y actuaciones para

controlar los riesgos de enfermar o morir prematuramente

Dichas competencias estan alineadas con los objetivos e hitos previstos para las
Inversiones 2 y 3 del Componente 18 del Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia. Para
Su ejecucion, y en concreto, para la aplicacion de la politica en materia antifraude
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prevista en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
la DXSP seguira las instrucciones dictadas por la Secretaria Xeral Técnica de la
Conselleria de Sanidad, disefiadas para que faciliten una correcta aplicacion e
interpretacion de este Plan Especifico y sus anexos en la tramitacién de los
expedientes de contratacién que serviran para implementar subproyectos integrados

en el PRTR, financiado con cargo a los fondos Next Generation EU.

1.3. Las medidas del “ciclo del fraude”

A tenor de lo establecido en la Orden HFP 1030/2021, de 29 de septiembre, por la que
se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién vy
Resiliencia, las medidas de prevencion de riesgo de fraude en la gestion de subproyectos
integrados en el PRTR, financiado con cargo los fondos Next Generation EU, se articulan

en torno a 4 tipos de medidas que configuran el denominado “ciclo del fraude”:

e Medidas de prevencién
e Medidas de deteccidn
e Medidas de correccion

e Medidas de persecucion

1.3.1. Medidas de prevencion:

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

a) Se adoptarad la declaracidn institucional prevista en el plan general, y que

figura como Anexo 1 a este documento.
b) Se divulgara la cultura de la integridad en la organizacién.
Se asumira el compromiso de realizar la formacién para altos cargos y

para el resto de los empleados publicos.
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d) Se modificara, en su caso, el cddigo ético para reforzar el compromiso de

los altos cargos con la politica de integridad y contra el fraude.

e) Se estableceran e implantaran medidas que regulen las declaraciones de

ausencia de conflictos de interés en los procedimientos en los que se
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utilicen fondos y se regulen los supuestos en los que actuar cuando se
denuncia o se detecta conflicto. Especificamente:

a. Los altos cargos de esta Conselleria procederan a la firma anual
de una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI).

b. Los funcionarios asignados a la tramitacion de contratos
administrativos que integran los subproyectos del PRTR
financiados con cargo a los fondos Next Generation deberdn
firmar una DACI al inicio de la tramitacion de cada expediente.

c. Los altos cargos y funcionarios implicados en a la gestion de los
citados expedientes de contratacidn. En este caso, y sin perjuicio
de las obligaciones legales establecidas por el articulo 53 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico relativo a los Principios éticos, y el articulo 23
de laLey 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, los funcionarios responsables de la tramitacién en
cualquier de sus fases de los expedientes de contratacién deberan
especificar si pudieran encontrarse en alguna de las siguientes
situaciones:

i. Conflicto de interés aparente: el empleado publico o

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio

objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente
no se encuentra un vinculo identificable e individual con
aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o

las relaciones de la persona (o una repercusién en dichos
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aspectos).

ii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el

deber publico y los intereses privados de un empleado
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publico o en el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera indebida en el
desempeio de sus deberes y responsabilidades oficiales.
En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre
las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda de los
fondos y sus intereses privados que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de las citadas
obligaciones.
A tal efecto, la DXSP seguird las instrucciones dictadas por la
Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidade, que
permitiran a sus empleados publicos completar la DACI con la
debida diligencia
d. Se establecerd un catdlogo de riesgos en materia de contratacién, que
se incluye como anexo 2 de este Plan (Excel). Dicho Catdlogo de Riesgos
ha sido objeto de revision y evaluacion por los miembros del Comité
Antifraude, obteniéndose una valoracién del Impacto neto y objetivo de
cada uno de los riesgos evaluados. Este centro directivo se compromete
a realizar una revision anual de dicho Catdlogo de Riesgos, procediendo a
su actualizacién correspondiente.
e. Se establecerd un catdlogo de banderas rojas para el seguimiento del
plan especifico de prevencién de riesgos de riegos y medidas antifraude,

y que figura en el apartado 3.2.4. de este documento. El catalogo de
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banderas rojas implicara la obligatoriedad de que el Comité Antifraude

revise el sistema con la periodicidad indicada para cada uno de los riesgos

(trimestral, semestral o anual, segin proceda).

1.3.2. Medidas de deteccion:
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.
o
a
U]
2z
c
[
E
©
=
X
T
o]
°
©
£
wn
©
o]
=
c
]
£
3
Q
0
[a)

https://sede.xunta.gal/cve?idcve

a) Segun se establece en el Plan Xeral de prevencion de riscos de xestion e

medidas antifraude da Xunta de Galicia, se habilitard un canal de denuncias
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gue proteja a aquellas personas que presenten denuncias relativas al
incumplimiento de la politica de integridad corporativa.

Con independencia de la transposicidon que debe de realizar la administracién
del estado de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las personas
gue informen sobre infracciones del Derecho de la Unién, y sin perjuicio de
la capacidad regulatoria que la Comunidad Auténoma pueda ejercer en esa
materia, la Xunta de Galicia pondrda en funcionamiento, la disposicién de la
ciudadania, a partir de 1 de enero de 2022, un canal de denuncias sobre
irregularidades o conductas de fraude que tendrd su sede en el Sistema
Integrado de Atencion a la Ciudadania (SIACI):

https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-

cidadania?langld=es ES. La presentacion de denuncias en este canal, que

precisara de la identificacidon electrénica de la persona denunciante para
evitar suplantaciones o denuncias automatizadas, serd tratada por la
administracion autondédmica garantizando el anonimato de la persona
denunciante, de manera que los érganos que deban investigar la denuncia
no conozcan la identidad del denunciante.

El canal, ademds de la ciudadania, podrd ser utilizada por los empleados
publicos para presentar medidas de mejora de los procedimientos o de las
acciones antifraude. También en el canal se podran denunciar incidencias

gue sean realizadas por empresas o por beneficiarios de subvenciones.

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

En el punto de acceso electrdnico al canal de denuncias, situado en SIACI,

figurard una declaracién de la Xunta en la que constara expresamente que,
con independencia de la necesaria identificacion electrénica para la
presentacion de la denuncia, los datos seran tratados anonimizadamente

mediante tecnologias de informacidn para garantizar la indemnidad de la
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persona denunciante y evitar cualquier tipo de eventual represalia sobre ella,

en términos semejantes a los establecidos en la directiva europea.
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b) Se implantara un plan de riesgos que evalle los indicadores que puedan
suponer un riesgo de eventual fraude. Dicho Plan de Riesgos supondra la
revisidon con una periodicidad minima anual del Catdlogo de Riesgos que se
adjunta como Anexo 2 de este Plan, y la actualizaciéon y mejora del Catalogo
en base a las valoraciones sistematicas realizadas por los miembros del
comité antifraude. En ausencia de instrucciones especificas al respecto, esta
Direccién General utilizard la metodologia establecida por “Guia de
prevencion de Riesgo de Fraude” de la Comisién Europea (EGESIF_14-0021-
00 16/06/2014).

c) Se aprobard un modelo de plan y mapa de riesgos que sea utilizable y que
facilite la concrecién de la evaluacién para este érgano.

d) Se examinardn los riesgos potenciales en las dreas con mayor probabilidad
de riesgos, de conformidad con los catalogos de riesgos y medidas
aprobadas.

e) Seincluirdn medidas antifraude en los pliegos de clausulas administrativas de

contratacion.

1.3.3. Medidas de correccién:
a) Se realizaran las modificaciones en el Plan cuando se detecten incidentes
como consecuencia de la aplicacidon de indicadores de fraude (“banderas
rojas”) o resultados de auditoria.

b) Se evaluara la incidencia y la cualificacion del fraude como sistémico o

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

puntual y, en su caso, se retiraran los proyectos o la parte de los proyectos

afectados por el fraude y financiados o a financiar por el PRTR.
c) Seinstruirdny resolveran las irregularidades denunciadas. A este respecto, la
DXSP seguird las instrucciones dictadas por la Secretaria General Técnica de

la Conselleria de Sanidade.
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d) Se suspendera la tramitacién de proyectos en los que se detecten supuestos

de fraude que consistan en meras irregularidades administrativas.
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e) Se determinara el proceso interno de comunicacidon de incidentes, y el
responsable encargado de comunicar los hechos a la Conselleria y a los

drganos transversales previstos en el plan general.

1.3.4. Medidas de persecucion:

a) Se establecera un protocolo interno a seguir con las denunciadas
presentadas a través del canal de denuncias y, en su caso, se dara traslado al
Consello de Contas, al Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, a la
OLAF, o mismo a la Fiscalia o tribunales de justicia cuando proceda.

b) Se estableceran los drganos que daran traslado de los hechos afectados por
fraude o sospecha de fraude o sospecha de fraude, o de las medidas
adoptadas a las autoridades decisorias o la autoridad responsable.

c) Se remitird la investigacion y eventual sancion a la Comisién Gallega de la
Competencia cuando las actuaciones detectadas consistan en practicas
colusorias contrarias a la competencia.

d) Se iniciaran los procedimientos de reintegro cuando produzcan menoscabo

a los recursos publicos o fueran declaradas irregulares las actuaciones.

1.4. Funciones y responsabilidades en la gestidn de los riesgos
La DXSP asumira las siguientes funciones en materia de integridad y lucha contra el

Fraude:

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

a) Supervisar la aplicacién del Plan de Riesgos y la revisién anual del Catdlogo

General segun las instrucciones dictadas por la Secretaria General Técnica de la
Conselleria de Sanidad
b) Promover todas las medidas del ciclo de fraude previstas en este Plan

Especifico.
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c) Identificar a las personas y/o perfiles que deben impulsar y monitorizar el

cumplimiento de dichas medidas dentro de la Direccién General. Entre ellas,

deberdn estar los responsables de contratacion de las respectivas

subdirecciones de gasto, la Intervencién Delegada y la Asesoria juridica.
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d) Promover, si fuera pertinente, la constitucion de un Comité Antifraude.

1.4.1. La conselleria, los centros directivos

La Direccion General de Salud Publica de la Conselleria de Sanidad asume el compromiso
de aplicar las medidas de este plan con la maxima diligencia e implantar, en sus procesos
propios, las medidas y niveles de control que permitan una eficaz ejecucién de los
fondos de los que son responsables en un contexto de integridad y prevencién de la

lucha contra el fraude en los términos establecidos en la normativa europea.

El compromiso del centro directivo con la politica de integridad y prevencidn de riesgos
establecida en el presente plan se formalizara firmando la propuesta de aprobacién de

este plan especifico por el drgano de direccion del mismo.

Este plan se integrara junto con los de los restantes centros directivos y entidades
adscritas en el plan de la Conselleria. La incorporacién de mas centros directivos y
entidades instrumentales, o la actualizaciéon de los planes ya integrados supondra la

modificacidn, por adenda, del plan de prevencion de riesgos de la Conselleria.

Una vez aprobado el plan de la Conselleria, que agrupara los de los diferentes centros
directivos y entidades instrumentales serd remitido a la Direccion General de Evaluacién

y Reforma Administrativa para ser publicado en el portal de transparencia.

1.4.1.1 Declaracion de cumplimiento de los érganos responsables

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

Como drgano responsable de la ejecucién de fondos del Plan de Recuperacién,

Transformacidn y Resiliencia se emite la Declaracion de gestion prevista en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en adelante, Orden HFP 1030/2021)

con una periodicidad minima anual, que se adjunta a este plan con el siguiente
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contenido:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines previstos y se

han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacién, en particular las normas

relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacion
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procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unidn y de conformidad con el principio de buena
gestion financiera. Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacion contenida en el informe en
relacion con el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo
establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.>>

1.4.1.2. Personas o unidades responsables de integridad y prevencién de riesgos en las
consellerias o centros directivos

Este centro directivo designard una persona o unidad que actie como érgano

responsable de integridad y prevencidon de riesgos que velara por el cumplimiento de las

medidas incluidas en este plan, actuard como interlocutor con los érganos/unidades
transversales encargados de su cumplimiento e informard directamente a los érganos
superiores de eventuales incidentes que puedan acontecer en relacion con la aplicacién

del plan.

Siempre que sea posible, la persona o unidad serda la misma que actualmente

desemperie la funcién de responsable de coordinacion de calidad y transparencia

(antiguos responsables de transparencia) designada por acuerdo del Consello de la

Xunta de 17 de junio de 2021.
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2. COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y MARCO ETICO DE LA INTEGRIDAD INSTITUCIONAL
Las medidas y acciones incluidas en este plan son de aplicacién a toda la Direccién
General de Salud Publica de la Conselleria de Sanidad y se constituyen en pilares de la

politica antifraude y en los elementos que sustentan la integridad de la accién publica.

2.1. Medidas relativas al compromiso institucional con la integridad, con la ética publica

y con las medidas antifraude

Accién 2.1.1. La manifestacién expresa de los responsables publicos
Los altos cargos de la Direccion General de Salud Publica de la Conselleria de Sanidad

asumen como guia de su conducta el compromiso principal distintivo de que su
actuacién no solo requiere el cumplimiento estricto de la legalidad sino que precisa,
ademads, de una demostracién diaria de ética, ejemplaridad y honorabilidad en el
desempefiio de la responsabilidad que supone gestionar los recursos que son patrimonio
de todas las gallegas y los gallegos, y el deber de salvaguardar la imagen y reputacion de

las instituciones autondmicas.

Con independencia de lo anterior, todos los altos cargos que participan en el proceso de
elaboracidén, propuesta o aprobacion de este plan realizardn una manifestacion de
compromiso con el Cédigo Etico y de comportamiento integro y de lucha contra el
fraude en términos semejantes a las realizadas en la declaracién institucional del plan

general.
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Accion 2.1.2. Las referencias a la integridad en la planificacidn estratégica

Cuando la Direccion General de Salud Publica de la Conselleria de Sanidad apruebe o
proponga la aprobacién de un instrumento de planificacidn incluira una manifestacién
expresa de que su gestidn se realizara de conformidad con los mecanismos de integridad

gue sean de aplicacién en cada supuesto, y de ser el caso, un andlisis de los riesgos de
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gestion que pueda implicar la adopcién del instrumento de planificacién, bien mediante

una mencién especifica o bien con el recurso a elementos o riesgos y medidas descritos

en el plan general de prevencion.
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Accion 2.1.3. La difusidn y la formacidn en materia de integridad institucional

El presente plan serd difundido entre el personal de la Direccion General de Salud
Publica de la Conselleria de Sanidad, adicionalmente se divulgara a través del portal de

transparencia de la Xunta de Galicia.

Periddicamente, los altos cargos recibiran formaciéon en materia de liderazgo éticoy en

las politicas de integridad institucional.

2.2. Medidas relativas al sistema de prevencion de conflictos de interés

Accidn 2.2.1. Régimen general del conflicto de intereses

Los altos cargos de la Direccién General de Salud Publica de la Conselleria de Sanidad se
someten a las prescripciones del articulo 43 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de
transparencia y buen gobierno en todo lo relativo al régimen aplicable a los conflictos

de intereses.

Asimismo, se atendrdn en su actuacién a los principios recogidos en el apartado IV del
Cédigo ético Institucional, o instrumento juridico que lo sustituya o desarrolle, y a las
previsiones existentes en el mismo Cddigo respeto a los regalos, dadivas, muestras de

cortesia y atenciones protocolarias.

Accidén 2.2.2. Régimen especial del conflicto de intereses para los altos cargos en los

supuestos de actuaciones financiadas del Plan de Recuperacion, Transformacién y

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

Resiliencia
De conformidad con la Orden HFP/1030/2021, los altos cargos intervinientes en la
preparacion, tramitacion o aprobacidn de un procedimiento de contratacion dejaran

constancia por escrito en el expediente de la siguiente declaracion:
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<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del

expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:
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1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés economico o por cualquier motivo directo

o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los

candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al
servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado

siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun

interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro
del cuarto grado o de dafinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales
o0 mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar

asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado

anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o

lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de

intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s

Julio Garcia Comesafia (30/12/2021 12:45)

.
o
a
U]
2z
c
[
E
©
=
X
T
o]
°
©
£
wn
©
o]
=
c
]
£
3
Q
0
[a)

https://sede.xunta.gal/cve?idcve

persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen

Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.
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Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del drgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o

pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea
falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de

aplicacion.
(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

La verificacion de dicha declaracidon se realizard en el momento de aprobacion de las
bases o del expediente de contratacion. La misma declaracién se incluird también en el

momento de aprobacion de la resolucidn de concesidn o de adjudicacion del contrato.

Accidn 2.2.3. Régimen especial del conflicto de intereses para los funcionarios publicos
en los supuestos de actuaciones financiadas del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia

Los funcionarios publicos, vy de ser el caso, restantes empleados publicos que

intervengan en la redaccidon o en la elaboracidn de las prescripciones técnicas y de las

cldusulas administrativas de contratos que vayan a ser financiados con fondos derivados

del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, dejaran constancia en los
respectivos expedientes de una declaracion firmada en los mismos términos que en el
apartado anterior (accion 2.2.2). La verificacién de este extremo se realizard en el

momento de aprobacion de las bases o del expediente de contratacion.
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Del mismo modo, los funcionarios que intervengan en las mesas de contratacion de

expedientes financiados con los mismos fondos dejardn constancia en el acta de

constitucién de la comision o de la mesa de los extremos referidos en la declaracién
anterior. La verificacién de este extremo se realizard con caracter previo a la resolucién

de concesion de las ayudas o de adjudicacion del contrato.
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2.3. Medidas referidas a los canales de denuncias de irregularidades o conductas de
fraude

Accion 2.3.1. Difusién del canal de denuncias

La Direccidn General de Salud Publica de la Conselleria de Sanidad difundira la existencia
de un canal de denuncias sobre irregularidades o conductas de fraude que tendra su
sede en el Sistema Integrado de Atencién a la Ciudadania (SIACI)

(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-cidadania?langld=es ES) en

el que se garantizard que la presentacion de denuncias, que precisara de la identificacion
electréonica de la persona denunciante para evitar suplantaciones o denuncias
automatizadas, sera tratada por la administracion autondémica garantizando el
anonimato de la persona denunciante, de manera que los érganos que deban investigar

la denuncia no conozcan la identidad del denunciante.

Asimismo, el canal podra ser utilizado por empleados publicos para presentar medidas

de mejora de los procedimientos o de las acciones antifraude. También en el canal se

podran denunciar incidencias que sean realizadas por empresas o por beneficiarios de

subvenciones.

La gestidon del canal de denuncias corresponderd a la Direcciéon General de Evaluaciony

Reforma Administrativa.

2.4 Formacién y compromiso con la competencia profesional de los empleados publicos
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La formacién en materia de integridad debe de convertirse en una herramienta de

sensibilizacién, de conocimiento y de propagacidn de una cultura administrativa basada

en comportamientos éticos.

La Direccion General de Salud Publica de la Conselleria de Sanidad asume el compromiso

de favorecer la participacidn de su personal en las medidas de formacidn previstas en el
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Programa Marco de Integridad Institucional que se desarrollaran con la colaboraciéon de

la EGAP y diversificando los destinatarios entre los contenidos generales para todos los

empleados y contenidos dirigidos especialmente a altos cargos, niveles directivos

intermedios y personal de areas especificas de riesgo, en particular el que gestione
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expedientes financiados con fondos del Plan de Recuperacidon, Transformacion y

Resiliencia.

Accion 2.4.1. Formacién especifica en los centros directivos que gestionen fondos del
Plan de Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia

En funcidn de las necesidades y en el momento que se estime oportuno, este centro
directivo podra solicitar de la Direccidén General de Evaluacién y Reforma Administrativa
que elabore una formacién especifica en materia de integridad, destinada al personal

gue gestione estos fondos.

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88
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3. IDENTIFICACION Y EVALUACION DE RIESGOS DE GESTION Y MEDIDAS ANTIFRAUDE
3.1. Medidas relativas al diagndstico y analisis de los riesgos generales de la organizacién

3.1.1. Definicién del riesgo y asuncion de los riesgos generales de la organizacion

Se define el riesgo como la incidencia de la incertidumbre sobre la consecucién de los
objetivos de una organizacidn, y se entendera por administracién de riesgos el proceso
sistematico que deben realizar las instituciones para evaluar los riesgos a los que estan
expuestas en el desarrollo de sus actividades, mediante el andlisis de los distintos
factores que pueden provocarlos y con la finalidad de definir las estrategias que
permitan controlarlos, asegurando el logro de los objetivos y metas de una manera

razonable.

La Direccién General de Salud Publica de la Conselleria de Sanidad asume como riesgos
propios los determinados en el epigrafe “Catdlogo de riesgos generales y medidas

atenuantes que afectan al conjunto de la organizacién” que figura en el plan general.

Teniendo en cuenta las singularidades del centro directivo, no se diagnosticaron riesgos
en estas areas diferentes a los riesgos generales incluidos en dicho catdlogo, en

particular en las areas de contratacidn y subvenciones.

3.2. Medidas para la aprobacion de un plan de prevencién de riesgos y medidas

antifraude por cada centro gestor

Accion 3.2.1. Metodologia para la evaluacién del riesgo

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

La Direccion General de Salud Publica de la Conselleria de Sanidad elabord este plan

especifico de conformidad con metodologia prevista en la Guia de la Comision Europea

sobre auto evaluacion de riesgo de fraude.

En la primera fase se definieron los objetivos del centro directivo y la relacion de

aquellos procesos o actividades que son precisos para conseguirlos.
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En la segunda fase se identificaron los riesgos que pueden afectar al centro directivo.

Se entiende por factores de riesgo las situaciones o circunstancias que incrementan la
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probabilidad de que se produzcan incumplimientos (operativos, normativos, éticos, falta
de fiabilidad de la informacién) o prdcticas de fraude propiamente dichas en el seno del

centro directivo.

Adicionalmente, se pueden considerar riesgos que provocarian los procesos mas
susceptibles de sufrir fraude, segin el ANEXO IIl. C.2.b) y E de la Orden HFP/1030/2021,

los siguientes:

I. Identificacién de operaciones que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas
con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos para justificar por el solicitante,

controles complejos, etc.

En la tercera fase se procedio a la graduacidn del riesgo. Se definid el riesgo bruto como
el nivel de riesgo sin tener en cuenta el efecto de los controles o medidas existentes o

previstos en el futuro.

La cuantificaciéon del riesgo se basa en una combinacién de la estimaciéon de la
«probabilidad» del riesgo (hasta qué punto es probable que acontezca) y su «impacto»
(qué consecuencias puede tener) desde los puntos de vista financiero y no financiero.
Para asegurar la coherencia de la evaluacién en la determinacion de la probabilidad del

riesgo se establecid un horizonte temporal de cinco afios.

El impacto del riesgo se midié de acuerdo con la siguiente puntuacidn:
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Puntuacion ‘ Impacto en la reputacion Impacto en los objetivos

1 Impacto limitado Trabajo adicional que supone el retraso de

otros procesos

2 Impacto medio Retrasa la consecuciéon de un objetivo
operativo

3 Impacto significativo (por ejemplo, un supuesto de | Pone en peligro la consecucion de un

fraude grave o afecta a multiples beneficiarios) objetivo operativo o retrasa uno

estratégico

4 Impacto grave que supone investigacion oficial o una | Pone en peligro la consecucion de un

percepcion negativa en los medios de comunicacion | objetivo estratégico

La probabilidad del riesgo se midié de acuerdo con la siguiente puntuacion:

Puntuacion Probabilidad

1 Puede acontecer en muy pocos casos

2 Puede acontecer ocasionalmente en algin momento
3 Es muy probable que acontezca

4 Acontecerd con frecuencia

La cuantificacidon del riesgo que resulta de la aplicacién de ambas valoraciones con
arreglo a la toma en consideracién de controles existentes ha dado como resultado la

siguiente tabla de Riesgos, con la siguiente puntuacién:
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PLIEGOS RECTORES DEL
PROCEDIMIENTO
ARREGLADOS A FAVOR
DE UN LICITADOR:

DE GALICIA

Correspondencia con riesgos identitificados a
través de la metodologia de la Comision UE

IR2.- Incumplimiento de procedimiento de concurso|
obligatorio.

Un miembro del personal del Organo Gestor soslaya
el procedimiento de concurso obligatorio con el fin
de favorecer a un licitador determinado a la hora de
obtener o de mantener un contrato, a través de:

- la omision del procedimiento de concurso, o

- la divisién de un contrato en varios, o

- la contratacién con un Unico proveedor sin
ljustificacion, o

- la prorroga irregular del contrato.

IR3.- Manipulacién del procedimiento de concurso
competitivo

Un miembro del personal del Organo Gestor favorece|
a un licitador en un procedimiento de concurso
mediante:

- unas especificaciones amafiadas, o

- la filtracidn de los datos de las ofertas, o

- la manipulacidn de las ofertas.

Indicios

Presentaciéon de una unica oferta
0 nuimero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la

licitacion

Revision

Trimestral

Organo revisor

Organo gestor

Tipo de riesgo

Interno individual

% Xacobeo 21-22

EVALUACION DEL
RIESGO NETO

IR2=2

Extraordinaria similitud entre los
pliegos
procedimiento y los productos o

rectores del

servicios del contratista ganador

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

Quejas de otros licitadores

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

Pliegos con prescripciones mas
restrictivas o mas generales que
las aprobadas en procedimientos
previos similares

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

Pliegos con clausulas no comunes
0 poco razonables

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

IR 3= 2

El poder adjudicador define un
producto de una marca concreta
en lugar de un producto genérico

Trimestral

Organo gestor

Interno individual
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LICITACIONES
COLUSORIAS.

IR4.- Practicas colusorias en las ofertas.

Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden
manipular el procedimiento competitivo organizado
por un Organo gestor mediante acuerdos colusorios

La oferta ganadora es demasiado
alta en comparacioén con las listas
de precios publicas, con obras o
servicios similares o promedios de
la industria, o con precios de
referencia del mercado

Trimestral

Organo gestor

Externo

IR 4= 2
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con otros ofertantes o la simulacion de falsos
ofertantes, es decir:
- presentando las ofertas en complicidad con otros

% Xacobeo 21-22

Todos los licitadores ofertan
precios altos de forma continuada

Trimestral

Organo gestor

Externo (colusién)

ofertantes, en particular  con  empresas
interrelacionadas, o

- introduciendo proveedores fantasma.

IR 5. Precios incompletos

Un ofertante puede manipular el procedimiento|
competitivo dejando de especificar determinados
costes en su oferta

Los precios de las ofertas bajan
bruscamente cuando nuevos
licitadores participan en el
procedimiento

Anual

Auditoria

Externo (colusién)

Los adjudicatarios se reparten o
alternan por regién, tipo de
trabajo, tipo de obra

Anual

Organo gestor

Externo (colusién)

El adjudicatario subcontrata a los
licitadores perdedores

Anual

Organo gestor

Externo (colusién)

Existen patrones de ofertas poco
usuales (por ejemplo, las ofertas
tienen porcentajes exactos de
baja, la oferta ganadora esta justo
debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente
al valor del presupuesto del
contrato, los precios de las ofertas
son demasiado altos, demasiado
préximos, muy distintos, nimeros
redondos, incompletos, etc.);

Anual

Auditoria

Externo (colusién)

IR5=2
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CONFLICTO
INTERES:

IR1.
Conflicto de interés no declarado (NO DACI) o pago
de sobornos o comisiones

Favoritismo inexplicable o inusual
de un contratista o vendedor en
particular

Anual

Organo gestor

Interno individual

IR1=0

Aceptacion continua de altos
precios y trabajo de baja calidad
etc.

Anual

Organo gestor

Interno individual

Un empleado encargado de la
contratacion no presenta

declaracion de conflicto de interés

Trimestral

Organo gestor

Interno individual

El empleado encargado de
contratacién declina el ascenso a
una posicion en la que deja de
tener participacion en los
procedimientos de contratacion

Anual

Organo gestor

Interno individual

Empleado encargado de

contratacién parece hacer

negocios propios por su cuenta

Anual

Organo gestor

Interno individual
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Excesiva socializacion entre un | Anual Organo gestor Interno individual
empleado encargado de
contratacién y un proveedor
IR3.- Manipulacion del procedimiento de concurso| Quejas de los licitadores y falta de | Trimestral Organo gestor Interno institucional IR 3=2
competitivo control  adecuado en los
) Un miembro del personal del Grgano Gestor favorece| Procedimientos de licitacion
MANIPULACION DE a un licitador en un procedimiento de concurso Licitador excluido por causas | Anual Organo gestor Interno individual
OFERTAS mediante: dudosas o exceso de declaracién
- unas especificaciones amafiadas, o de procedimientos desiertos
- |a filtracion de los datos de las ofertas, o
- la manipulacidn de las ofertas.
IR2.- Incumplimiento de procedimiento de concurso| Se  aprecian dos o mas | Anual Auditoria Interno individual IR 2=2
obligatorio. adquisiciones con similar objeto
Un miembro del personal del Organo Gestor soslaya| efectuadas a idéntico
el procedimiento de concurso obligatorio con el fin| adjudicatario por debajo de los
de favorecer a un licitador determinado a la hora de| limites  admitidos para la
obtener o de mantener un contrato, a través de: utilizaciéon de procedimientos de
- la omision del procedimiento de concurso, o adjudicacion directa o de los
- la division de un contrato en varios, o umbrales de publicidad o que
- la contrataciéon con un Unico proveedor sin| exigirian procedimientos con
RIESGOS DE S .
ljustificacion, o mayores garantias de
FRACCIONAMIENTO , ) .
- la prérroga irregular del contrato. concurrencia
Separacion injustificada de las | Anual Auditoria Interno individual
compras, por ejemplo, contratos
separados para mano de obra y
materiales, estando ambos por
debajo de los umbrales de
licitacion abierta
Compras secuenciales justo por | Anual Auditoria Interno individual
debajo de los umbrales de
publicidad de las licitaciones
Incorrecta documentacién de las | Anual Organo gestor Externo

RIESGO DE PERDIDA DE

LA PISTA DE
AUDITORIA

operaciones subvencionadas
Imprecision en la convocatoria de
la forma de documentar los gastos
Imprecision en la definicion de
gastos elegibles
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Imprecision en el método del
calculo de los costes

OTROS

IR 6.- Manipulacidn de las reclamaciones de costes

Un contratista puede manipular
las reclamaciones de costes o la
facturaciéon para incluir cargos
excesivos o duplicados, es decir:

- reclamando el mismo contratista
dos veces los mismos costes, o
facturas

- emitiendo falsas,

infladas o duplicadas.

Trimestral

Organo gestor &
Terceros

-Externo

-Interno procedimental

IR6 =2

IR 7.- Falta de entrega o de sustitucion de productos|

Falta de entrega o de sustitucion
de productos

Trimestral

Organo gestor &
Terceros

-Externo
-Interno procedimental

IR7=2

IR 8.- Modificacion del contrato existente

Un miembro del 6rgano gestor y
un  contratista  actlan en
connivencia para modificar un
contrato existente introduciendo
condiciones mas favorables para
el segundo, hasta el punto de
invalidar la decisién de
adjudicacion original.

Anual

Organo gestor &
Terceros

-Externo
-Interno procedimental

IR8= 2

IR 9.- Sobrestimacion de la calidad o de las
actividades del personal

sobrestima
deliberadamente la calidad o las

Un contratista

actividades del personal puesto a
disposicion para reclamar los
costes correspondientes por este
concepto, es decir:

- la cualificaciéon de la mano de
obra no es la adecuada, o

- se describen de forma inexacta
las actividades llevadas a cabo por

el personal

Anual

Organo gestor &
Terceros

Externo

IR9= 2
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IR 10.- Costes incorrectos de mano de obra

Un adjudicatario puede reclamar
costes de mano de obra, a
sabiendas de que son incorrectos,
en relacion con actividades que no
se han realizado, o que no se han
realizado de acuerdo con el
contrato, es decir,

- costes incorrectos de mano de
obra, o

- cargos por horas extraordinarias
no pagadas, o

- tarifas horarias inadecuadas, o

- gastos reclamados para personal
inexistente, o

- gastos de personal por
actividades realizadas fuera del
plazo de ejecucién.

Anual

Organo gestor &
Terceros

Externo

IR9= 2
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No ha sido necesaria la aplicacion de Medidas atenuantes adicionales a los controles
existentes, pues el riesgo neto y objetivo de cada uno de IR identificados no supera a la

puntuacion de 2.

Accion 3.2.3. Listados de verificacion en la aprobacion de los expedientes financiados
con PRTR

El centro directivo incluird en cada uno de los expedientes de contratacién que
gestione, que sean financiados con fondos PRTR, una hoja de verificacion en la que se

incluiran las medidas antifraude que se incluyen en el expediente que se tramita.

Esta verificacidn servira de base para la declaracidn seialada en el punto 1.4.1.1. que

realizaran los titulares de las Secretarias Generales Técnicas.

La lista incluird las siguientes verificaciones:

Verificacion.

LISTADOS DE VERIFICACION. Grado de

Medidas que se incorporan en el expediente de Contratacion. cumplimiento

valorade1la4

Contratacion %

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

¢Se dispone de un plan de prevencidon de riesgos y medidas antifraude? 4
subvenciones
o
X Contratacién y
g ¢Se dispone de una declaracidn al mas alto nivel de lucha contra el fraude? 4
an subvenciones
2g 3
o~ . s N . s R .
g % Contratacion y | ¢El plan de prevencién es conocido por el personal que tramita el
= O
g2 3 14
58§ subvenciones expediente?
o © A
T8 = — - - " - e -
,Eg = Contratacién y | éExiste un plan de evaluacidén de riesgos que identifique probabilidad,
88 % 4
Q
28 B subvenciones impacto y medidas de minimizacion?
25 <
go 8 Contratacion y | éEl personal que tramita el expediente conoce el Cddigo Etico y la
83 £ 1-4
subvenciones normativa sobre regalos?
Contratacion y
¢El personal tramitador ha recibido formacion sobre integridad? 1-4

subvenciones
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¢Existe declaracion de ausencia de conflicto de intereses del personal que
elabora los pliegos de prescripciones técnicas y de clausulas 14
administrativas de la contratacion?
Contratacion
El conflicto de interés valorado es:
e Aparente
e Real
¢Existe declaracion de ausencia conflictos de intereses del personal que
1-4
conforma la mesa de contratacién?
Contratacion El conflicto de interés valorado es:
e Aparente
e Real
¢Existe declaracién de ausencia de conflicto de interés del alto cargo
1-4
responsable que aprueba la contratacion?
Contratacion El conflicto de interés valorado es:
e Aparente
- e Real
?
3 Contratacién y
v éExiste un canal para presentar denuncias? 4
] subvenciones
o
st — N - N - - - -
9 Contratacion y | éEl centro directivo/entidad instrumental dispone de un mecanismo de
w
g 4
4 . .
5 subvenciones banderas rojas?
w
g Contratacion y | éExiste un organo encargado de examinar las denuncias y proponer
= 4
" subvenciones medidas?
£ —
Q Contratacién V%
5 Cuando se detecta un fraude, ése evalla y se proponen medidas? 1-4
; subvenciones
Q
[1a]
<
V]
<
iy
Q
(o]
<
n

Accidn 3.2.4. Mecanismos de deteccidn a través de “banderas rojas”

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude que no
implican necesariamente la existencia del mismo. La verificacidon de ellas por el 6rgano

gestor, por los érganos transversales, como los letrados en el ejercicio de su funcién de
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verificacion o, en su caso, por los equipos de auditoria, dara lugar a la modificacién del

plan de este centro directivo y la implantacion o modificacion de las medidas

establecidas en él.
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Serd la Secretaria Xeral Técnica quien, en estricta coordinacidn con la Conselleria de

Facenda, y con la periodicidad establecida en la siguiente tabla, procedera a realizar una

comprobacién de la existencia de indicios de “banderas rojas” sobre una muestra de los

expedientes de contratacidn tramitados; ello sin perjuicio de las posibles irregularidades

que puedan detectarse por parte de drganos transversales (asesoria juridica,

Intervenciéon Delegada) equipos de auditoria o por los propios funcionarios en el

ejercicio de sus funciones:

Ambitos Indicios Revisién

Organo

Presentacién de una uUnica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones | Trimestral Organo
Pliegos rectores | optando a la licitacién gestor
del Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos | Trimestral Organo
procedimiento o servicios del contratista ganador gestor
arreglados 2 | Quejas de otros licitadores Trimestral Organo
favor de un gestor
licitador Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mdas generales que las aprobadas en | Trimestral Organo
procedimientos previos similares gestor
Pliegos con clausulas no comunes o poco razonables Trimestral Organo
gestor
El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un | Trimestral Organo
producto genérico gestor
La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con las listas de precios | Trimestral Organo
Licitaciones publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios gestor
colusorias de referencia del mercado _
Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada Trimestral Organo
gestor
Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan | Anual Auditoria
en el procedimiento
Los adjudicatarios se reparten o alternan por region, tipo de trabajo, tipo de obra Anual Organo
gestor
El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores Anual Organo
gestor
Existen patrones de ofertas poco usuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes | Anual Auditoria
exactos de baja, la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios
aceptables, se oferta exactamente al valor del presupuesto del contrato, los precios
de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, niumeros
redondos, incompletos, etc.);
Conflicto de | Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular Anual Organo
interés gestor
Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad etc. Anual Organo
gestor
Un empleado encargado de la contratacion no presenta declaracién de conflicto de | Trimestral Organo
interés gestor
El empleado encargado de contratacidn declina el ascenso a una posicién en la que | Anual Organo
deja de tener participacion en los procedimientos de contratacion gestor
Empleado encargado de contratacidon parece hacer negocios propios por su cuenta Anual Organo
gestor
Excesiva socializacidn entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor | Anual Organo
gestor
Quejas de los licitadores y falta de control adecuado en los procedimientos de | Trimestral Organo
licitacion gestor
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Manipulacién Licitador excluido por causas dudosas o exceso de declaracién de procedimientos | Anual Organo
de ofertas desiertos gestor
Riesgos de | Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico | Anual Auditoria
fraccionamiento | adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de
procedimientos de adjudicacién directa o de los umbrales de publicidad o que
exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia
Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para | Anual Auditoria
mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién
abierta
Compras secuenciales justo por debajo de los umbrales de publicidad de las | Anual Auditoria
licitaciones
Riesgo de | Falta de difusién en los medios obligatorios establecidos Anual Organo
limitacion de la | Requisitos de los beneficiarios/destinatarios ambiguos gestor
concurrencia en | Ausencia de publicacién de baremos
subvenciones
Riesgo de trato | No se sigue un criterio homogéneo para la seleccion de beneficiarios Anual Organo
discriminatorio gestor
en la seleccién
de beneficiarios
Riesgo de Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo
incurrir en Presiones manifiestas sobre otros miembros del comité gestor
imparcialidad
derivada de
situaciones de
conflictos de
intereses en las
ayudas
Riesgo de | Fondos que no atienden a la finalidad u objetivo de las bases Anual Organo
aplicacion de los gestor
fondos a
finalidades
diferentes a
aquellas para los
que fueron
concedidos
(desviacion de
objeto)
Riesgo de doble | Recepcion de importes fijos en lugar de porcentajes del gasto Anual Organo
financiacion Varios cofinanciadores que financian la misma operacién gestor
(incumplimiento | No existe documentacién soporte de las aportaciones realizadas por terceros
adicionalidad) Financiacion no finalista y sin criterios de reparto
Riesgo de | Incorrecta informacion presentada por los solicitantes de ayudas Anual Organo
falsedad Ocultacion de informacion con deber de remitir a la Administracion gestor
documental Manipulacién en la justificacion de gastos (Costes laborales prorrateados
incorrectamente/o duplicados en distintos proyectos)
Riesgo de | Incorrecta documentacion de las operaciones subvencionadas Anual Organo
pérdida de la | Imprecision en la convocatoria de la forma de documentar los gastos gestor
pista de | Imprecision en la definicidon de gastos elegibles
auditoria Imprecision en el método del calculo de los costes
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4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

4.1. Seguimiento, supervision y evaluacion

La Direccion General de Salud Publica de la Conselleria de Sanidad realizara un control
periodico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus efectos practicos.
Dicha labor puede ser efectuada por la persona o unidad del responsable de la

integridad y prevencion de riesgos.

El seguimiento se realizarad anualmente y se basara en las respuestas, que pueden ser
efectuadas a través de formularios, del personal y altos cargos de las unidades que
gestionan dichos procesos y sobre el grado de aplicacion de las medidas y de los

mecanismos de control.

Este seguimiento puede ser realizado a través de las listas de verificacion de los

expedientes tramitados en el afio anterior al seguimiento.

En el marco de sus funciones de asistencia, la Asesoria Juridica informara a los
organismos encargados de vigilar el funcionamiento y observancia del plan de

prevencion de los incumplimientos que observe y los asesorara cuando asi lo soliciten.

Con independencia de la periodicidad anual, siempre que se haya detectado un riesgo,

a consecuencia de reclamaciones o cuando se reciban los resultados de las auditorias

efectuadas por los érganos de control, se procedera a un seguimiento de las medidas

incluidas en el plan.

En caso de que se materialice un acto contrario a la integridad, de fraude o de corrupcion

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

el centro directivo analizard los hechos ocurridos y determinara las modificaciones que

deben realizarse en la estructura y en los procesos de control.

4.2.  Actualizacion y revisién

Julio Garcia Comesafia (30/12/2021 12:45)
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Cuando se detecten resultados de auditorias o hechos derivados de reclamaciones o

qguejas de las que se puedan derivar indicios de irregularidades o mejoras que se puedan

implantar en los procedimientos, se procedera a una actualizacion del plan.
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Anualmente, con ocasién del seguimiento del plan, se procederd a valorar la necesidad
de realizar una actualizacion de procedimientos, de evaluacién de riesgos o de

implantacion de medidas.

4.3. Comunicacién y difusién
El plan se difundird entre todo el personal, especialmente entre el que integre las

unidades que tramiten los expedientes de subvenciones o contratacion.

También serd objeto de comunicacién cuando se produzcan nuevas incorporaciones de

personal en las unidades.
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Anexo 1. Declaracion institucional de compromiso con la cultura de

integridad

DECLARACION INSTITUCIONAL DE
INTEGRIDADE E COMPROMISO ETICO

DECLARACION INSTITUCIONAL DE
INTEGRIDAD Y COMPROMISO ETICO
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A Xunta de Galicia quere avanzar no
compromiso coa integridade institucional
gue xa iniciou nos anos precedentes con fitos
afianzados actualmente como o Cddigo ético
institucional do ano 2014 e o Programa de
impulso democratico do ano 2015, que se
consolida neste 2021 coa aprobacién, o 26 de
maio, dun Programa marco de integridade
institucional.

Asi, a Administracién Publica de Galicia
alifase coas medidas de prevencion contra a
fraude lideradas pola Unién Europea e que
teran unha significacion esencial na xestién
dos fondos Next Generation EU.

Esta politica de integridade institucional
baséase nun compromiso que vai mais ala do
cumprimento das normas xuridicas porque se
refire as normas e principios éticos e morais
e aos valores de integridade, honestidade e
obxectividade, que deben presidir a
actuacion da Xunta de Galicia como
institucion e a de todo o persoal que a
compdn, comezando polas persoas que
integran o consello de goberno, que asumen,
comparten e lideran este compromiso. Esta
ultima década de goberno marcada pola
estabilidade e a experiencia na xestidn, xunto
coa ausencia de incidentes que afectasen &
reputacién da organizaciéon son unha proba
do cumprimento deses principios éticos.

No marco deste compromiso coa integridade
institucional, a Xunta de Galicia pon en
marcha un completo programa de medidas
de reforzo do marco de integridade
institucional que implica tamén a
implantacion na organizacién dunha cultura
de prevencion fronte aos posibles
incumprimentos, impulsando o

La Xunta de Galicia quiere avanzar en el
compromiso con la integridad institucional
gue ya inicié en afos precedentes con hitos
afianzados actualmente como el Cédigo ético
institucional del afio 2014 y el Programa de
impulso democratico del afio 2015, que se
consolida en este 2021 con la aprobacion, el
26 de mayo, de un Programa marco de
integridad institucional.

Asi, la Administracion Publica de Galicia se
alinea con las medidas de prevencidn contra
el fraude lideradas por la Unién Europea vy
que tendrdn una significacidon esencial en la
gestion de los fondos Next Generation EU.

Esta politica de integridad institucional se
basa en un compromiso que va mas alla del
cumplimiento de las normas juridicas, porque
se refiere a las normas y principios éticos y
morales y a los valores de integridad,
honestidad y objetividad, que deben presidir
la actuacion de la Xunta de Galicia como
institucion y la de todo el personal que la
compone, comenzando por las personas que
integran el consejo de gobierno, que asumen,
comparten y lideran este compromiso. Esta
Ultima década de gobierno marcada por la
estabilidad y la experiencia en la gestidn,
junto con la ausencia de incidentes que
afectaran a la reputacion de la organizacion
son una prueba del cumplimiento de tales
principios éticos.

En el marco de este compromiso con la
integridad institucional, la Xunta de Galicia
ponen en marcha un completo programa de
medidas de refuerzo del marco de integridad
institucional que implica también Ia
implantacion en la organizacion de una
cultura de prevencion ante posibles
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desenvolvemento de procedementos que a
fagan efectiva, e prestando especial atencién
a aqueles feitos que poidan supofier actos
contrarios 4 integridade, que se concretara
na elaboracién e aprobacién sucesiva de
plans de prevencidon de riscos de xestidn
especificamente orientados a anticipar,
detectar e corrixir o seu impacto, no caso de

producirse.

Estas ferramentas constitien un soporte
basico para a execucion das politicas
antifraude demandadas por Europa para
financiar unha recuperacion saneada da
economia logo da crise da pandemia
provocada pola Covid-19, que esixe a
administracién fiduciaria dos recursos que a
Unién Europea destina & sustentabilidade
financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a Xunta de Galicia promove a
asuncién e consolidacién dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal
da organizacidn, en todos os niveis, mediante
a formacién especifica, configurada como
unha ferramenta clave para a sensibilizacion
en integridade e comportamento ético na
organizacién, pero tamén mediante a
difusidon externa e o fomento desta cultura
cara a cidadania, abordando asi este
compromiso dende unha perspectiva global e
integra.

Sobre a base das anteriores manifestacions, a
Xunta de Galicia adopta unha politica de
tolerancia cero fronte a fraude, co
conseguinte compromiso de asumir os
estandares mais altos no cumprimento os
principios éticos e morais na xestiéon e os
valores de integridade, honestidade e
obxectividade, asi como de establecer os
mecanismos preventivos que consoliden esta
cultura de integridade en toda a sua
actuacién.

incumplimientos, impulsando el desarrollo
de procedimientos que la hagan efectiva, y
prestando especial atencién a aquellos
hechos que puedan suponer actos contrarios
a la integridad, que se concretara con la
elaboracion y aprobacién sucesiva de planes
de prevencién de riesgos de gestidn
especificamente orientados a anticipar,
detectar y corregir su impacto, en caso de
producirse.

Estas herramientas constituyen un soporte
basico para la ejecucion de las politicas
antifraude demandadas por Europa para
financiar una recuperacién saneada de la
economia tras la crisis de la pandemia
provocada por el Covid-19, que exige la
administracién fiduciaria de los recursos que
la Unidn Europea destina a la sostenibilidad
financiera de la sociedad gallega.

De este modo, la Xunta de Galicia promueve
la asuncidn y consolidacion de una cultura de
integridad y valores éticos de todo el personal
de la organizacidon, en todos los niveles,
mediante una  formacidon especifica,
configurada como herramienta clave para la
sensibilizacion en integridad y
comportamiento ético en la organizacion,
pero también mediante la difusién externa 'y
el fomento de esta cultura hacia Ia
ciudadania, abordando asi este compromiso
desde una perspectiva global e integra.

Sobre la base de las anteriores
manifestaciones, la Xunta de Galicia adopta
una politica de tolerancia cero ante el fraude,
con el consiguiente compromiso de asumir
los estdndares mas altos en el cumplimiento
de los principios éticos y morales en la gestion
y los valores de integridad, honestidad vy
objetividad, asi como de establecer los
mecanismos preventivos que consoliden esta
cultura de integridad en toda su actuacion.
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Anexo 2. Catalogo de riesgos en materia de contratacion: resultados de Ia

evaluacion de riesgo antifraude
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2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - EJECUCION DE SUBPROYECTO Y VERIFICACION DE LAS ACTIVIDADES

DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del
riesqo

¢Es el riesgo | ;Se trata de
interno (dentro |un riesgo
del Organo relevante
Gestor), externo, |para el
A quién afecta este riesgo? o resultado de |Organo
Denominacién del riesao Descripcion del riesao Descripcion detallada del riesao (Organo gestor / Terceros) una colusién? | Gestor? Si la respuesta es NO, deberé justificarse Observaciones
Conflicto de interés no declarado Un miembro del personal de un Organo Gestor favorece | 1) Se puede adjudicar un contrato a un licitador en el que | Organo Gestor & Terceros Interno individual N E1 beneficiario es el drgano de contratacion. umnmm-mmwm: definida | Quedan por determinar
(NO-DACI), 0 pago de sobornos 0 | a un solicitante o licitador debido a que: in miembro del personal tiene algtn interés, econémico a formacion en materia de
- existe un conflicto de interés no declarado, o 0 de otro tipo. De forma similar, las organizaciones o tion antifraude
- se han pagado sobomos o comisiones. pueden no declarar plenamente todos los conflictos de- para a g sionde (o
interés cuando se presentan a una liciacion, o et empeados pibcos,
2) Los licitadores que han licitado para obtener contratos radagake | i e ad hoc paraa
pueden ofrecer sobomos o comisiones para inli sobre geston de fondos NGEU, o s
: o
la adjudicacion de los contratos. lebvidad e utlizaré el geu ya existe
para la geston de fondos
coen
T
e
Incumplimiento de un procedimiento | Un miembro del personal del Organo e [Dun N “en | Valorar el reisgo de posil
de bli el fin de contrato en dos o mas pedidos o cumvams. a ﬂn de no prorrogas tacitas.
foorcer a n adrdeeminadoaa ora de aptener tener qus aplcar o procedmieno g6
0 de mantener un contrato, a trave: competitivo o de soslayar la revision Dur pam e una £l x Spse
concurso, o P
¢ . {avorablemente, arto por  Asesoria Jurca, como a Inervencion
-la division de un contrato en varios, o ioroa, Lo = e 4
sin justificacion, |2 Ia justificacién para contratar con un prevista en el PCAP, y tiene que integrar el calculo de la memoria
o Gnico proveedor a base de definir unas especificaciones
econgmica del contrat,
- 1a prérroga inegular del contato. demasiado restictivas.
necesidad do
3) Puede conceder los contratos a terceros a los que i e
desee favorecer sin pasar por el procedimiento
4 Puede prorogar los vencimientos originales del N
contrato mediante una modificacion o cléusula adicional, adac B
evitando con ello tener que convocar nuevamente un
concurso. "
Manipulacion del procedimiento de | Un miembro del personal del Organo Gestor favorece a | 1) Un miembro del Organo Gestor puede adaptar las | Organo Gestor & Terceros N
concurso competitivo un licitador en propuestas incluyendo LA
- unas especificaciones amafiadas, o unas especificaciones que se ajusten como gavam de lalegalidad del procedimiento (el at. s Ly
- la fitracién de los datos de las ofertas, o exclusivamente a las caracteristicas de un
-la manipulacién de las ofertas. determinado licitador, o que Gnicamente un licitador coegados. pera pre
pueda cumplir. Unas especificaciones demasiado i
restrictivas pueden servir para excluir a otros. de dichos 6rganos) y la Intervencion Delegada.
ofertantes cualificados.
Ao, o TARC pmce i st apes o o e
2) El personal del Organo Gestor encargado de definir el
proyecto o de evaluar las ofertas puede f re en o trese
informaci6n confidencial, como presupuestos estimados, Bemrcs g
sotiones prferda o deales doas s e o
competenci el fin de que el licitador al que desea
favorecer pueda nlenalal una oferta mejor en el aspecto comratante
técnico o economico.
3) Un miembro del Organo Gestor puede manipular
las ofertas r s para conseguir que resulte
seleccionado su con(musm preferido.
Tas oleras U contrato, o3 ofertant ) Zona region o sector determinados | Terceros Bremo N
manipular el procedimiento competitivo organizado por | pueden conspirar para burlar la competencia y aumentar c
un Organo gestor mediante acuerdos colusorios con |05 precios siniéndose de diversos artifcios de tipo oraas
s oferiantes o a simulacion deflsos ofertanes, es | colusorio,como l presertacidnde oferas "en la contratacion
dec complementarias,Ia rotacion de las oferas y el reparto oo o e e
- Dlesemandn las ofertas en complicidad con otros. del mercado.
ofertantes, en particular con empresas interrelacionadas, ) pesde el 18 de enem de 2m7 la Comision Nacional de los
o 2) Pueden también crear proveedores «fantasmas» para de denuncias
- introduciendo proveedores fantasma, que presenten ofertas complementarias en régimen de
colusion, al objeto de infir los precios, o simplemente et
de generar facturas de proveedores inexistentes. Por otra
un empleado puede autorizar pagos a un vendedor
fictcio para apropiarse indebidamente de fondos.  enncarie.
o i Comiasd Aoroma y gl Esac.
<cios incompletos G ofertante puede manipular ol procedimiento Toros pisdo o ocn sl Terceros Biemo S [Ar 100 LCSP exige albrgano de convatacon  fer el presupueso base
de especificar los costes o los precios en sus
en su oferta ovenas, comeleulado d n aument n os preccs recto, indrecios y o1os gastos para ustfcar el caeuo. Adems, o
del c
{emeridad.
T T . Ak
viabidad do s precios oferados.
funcionamierto. No es posibe modificar precios unfarcs
ipulacion de |: Un contratista las 1) Un tercero con mdl o trab imilares | Terceros: Externo. s ndo
costes o Iz incluir P los de pelSnna\ hnnovanos
duplicados, es ﬂecw u otros gastos a varios contratos. L
dos. [
costes, 2) Puede también presentar a sabiendas facturas falsas,
facutativo, y s facturas deben refeirse a dichas cerficaciones. En
S emtino actuas falsas, nfadas o duplicadas. infladas o duplicadas, actuando en soltario 0 en g
compicidad con alguna persona encargada de fa s
contatacion requisto previ al pago e facturas.
XUMCOyla
repedas
oferado, También puede haber nuevos precios o vriaciones como
los art 203y 5 LCSP.
i do enirega o [ eumgen s orirato | 1) Terceros pueden Susitir 105 producios especificados | Organo Gestor & Terceros Exemo 5 v
foductos. juctos convenidos, alterandolos o [en el contrato por otros idad inferior, 0
susmuyéndo\os por nlms de calidad inferior, es decir, en |incumplir de algin otro modo las especificaciones del del Servicio de Obras y Supervision de Proyectos. Asl mismo con la
I contrato, declarando falsamente que las han cumpldo.
-se han susmmdo los productos, o El 6rgano gestor puede ser complice en este fraude.
105 productos no existen, o las actividades no se han
realizado de conformidad con el PPT. 2) No se entregan o prestan algunos de los productos o
senicios que se deberian entregar o prestar en el marco nosobs,
del contrato, o este no se ejecuta de conformidad con el Ia caidad
e conl siprscs
Gn miembro del 3 un contratista actdan en | La modf i |G G & T Extemo & oo 5
m el
introduciendo condiciones més favorables para el comra(lsta alterando las condiciones del enn(ralo de tal quedarén debidamente acreditadas.
segundo, hasta el punto de invalidar la decision de forma que la decisién de adjudicacién original puede
adjucicacion orgina. perder su valdez. by
informe do  Asesoriz
B
supesios egaimente prevsios
6n - riesgos relativos a los costes de mano de obra correspondientes a los beneficiarios o terceros
Un contratista sobrestima deliberadamente Ia calidad o | 1) Un beneficiario o tercero puede proponer en su | Organo Gestor & Terceros Externo s dond v este riesgo er
actividades del personal las actividades del personal puesto a disposicion para | oferta un equipo de personal cualificado, y i o t
reciamarfos onstes - et o taront con mersonas reccion de obea o elaboracion de proyectos, audtoria, desarrolo de
— Sofvare,ec)
E’IS leci g el e o & adecuad: cuyas cualificaciones son insuficientes.
;a cualificacion de la mano de obra no es a adecuada, No obstante, la memoria econdmica que fundamenta el valor
2) Puede también falsear a sabiendas las tomar- reales de
5o Gescrben o foma nvactalas actidades levaces |G G concs oalncis por el s .
poretps personal, con el fin de consegw que se admitan los correcciones de precios de mercado "trazables y verificables” (por | "% i
costes reclamados. ejemplo, con refencia a los anisis del Banco de Espana por puede ser
sectores economicos). -
Un adjudicatario puede reclamar costes de mano de | 1) Un beneficiario o tercero puede reclamar costes de | Organo Gestor & Terceros Extemo B Ver observacion IR9
obra, a samendns en relacion . a
ue no se meto de horas de tabajo realizadas
pan Teaizado d scuerdocon ol contat, o< dee, | or 0 tomaceres. o siheando o tteanes e aue
ostes incorrectos de mano de obra, 0 Se han realizado los cursos, por ejemplo Ios registros de
- carws r horas extraordinarias no pagadas, o asistencia o las facturas de alquiler de las aulas.
- tarias horaras inadecuadas, o
- gastos reclamados para personal inexistente, o 2) También puede reclamar indebidamente horas
- gastos de personal por actividades realizadas fuera del |extraordinarias en los casos en que normalmente no se
plazo de ejecucion. pagan a los empleados.
3) Puede cargar asimismo unos importes excesios en
falsos Sobre las tarifas horarias o el nimero de horas
realmente rabajadas.
4 Puede falsifcar a documentacion para poder
reclamar costes correspondientes a personas que no
estn empleadas o que no exsten.
5) Puede falsificar iguaimente a documentacién, de
forma que parezca que se ha incurrido en este tipo de-
[comesdarats o i o sccin
forma. puede, a sabiendas, distribuir los Beneficiarios Externo. N se refiere.

Un asigna
incorrecta los gastos de personal entre
UE y de otras fuentes de financiacion

P proyect
e la UE y os correspondientes a fondos de otro tipo

ontrola a raves de

os controles definidos en el IR9  IR10.

Inclui Ia descripcian de 1os rlesgos adicionales.
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DESCRIPCION DEL RIESGO
¢Es el riesgo interno
(dentro de El Organo
¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesqo del riesqo D del riesgo colusién?
Conflicto de | Un miembro del personal de un Organo Gestor favorece a un solicitante | Organo Gestor & Terceros | Intemo individual
interés no o licitador debido a que:
declarado (NO- |- existe un conflicto de interés no declarado, o
DACI), 0 pago de|- se han pagado sobornos o comisiones.
sobornos o
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efect
elos | combinado de
out o e | controles | los controles
TR T Confianze | sobreel sobre la
Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este nerece s |IMPACTO del | PROBABILIDAD
control? ciicaciadeesie|  riesgo, del riesgo,
Puntuacion contel? | teniendo en |  teniendo en Puntuacién
Impacto del|Probabilidad|  total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | delriesgo | riesgo niveles de | niveles de riesgo delriesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
1 1 Conflicto de interés no declarado 1 1 o o
icL & v si si Alto
para cada o de s distintos comiés de evaluacien.
Tod si si Ao
).
por i Qe si si Alto
par yapica
medidas diigidas a garantzar su cumplimiento.
c1a si si Ao
rauduientos.
C1X
Sobornos y comisiones
iIc111 IE ha 6 si st Alto]
por pr .y v
Una muesira de bereficaros.
ok X
Una segunda insancia et No No
dor eenpio
Que existan
personas responsables de la contratacion.
si si Ao
par )
dirigdas a garanizar su cunpimiento,
IE os si i Alto
I

:45)
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno
(dentro de El Organo
(A quién afectaeste | Gestor), externo, o
Denominacion riesgo? resultado de una
Ref. del riesqo | del riesao del riesao colusion?
Incumplimiento de | Un miembro del personal del Organo Gestor soslaya el procedimiento de | Grgano gestor y terceros | Interno individual
un procedimiento | concurso obligatorio con el fin de favorecer a un lcitador determinado a
de concurso Ia hora de obtener o de mantener un contrato, a través de:
obiigatorio - la omision del procedimiento de concurso, o
- 1a division de un contrato en varios, o
- la contratacién con un nico proveedor sin justificacion, o
- la prérroga irregular del contrato.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efe
elos | combinado de
Louéaradode| controles | los controles
Se documenta el &Se comprueba confianza sobre el sobre la
Ref. del control Descripeion del control funcionamiento de este regularmente este merece i | IMPACTO del | PROBABILIDAD
trol? ciicaciadeesie|  riesgo, del riesgo,
ntrol teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto del| Probabilidad | Puntuacion total cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo del riesgo del riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 Division de un contrato en varios. 1 1 2 1
= revisa na ista de No si Alto
por debajo de las
cuantias establecidas
. requiere si si Alto
compras (por ejemplo, personal de niveldireciivo del Organo Gestor).
Vied si st Alto
Ios controls internos en materia de conratacion.
si st Alto
der
Fondos UE.
¥cuando
o estén fnanciados con fondos UE.
NGl a desciipeion de los Contioles adicionaes...
Contratacion de un Gnico proveedor sin | i
Todas si si Alto
ejemplo,
que se han respetado los procedimientos de contratacién.
[E an G si Bl Alto
Grgano Gestor
No No
oar
'ﬁ ic
€015 i si si Allo
dirigdas a garan
Wied: T No No
los controes internos en materia de contratacion.
Prérrogairreqular del contrato
221 Tod:
mplo, X
No No
garantizar
si si Allo
dirigdas a garanizar su cunpimiento,
si Bl Alto
los controles intemos en materia de contratacion.
nciuir
edimiento de licitacion
[Ei6rg d si si Allo
© wato.
©
i [F i
S si S Alto
(=1 ?
ﬁ controks internos en materia de conlratacion.
'
O

:45)
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DESCRIPCION DEL RIESGO

A quién afecta este

ZEs el riesgo interno
(dentro de El Organo
Gestor), externo, o

Ref. del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusion?
[ra Manipulacion del | Un miembro del personal del Organo Gestor favorece a un lictador en | Organo Gestor & Terceros | Interno individual y/o
procedimiento de |un procedimiento de concurso mediante: insitucional
concurso - unas especificaciones amafiadas, 0
compeitivo - la ftracion de los datos de las ofertas, 0
- la manipulacion de las ofertas.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
. controles | los controles
T Sobre el
Ref. del contro escripeion del control ! requiarmente este nerece s |IMPACTO del | PROBABILIDAD
u ia de este 3 del riesgo,
Puntuacio ono” | teniendo'en | teniendo en Puntuacion
Impacto del|Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | del riesgo | riesgo nivelesde | niveles de riesgo | delriesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 mafadas = = 2 1 2
ca1 Todas Tevisan por Ger Bl E] Allo
(por egempo, por
convaacion
icaz a0 T o No
geranizar e
los senicios requerdos para el program.
ic33 Vedart No No
los controles ntenos en materia de contatacion.
[iesx ncluir 7
Filtracion de [os datos de las ofertas
c a1 U tanca o a ra de oferias No No
ganacoras, e o dor
e o e
1312 por iemplo 5] S Ao
ic313 ova a cabo No No
ganacoras, dor
o
1c314 Tos si si Wedio
ic3 incluir
Gelas ofertas
ic321 ra ce si E] Ao
oferas, y unas i oy
ic322 o5 Bl E] Medio
raucvenos
ic3X ncluir lonch
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DESCRIPCION DEL RIESGO
ZEs el riesgo interno
(dentro de El Organo
¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesqo del riesgo 6n del riesgo colusi6n?
Précticas Para conseguir un contrato, Ios ofertantes pueden manipular el Terceros Externo
colusorias en las P r un O mediante
ofertas acuerdos colusorios con otros ofertantes o la simulacion de falsos.
ofertantes, es decir
- presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en
particular con empresas interrelacionadas, o
- introduciendo proveedores fantasma.
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
de los combinado de
: controles | los controles
e e SRR e sobre el sobre la
Ref. del con Descripcion del ¢ ncionamiento de est larment merece o | IMPACTO del | PROBABILIDAD
ontrol ontrol efica te|  riesgo, del riesgo,
Puntuacié e teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto del n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | Probabilidad del | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | riesdo (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 [Précticas colusorias en las ofertas EY EY 2 1 B
ical q B No No
de las ofertas que
€1 Organo
Gestor
icaz a si si Alto
omparar los precios de los producios y servicios habituales.
€43 E1Grgano Gestor imparte formacion a os beneficiarios Impicados, con vistas a si si At
o L i
icaa Ta establecido y da pubicidad - i d s si si Alto
comportamientos supuestamente frauclentos.
icas Comprobar si con si si Medio
i (e rarios, et
uiizando para ello fuentes de datos abiertas 0 ARACHNE
iC46 Veriicar si si si Medio
[icax
Proveedores ficlicios de servicios
IC411 eva a cabo @b No No
fos p P dela
presa, tc.
esios contrles en una muesira de beneficiarios.
ica1z E1Grgano Gestor ha establecido y da publidad a un sistema gue permita denunciar s, si si Medio
ficax I dicionle:

:45)
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DESCRIPCION DEL RIESGO

A quién afecta este

ZEs el riesgo interno
(dentro de El Organo
Gestor), externo, o

Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusién?
RS Precios Un ofertante puede manipular el procedimiento competitivo dejando de | Terceros Extemno
esnecificar costes en s o
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
. controles | los controles
ST sobre el
Ref i i uncionamient regularmente est IMPACTO del | PROBABILIDAD
i i ia riesgo, del riesgo,
Puntuacié on teniendo en | teniendo en Puntuacion
impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | delriesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 |51 diigiao: 105 precios si si Alto 1 1 2 1 2
ofrecidos por los iciado dores independ
iC52 g a s benefciar iizados para S0 si Ao
ic
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DESCRIPCION DEL RIESGO

A quién afecta este
riesgo?

ZEs el riesgo interno
(dentro de EI Organo
Gestor), externo, o

Ref. del | Denominacion resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusion?
I3 Manipulacion de | Un contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la Terceros Extemno
las reclamaciones |facturacion para incluir cargos excesivos o duplicados, es deci
de costes - reclamando el mismo contratista dos veces los mismos costes, 0
- emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas,
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
controles | los controles
T sobre el
Ref. del contro > 1 del contra ] ’ regularmente s IMPACTO del | PROBABILIDAD
i riesgo, del riesgo,
Puntuacio nw9l” | teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto del|Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
riesgo | delriesgo | riesgo niveles de | niveles de riesgo | delriesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 g duplicadas El 1 2 B 2
1c6.1 ormes o si si Allo
acividades y los resutados de los contatos si los costes estan usificados (por
cjompio, mediante ko Istados de personal y que esté autorizado conractuakmert
para solcitar los usiicantes adicionales que correspondan (por efemp, s regitros
estos controles en una muestra de beneficarios
ic62 Tos si si Alto
comportamientos supuestamente frauentos.
icex ncluir o
Facturas falsas, infladas o duplicadas
1C6.11 roviion de s si si Allo
e factura, o), debera
aralzar "
ic612 para que o si si Alto
productos Yoombo
conroles en una mesira de beneficaios
ic613 realzar por simsm T os resutad 5] E] Ao
e ina } bt o
o nose ba
iC614 o5 Bl E] Ao
raucuentos
ic6. incluir
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZEs el riesgo interno
(dentro de El Organo

¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusién?

7 Falta de entrega o | Los contratistas incumplen las condiciones del conirato no entregando | Organo Gestor & Terceros | EXterno

de sustitucion de  (los productos convenidos, alterandolos o sustituyéndolos por otros de
productos calidad inferior, es decir, en los casos en que:

- se han sustituido los productos, o

- los productos no existen, o las actividades no se han realizado de
conformidad con el PPT.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
vt aiado e | controles | los controles
DA e e sobre el sobre la
Ref. del control escripeitn del control ] e este regularmente este merece IMPACTO del | PROBABILIDAD
i icaciadeeste|  riesgo, del riesgo,
Puntuacié aniel? | teniendo en | teniendo en Puntuacion
impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
del riesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 6n del productos 1 1 2 1 2
IC7.1 e os o i si si Alto
adecuados,
ic7.2 revisa por si misma, s S0 Ao
actvidady a
IC73 o si si Alto
comportamientos supuestamente frauduentos,
ic nciir
de los productos
IC7.11 gea e si si Alto
un tercero
ependient
ic7.12 por 51 misma, en un 3 si si Alto
finaizacion
el contato
IC7.13 Tos si si Alto
ic Inciuir
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZEs el riesgo interno
(dentro de EI Organo
¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusion?
RS Modificacion del | Un miembro del 6rgano gestor y un contralista actian en connivencia | Organo Gestor & Terceros | EXerno & Intemo
contrato existente |para modificar un contrato existente introduciendo condiciones mas
favorables para el segundo, hasta el punto de invalidar Ia decision de
adjudicacién original.

RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
vt aiado e | controles | los controles
ST DA O sobre el sobre la
Ref. del contre i uncionamient regularmente est . IMPACTO del | PROBABILIDAD
i i icacia riesgo, del riesgo,
Puntuacié a2 | teniendo en | teniendo en Puntuacion
Impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
del riesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 |[cs1 quiere que para modificar & C si si Alto 1 1 2 1 2
iCe2 Las T de unos fimites si si Alto
cona previa
Gestor.
1C83 Las iLcsP, si si Alto
porla Juric
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DESCRIPCION DEL RIESGO

ZEs el riesgo interno
(dentro de EI Organo
¢Aquién afectaeste | Gestor), externo, o
Ref.del | Denominacion riesgo? resultado de una
riesgo del riesgo D 6n del riesgo colusién?
‘Sobrestimacion de | Un contratista sobrestima deliberadamente la calidad o las actividades | Organo Gestor & Terceros | EXterno

la calidad o de las |del personal puesto a disposicién para reclamar los costes
actividades del | correspondientes por este concepto, es decir:

personal - la cualificacién de la mano de obra no es la adecuada, o

- se describen de forma inexacta las actividades llevadas a cabo por el
personal

R

ESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO

Efecto
combinado Efecto
delos combinado de
utrado e | controles | los controles
omprueb: “eon sobre el sobre la
Ref. del control Descripcion del control !

o este requiarmente este nerecels | IMPACTO del | PROBABILIDAD

trol? trol? caciadeeste | riesgo. del riesgo,
Puntuacié anel? | teniendo en | teniendo en Puntuacion
impacto del | Probabilidad | n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actual
del riesgo | riesgo niveles de niveles de riesgo del riesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 & [Mano de obrainsufi cualificada 1 1 2 1 B
1co.1 Por si si Medio
los informes finaes, . en busca de posibes
a
oras tiabajadas).
para confirmar a
iC92 Por se reauiere si si Alto

autorizacion previa del Organo Gestor para efectuar cambios signficaivos en el
personal adsciio.
1co3 Por i s S0 At

Susttutos relevanes. i
una muesira de beneficiaios.

1Co.4 Por si si Alto
rice revisael
iC9, Incluir
D inexacta de las actividades
Ico11 or ElGrgano No No
Gestor pide por norma a estos que demuestien, mediante una verilicacion
ependiente, que s . aportando, por
eempio,los regisiros del sistema de control de presencia o de tiempos. El andlisis de.
estos datos se realzara apicando un sano esceplicismo.
ico12 Por Elor si si Medio
Gestor revisa por norma os informes finales, econdmicos y de actividades, en busca,
andlsis.
ico13 Por 3 pide. No No
por medante que se
tando por o
controles en una muestra de beneficiaros.
ico14 Por 3 si B Medio
evisa por norma los informes finales, econdmicos y de actidades, en busca de
3 dic su
andlsis. muesta
IC9X Incluir
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del

Denominacién

A quién afecta este
riesgo?

ZEs el riesgo interno
(dentro de EI Organo
Gestor), externo, o
resultado de una

riesgo del riesgo D del riesgo colusién?
Costes Un adjudicatario puede reclamar costes de mano de obra, a sabiendas | Organo Gestor & Terceros | Externo
incorrectos de | de que son incorrectos, en relacion con actividades que no se h
mano de obra [ realizado, 0 que no se han realizado de acuerdo con el contrato, s
I,
- costes incorrectos de mano de obra, o
- cargos por horas extraordinarias no pagadas, o
- tarifas horarias inadecuadas, o
- gastos reclamados para personal inexistente, 0
- gastos de personal por actividades realizadas fuera del plazo de
ejecucion,
RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
Efecto
combinado Efecto
delos | combinado de
out o e | controles | los controles
¢Se documentacl ¢Se comprueba confienze | sobreel
Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este rec IMPACTO del | PROBABILIDAD
control? c eficaciadeeste|  riesgo, del riesgo,
Puntuacio control? | teniendo en |  teniendo en Puntuacion
Impacto del|Probabilidad| n total del cuentalos | cuentalos | Impacto del | Probabilidad | total actu
riesgo | delriesgo | riesgo nivelesde | niveles de riesgo delriesgo | del riesgo
(BRUTO) | (BRUTA) | (BRUTA) confianza confianza (NETO) (NETA) (NETA)
3 2 6 [Costes incorrectos delamano de obra 2 E
€101 or No No
pide por e
apicando un sano escepicismo.
€102 Por si i Alto
revisa por norma los informes finaes, econdmicos y de actiidades, en busca de
&
anaisi.
€103 Por 3 3 No No
por aue se.
ando
benefciaios
c104 si i Alto
revisa por norma los informes finaes, econdmicos y de actvidades, en busca de
sise
anisi. .
iC10X Inciir
Cargos por horas no pagadas
ic1011 or si i Alto
rabajacas por
confirmar que ls costes reciamados se ajsian a s normas on materia de horas.
xtraordinarias y que se ha incurrido realmente en s mismos.
c1012 Por NA NA
iajadas por izacion de
b que pidan
alas
misrmos. muestra
Tarifas horarias i
1021 3 i ] s St Medio
Gestor revisa
y
| analsis de estos
se realizard apicando un sano esceplcisio,
ic1022 Por INTERNO: NA NA NA
exige alos
liss de
revisael
[ic30X
Personal inexistente
1C1031 Por E1Grgano S0 s Allo
del personal,
esceplic sea posivle
10X
10X
ctividades realizadas fuera del plazo de ejecucién
IC1041 Por o ] si si Alto
Gestor revisa
y
| analsis de estos
ic 1042 INTERNOS, NA NA A
do
revisacl
€10 Inciir adicional
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Anexo 3. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién arriba referenciada, el/los
abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y tramitacién del expediente,

declara/declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existird conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier motivo directo

o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsién de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los

candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al
servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado

siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera influir la de
aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun

interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro

del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales
o0 mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar

asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado

anterior.

Julio Garcia Comesafia (30/12/2021 12:45)
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d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacidn de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle
prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o

lugar».
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Anexo 4. Resultados obtenidos en la sesion antifraude celebrada el 28 de

diciembre de 2021

En fecha 28 de diciembre de 2021, en la Conselleria de Sanidad, tuvo lugar una sesién
de evaluaciéon de riesgos antifraude en la que participaron diferentes cargos y
funcionarios pertenecientes a los tres centros directivos / 6rganos gestores llamados a
gestionar subproyectos e inversiones que integran el Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia financiado con cargo a los fondos Next Generation EU:

e Alberto Fuentes Losada: Secretario Xeral Técnico (SXT).

e MariaJesus Pifieiro Bello: Directora Xeral de Recursos Econédmicos (DX de RREE).

e Lara Maria Otero Lopez: Subdirectora Xeral de Compras e Servizos (de la DX de
RREE).

e JesUs Alvarez Flérez: Subdirector Xeral de Investimentos (de la DX de RREE).

e Inma Tomads Sanchez: Xefa de Servizo de Contratacion (de la Subdireccién Xeral
de Compras e Servizos - DX de RREE).

e Amparo Villaverde Gdmez: Xefa de Servizo de Equipamento e Alta Tecnoloxia (de
la Subdireccion Xeral de Investimentos - DX de RREE).

e Julia Gonzalez-Zaera Barreal: Xefa de Servizo de Coordinacion da Xestion (de la
DX de Saude Publica).

e Paulo Bueno Capedns: Analista-Programador del Servizo de Proteccion de Datos
e Xestién do Servizo de Tecnoloxias da Informacién (de la Subdireccién Xeral de
Sistemas e Tecnoloxias da Informacion - SXT).

El objetivo de dicha sesidn consistid en la concrecion de los planes especificos de
cada uno de los centros, poniendo el foco especialmente en el catdlogo de riesgos

SAOC-T4G4-BOAH-OF40-TBR1-WSPD-EQHR-F164-0864-7600-88

en materia de contratacion (Anexo 2), el analisis de los controles existentes para

cada uno de los riesgos detectados, el calculo y valoracion del Impacto y Probabilidad
del Riesgo y, en consecuencia, el calculo del Riesgo Neto y Objetivo.

Finalmente, como se pone de manifiesto en la tabla del apartado 3.2 (“Medidas para la
aprobacion de un plan de prevencion de riesgos y medidas antifraude por cada centro gestor de este
Plan Especifico”), la evaluacion del riesgo neto de cada uno de los riesgos detectados
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no excede de 2 puntos, por lo que no ha sido necesario adoptar medidas adicionales.

Asinado en Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

Julio Garcia Comesana
Conselleiro de Sanidade


amigote
Cuadro de texto
Asinado en Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

Julio García Comesaña
Conselleiro de Sanidade
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