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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION

1.1.  Misién, visién e valores

O presente documento define os mecanismos que a Secretaria Xeral Técnica
da Conselleria do Medio Rural (en diante, Secretaria Xeral Técnica) ten
previsto implantar como o seu Plan especifico de Riscos de Xestién e Medidas

Antifraude (en diante, o plan).

Esta Secretaria Xeral Técnica asume como propias as directrices e
manifestaciéns realizadas no Plan Xeral de Prevencién de Riscos de Xestidn e
Medidas Antifraude aprobado por Acordo do Consello da Xunta de data 10 de

decembro de 2021 (en diante, plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencion as
necesidades de toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da
actividade publica actian como principios vertebradores que presiden a
actividade desta Secretaria Xeral Técnica, e como tales son asumidos como
compromiso de actuacién dos seus 6rganos de direccion e dos empregados

publicos que traballan no mesmo.

A Secretaria xeral Técnica exercerd as competencias e funcions establecidas
na Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da
Administracion Xeral e do sector publico autondmico de Galicia, todas
aquelas que lle sexan encomendadas pola persoa titular da Conselleria e
ademais é a autoridade de xestidon do Programa de desenvolvemento rural

(PDR).

A Secretaria Xeral Técnica asume o compromiso de actuar de conformidade
cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade, obxectividade e
respecto ao marco xuridico e a cidadania establecidos na Lei 1/2016, do 18 de

xaneiro, de transparencia e bo goberno.
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Os criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e
no desenvolvemento da accién publica da administraciéon autondmica son os
principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacién do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestion do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os
elementos do marco de infraestrutura ética ao que se somete a accién do
goberno, a dos seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados

publicos.

A Secretaria Xeral Técnica da Conselleria do Medio Rural, tal e como se

indicou previamente, ten como competencias e funciéns as seguintes:

As establecidas na Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e
funcionamento da Administracion Xeral e do sector publico autonémico de
Galicia, todas aquelas que lle sexan encomendadas pola persoa titular da
Conselleria e é a autoridade de xestién do Programa de desenvolvemento
rural (PDR), de conformidade co establecido no artigo 4 do Decreto 149/2018,
do 5 de decembro, polo que se establece a estrutura organica da Conselleria
do Medio Rural e se modifica parcialmente o Decreto 177/2016, do 15 de
decembro, polo que se fixa a estrutura organica das consellerias da Xunta de

Galicia.

1.2. Organizacién e funcionamento da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria

do Medio Rural

1.2.1. Organizacion

A Secretaria Xeral Técnica estd integrada polos seguintes érganos baixo a

sta dependencia organica e funcional:

a) Vicesecretaria Xeral.

- Servizo de Xestion Econdmica e Orzamentaria.

b) Subdireccion Xeral de Coordinacion Administrativa.
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- Servizo de Persoal.

- Servizo de Recursos e Reclamacions.

¢) Subdirecciéon Xeral de Contratacion.

-Servizo de Contratacion.

d) Subdireccién Xeral de Réxime Xuridico.

- Servizo de Recursos e Reclamacions.

- Servizo de Tramitacién e Desenvolvemento Normativo.

e) Subdireccion Xeral de Planificacion e Coordinacién de Fondos.
- Servizo de Coordinacién e Seguimento do PDR.

f) Servizo de Calidade de Procedementos e Sistemas.

Adscribense organicamente & Secretaria Xeral Técnica, con nivel de
subdireccion xeral, a Asesoria Xuridica e a Intervencion Delegada, que
dependerdn funcionalmente da Asesoria Xuridica Xeral da Xunta de Galicia e

da Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma, respectivamente.

1.2.2. Recursos humanos

Funcionarios con destino | Persoal laboral Postos vacantes de
definitivo ou en comision de funcionarios ou persoal
servizos laboral
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1.2.3. Recursos orzamentarios

A continuacién describese a dotacidén orzamentaria actual da Secretaria Xeral
Técnica, a nivel de capitulos, e relaciénanse o cédigo de proxecto e descricidn
daqueles proxectos de gasto financiados con fondos do PRTR e con fondos
REACT-EU, sen prexuizo de que no futuro estes datos poidan sufrir variacions
debido a novos proxectos de gasto que de ser o caso se vaian a financiar con

estes fondos.

TOTAL TOTAL
ORZAMENTO ORZAMENTO

01-SXT 711A 2022 2021

CAPITULO 2

5.895.667,00 5.895.667,00
CAPITULO 4 5.000,00
CAPITULO 6 6.577.202,00 7.885.675,00
2014 616 ESTUDIOS E PROXECTOS 100.000,00 200.000,00
711A 6401 ESTUDOS, INFORMES E PROXECTOS TECNICOS 100.000,00 200.000,00
2015 585 PROMOCION ACTIVIDADE AGRARIA 452.342,00 1.152.342,00
711A 6403 PROMOCION DA ACTIVIDADE AGRARIA 452.342,00 1.152.342,00
2015 605 FUNCIONAMENTO DOS SERVIZOS DA AREA DE MEDIO RURAL DA CONSELLERIA 1.190.000,00 1.040.000,00
711A 6231 MAQUINARIA, INSTALACIONS E UTENSILIOS 50.000,00
711A 6251 ADQUISICIONS 40.000,00 40.000,00
711A 6321 REPARACIONS E REFORMAS 1.000.000,00 1.000.000,00
711A 6341 MATERIAL DE TRANSPORTE. REPOSICION 100.000,00
2016 184 ASISTENCIA TECNICA PARA PREPARACION E IMPLEMENTACION DO PDR DE GALICIA 2014/2020 (MEDIDA 20) 2.911.860,00 3.483.333,00
711A 6402 ASISTENCIA TECNICA PDR 2.911.860,00 3.483.333,00
2020 82 GASTOS EXTRAORDINARIOS COVID-19 10.000,00
711A 6251 ADQUISICIONS 10.000,00
2021 156 MRR-MOBILIDADE EFICIENTE E SOSTIBLE. MOVES III 173.000,00
711A 6231 MAQUINARIA, INSTALACIONS E UTENSILIOS 63.000,00
711A 6341 MATERIAL DE TRANSPORTE. REPOSICION 110.000,00
2021 84 PLAN INTEGRAL DE REESTRUTURACION E OPTIMIZACION DA REDE DE OFICINAS AGRARIAS COMARCAIS 1.750.000,00 2.000.000,00
711A 6221 EDIFICIOS E CONSTRUCCIONS-OBRA NOVA 200.000,00
711A 6251 ADQUISICIONS 250.000,00
711A 6321 REPARACIONS E REFORMAS 1.200.000,00 2.000.000,00
711A 6401 ESTUDOS, INFORMES E PROXECTOS TECNICOS 100.000,00
CAPITULO 7 100.000,00 100.000,00
Total general 12.572.869,00 13.886.342,00
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1.2.4. Marco normativo

A Secretaria Xeral Técnica da Conselleria do Medio Rural asume como obriga
o cumprimento das normas en materia de integridade que figuran no plan

xeral.

1.2.5. Procesos e procedementos que aplica a Secretaria Xeral Técnica

A Secretaria Xeral Técnica ten a consideracién de Autoridade de Xestién do
Programa de Desenvolvemento Rural de Galicia 2014_2020 (PDR), aprobado
pola Decision de Execucion da Comisiéon C (2015) 8144, do 18 de novembro de
2015 e modificado por dltima vez mediante Decision de Execucion da
Comision C (2021) 4527 final, do 17 de xufio de 2021.

Como tal, sequndo o artigo 66 do Regulamento (UE) 1305/2013, do
Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de decembro de 2013, relativo a
axuda ao desenvolvemento rural a través do Feader e polo que se derroga o
Regulamento (CE) 1698/2005 do Consello, é responsable da xestién e
aplicacion eficiente, eficaz e correcta do PDR.

A Subdireccién Xeral de Planificacion e Coordinacion de Fondos, dependente
da Secretaria Xeral Técnica, correspondenlle as seguintes tarefas:

a) O apoio técnico, seguimento e consolidacion da informacidén técnica e
financeira dos distintos centros directivos da conselleria e dos organismos e
entes dependentes, xestores de fondos comunitarios e de programas
coordinados co Ministerio de Agricultura, Pesca e Alimentacién impulsando a
coordinacion de todos eles.

b) A xestién, coordinacién, seguimento e implementacién do PDR co fin
de garantir a xestidn e aplicacion eficiente, eficaz e correcta do programa e a
calidade na sua aplicacion por todalas unidades xestoras das medidas nel
recollidas.

c) O apoio directo & persoa titular da Secretaria Xeral Técnica e 06s
distintos centros superiores e directivos en todas aquelas materias
relacionadas cos fondos comunitarios e c6 PDR.
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Para a consecucidon dos seus obxectivos, a Subdireccidon Xeral de Planificacion
e Coordinacion de Fondos conta co Servizo de Coordinacion e Seguimento do
PDR, ao cal lle corresponde o seguimento e implementacidon do Programa de
desenvolvemento rural, asistindo a todos os drganos e unidades da
Conselleria.

Por outro lado, & Secretaria Xeral Técnica, en calidade de Autoridade de
xestiéon do PDR, e de conformidade co establecido no artigo 59.1 do
Regulamento (UE) 1303/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de
decembro de 2013, asi como do artigo 51.2 do Regulamento (UE) 1305/2013 do
Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de decembro de 2013, relativo a
axuda ao desenvolvemento rural a través do Fondo Europeo Agricola de
Desenvolvemento Rural (Feader), correspondelle a xestién da submedida 20
do PDR: “Asistencia técnica ”

1.3. As medidas do “ciclo da fraude”

Segundo establece o Regulamento (UE) 1305/2013, é funcion da Autoridade de
xestion do PDR garantir que se lle facilite ao organismo pagador toda a
informacién necesaria, en particular sobre os procedementos e controis
efectuados en relacién coas operacidns seleccionadas para a sua financiacién,
antes da autorizacion dos pagos.

De aplicacion @ xestion dos fondos agrarios europeos, o artigo 58 do
Regulamento (UE) 1306/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, do 17 de
decembro de 2013, sobre a financiacion, xestién e seguimiento da Politica
Agricola Comun, recolle a obriga dos Estados membros de adoptar as

medidas necesarias para garantir a proteccion eficaz dos intereses
financeiros da Unidn e, en concreto, para:

- Asegurar a legalidade e correccidn das operacions financiadas polos
Fondos.

- Garantir unha prevencion eficaz contra o fraude.

- Previr, detectar e corrixir as irregularidades.

- Impofier sancidéns que sexan efectivas, disuasorias e proporcionadas.
- Recuperar os pagos indebidos mais os intereses

Ademais, o Regulamento delegado (UE) 907/2014 da Comision, do 11 de
marzo de 2014, que completa o anterior, dispon que o persoal debera contar
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con formacion apropiada, incluso en materia de sensibilizacion ante o
fraude; que o pago dunha solicitude tan sé se autorizard tras realizar un
nuimero de controis suficiente, entre os que estaran os recollidos no
Regulamento (UE) 1306/2013, para evitar e detectar os fraudes e as
irreqularidades, e que, entre as actividades de control interno, se
establecerdn procedementos para previr e detectar o fraude e as
irregularidades, con especial consideracion dos ambitos que estean expostos
a un risco significativo de fraude ou outras irregularidades graves.

Conforme a isto, o 17 de novembro de 2020 o Fogga, como Organismo
Pagador dos fondos agrarios europeos, aprobou a “Estratexia de Loita
contra a Fraude”, co obxecto de acadar a aplicacion harmonizada da
regulamentacidn en materia antifraude dos fondos agricolas Feaga e Feader.

Ademais, o artigo 48 do Regulamento (UE) 1306/2013 recolle a obriga de por
a disposicion da Comision toda a informacion relativa as irregularidades

e os casos de presunto fraude detectados, asi como as medidas adoptadas.

Neste sentido, no caso de na xestion do PDR, a Subdireccion de Planificacidon
e Coordinacién de fondos, se detectase calquera indicio de fraude, debe ser

comunicado ao Fogga.

1.3.1. Medidas de prevencion:

a) Addptase a declaracion institucional prevista no plan xeral

b) Incorporaranse nos plans deste centro directivo as declaracions
sobre a integridade no marco sectorial concreto ao que se refiren

¢) Divulgarase a cultura da integridade na organizacion

d) Asumese o compromiso de realizar a formacion para altos cargos

1.3.2. Medidas de deteccion:

10
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Implantarase un plan de prevencion de riscos, que avalie os indicadores que
poidan supofier un risco de eventual fraude propio da actividade da

Secretaria Xeral Técnica.

1.3.3. Medidas de correccion:

a) Realizaranse as modificacions no plan cando se detecten incidencias
ou resultados de auditoria.

b) Determinarase o proceso interno de comunicacion de incidencias, e o
responsable encargado de comunicar os feitos a Conselleria e aos

organos transversais previstos no plan xeral.

1.3.4. Medidas de persecucion:

Consistira principalmente no inicio dos procedementos de reintegro cando
produzan menoscabo nos recursos publicos ou fosen declaradas irregulares
as actuaciéns, asi como as actuaciéns que estableza a normativa vixente en

relacion coa eventual exixencia de responsabilidades.

1.4. Funcidns e responsabilidades na xestion dos riscos

1.4.1. A conselleria, os centros directivos/entidades instrumentais

A Secretaria Xeral Técnica da Conselleria do Medio Rural asume o
compromiso de aplicar a medidas deste plan coa maxima dilixencia e
implantar, nos seus procesos propios, as medidas e niveis de control que
permitan unha eficaz execuciéon dos fondos dos que son responsables nun
contexto de integridade e prevencion da loita contra a fraude nos termos

establecidos na normativa europea.
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O compromiso desta Secretaria Xeral Técnica coa politica de integridade e
prevencion de riscos establecida no presente plan formalizarase asinando a
proposta de aprobacidn deste plan especifico polo érgano de direccién do

mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da Conselleria. A incorporacion de mais centros directivos e
entidades instrumentais, ou a actualizacion dos plans xa integrados supora a

modificacién, por addenda, do plan de prevencion de riscos da Conselleria.

Una vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupard os dos diferentes
centros directivos e das entidades instrumentais sera remitido & Direccion
Xeral de Avaliacidon e Reforma Administrativa para ser publicados no portal

de transparencia.

1.4.1.1 Declaracion de cumprimento dos érganos responsables.

Como 6rgano responsable da execucién de fondos do Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, no caso de que a Secretaria Xeral Técnica
xestione estes fondos, emitirase a Declaracién de xestién prevista na Orde
HFP/1030/2021, do 29 de setembro, do 29 de setembro, pola que se configura
o sistema de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(en diante, Orde HFP 1030/2021) coa periodicidade que se determine, que se

adxunta a este plan co seguinte contido:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacién, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcién y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestién financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacion contenida en el informe en relacion con

el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas

12
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relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo
a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.>>

1.4.1.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencion de

riscos nas consellerias ou centros directivos/entidades instrumentais

Esta Secretaria Xeral Técnica designara unha persoa ou unidade que actue
como drgano responsable de integridade e prevencion de riscos que velara
polo cumprimento das medidas incluidas neste plan, actuara como
interlocutor cos drganos/unidades transversais encargados do seu
cumprimento e informara directamente aos 6rganos superiores de eventuais

incidencias que poidan acontecer en relacidn coa aplicacién do plan.

Sempre que sexa posible, a persoa ou unidade serd a mesma que
actualmente desempefie a funcién de responsable de coordinaciéon da
calidade e da transparencia (antigos responsables de transparencia)

designada por acordo do Consello da Xunta do 17 de xufio de 2021.

2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e acciéns incluidas neste plan son de aplicacion a toda a

Secretaria Xeral Técnica e constitliense en alicerces da politica antifraude e

nos elementos que sustentan a integridade da accion publica.
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2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética

publica e coas medidas antifraude.

Accion 2.1.1. A manifestacion expresa dos responsables publicos

A persoa titular da Secretaria Xeral Técnica, (alto cargo da Conselleria do
Medio Rural), asume como guia da sua conduta o compromiso principal
distintivo de que a sua actuacion non so6 require o cumprimento estrito da
legalidade sendn que precisa, ademais, dunha demostracion diaria de ética,
exemplaridade e honorabilidade no desempeiio da responsabilidade que
supon xestionar os recursos que son patrimonio de todos as galegas e os
galegos, e o deber de salvagardar a imaxe e reputacion das institucidns
autondmicas.

Con independencia do anterior, todos os altos cargos que participan no
proceso de elaboracién, proposta ou aprobaciéon do plan da Conselleria,
realizardn unha manifestacion de compromiso co Cédigo Etico e de
comportamento integro e de loita contra a fraude en termos semellantes as

realizadas na declaracién institucional do plan xeral.

Accion 2.1.2. As referencias a integridade na planificacidon estratéxica

Cando a Secretaria Xeral Técnica aprobe ou propofia a aprobacion dun
instrumento de planificacidn incluira unha manifestacion expresa de que sua
xestidén se realizara de conformidade cos mecanismos de integridade que
sexan de aplicacion en cada suposto, e de ser o caso, unha analise dos riscos
de xestidn que poida implicar a adopcion do instrumento de planificacion,
ben mediante unha mencién especifica ou ben co recurso a elementos ou

riscos e medidas descritos no plan xeral de prevencidn.

Accion 2.1.3. A difusion e a formacion en materia de integridade institucional
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O presente plan sera difundido entre o persoal da Secretaria Xeral Técnica;
adicionalmente divulgarase a través do portal de transparencia da Xunta de

Galicia.

Periodicamente, os altos cargos recibirdn formacion en materia de liderado

ético e nas politicas de integridade institucional.

2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencién de conflitos de interese

Accion 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses

A persoa titular da Secretaria Xeral Técnica, alto cargo da Conselleria do
Medio Rural, sométese as prescricions do artigo 43 da Lei 1/2016, do 18 de
xaneiro, de transparencia e bo goberno en todo o relativo ao réxime aplicable

aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, aterase na sua actuacion aos principios recollidos no apartado IV
do Cddigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitua ou
desenvolva, e as previsidns existentes no mesmo Coddigo respecto dos

regalos, as dadivas, as mostras de cortesia e as atencidns protocolarias.

Accién 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para os altos cargos
nos supostos de actuacions financiadas do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, os altos cargos intervenientes na
preparacion, tramitacion ou aprobaciéon dun procedemento de subvencidns
ou contratacién deixaran constancia por escrito no expediente da seguinte

declaracion:
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<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al

procedimiento de licitacion/concesion.
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Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision
de evaluacién, sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

A verificacién da dita declaracién realizarase no momento da aprobacién das
bases ou do expediente de contratacion. A mesma declaracién incluirase
tamén no momento de aprobacidn da resolucién de concesiéon ou de

adxudicacion do contrato.

Accién 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para os funcionarios
publicos nos supostos de actuacidns financiadas do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Os funcionarios publicos, e de ser o caso, o restantes empregados publicos
que interveian na redaccién de bases reguladoras de subvencions ou da
elaboracion das prescricions técnicas e das clausulas administrativas de
contratos que vaian a ser financiados con fondos derivados do Plan de
Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, deixardn constancia nos
respectivos expedientes dunha declaracién asinada nos mesmos termos que
no apartado anterior (accién 2.2.2). A verificacidon deste extremo realizarase

no momento de aprobacién das bases ou do expediente de contratacion.

Do mesmo xeito, os funcionarios que intervefian nas comisiéns de
baremacién de subvencions ou nas mesas de contratacién de expedientes
financiados cos mesmos fondos deixaran constancia na acta de constituciéon
da comisién ou da mesa dos extremos referidos na declaraciéon anterior. A
verificacion deste extremo realizdrase con cardcter previo a resolucion de

concesion das axudas ou de adxudicacidon do contrato.
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2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas

de fraude

Accion 2.3.1. Difusidon da canle de denuncias

A Secretaria Xeral Técnica difundird a existencia dunha canle de denuncias
sobre irregularidades ou condutas de fraude que terd a sua sede no Sistema
Integrado de Atencion a Cidadania (SIACI) no que se garantird que a
presentacion de denuncias, que precisara da identificacion electrénica da
persoa denunciante para evitar suplantacions ou denuncias automatizadas,
sera tratada pola administracién autondémica garantindo o anonimato da
persoa denunciante, de xeito que os érganos que deban investigar a denuncia

non cofezan a identidade do denunciante.

Asi mesmo, a canle podera ser utilizada por empregados publicos para
presentar medidas de mellora dos procedementos ou das accions antifraude.
Tamén na canle poderanse denunciar incidencias que sexan realizadas por

empresas ou por beneficiarios de subvenciéns.

A xestién da canle de denuncias correspondera & Direccion Xeral de

Avaliacion e Reforma Administrativa.

2.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional dos empregados

publicos

A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha
ferramenta de sensibilizaciéon, de cofiecemento e de propagaciéon dunha

cultura administrativa baseada en comportamentos éticos.

A Secretaria Xeral Técnica asume o compromiso de favorecer a participacién

do seu persoal nas medidas de formacién previstas no Programa Marco de
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Integridade Institucional, que se desenvolveran coa colaboraciéon da EGAP e
diversificando os destinatarios entre os contidos xerais para todos os
empregados e contidos dirixidos especialmente a altos cargos, niveis
directivos intermedios e persoal de dreas especificas de risco, en particular o
que xestione expedientes financiados con fondos do Plan de Recuperacién,

Transformacion y Resiliencia.

Accion 2.4.1. Formaciéon especifica nos centros directivos/entidades
instrumentais que xestionen fondos do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

En funcidon das necesidades e no momento que se estime oportuno, esta
Secretaria Xeral Técnica podera solicitar da Direccion Xeral de Avaliacion e
Reforma Administrativa que elabore unha formacién especifica en materia de

integridade, destinada ao persoal que xestione estes fondos.

3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

3.1. Medidas relativas ao diagndstico e analise dos riscos xerais da

organizacion

3.1.1. Definicidn do risco e asuncién dos riscos xerais da organizacién

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucion dos
obxectivos dunha organizacion, e entenderase por administracion de riscos o

proceso sistematico que deben realizar as institucidons para avaliar os riscos
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aos que estan expostas no desenvolvemento das stas actividades, mediante
a analise dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de
definir as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos

obxectivos e metas dun xeito razoable.

A Secretaria Xeral Técnica asume como riscos propios os determinados no
epigrafe “Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao

conxunto da organizacién” que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades desta Secretaria Xeral Técnica, non se
diagnosticaron riscos nestas areas diferentes aos riscos xerais incluidos no

devandito catdlogo, en particular nas areas de contratacion e subvenciéns.

3.2. Medidas para a aprobacion dun plan de prevencion de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor

Accion 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacion do risco

A Secretaria Xeral Técnica da Conselleria do Medio Rural elaborou este plan
especifico de conformidade con metodoloxia prevista na Guia da Comisién

Europea sobre auto avaliacién de risco de fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos da Secretaria Xeral Técnica e a
relacion dos seus principais procesos ou actividades, na sia meirande parte

de apoio, que son precisos para acadalos:

- Coordinacion, control e sequimento da execucion dos orzamentos da Conselleria, e
xestion e a tramitacion de todos aqueles expedientes de xestion do gasto que se

tramiten con cargo ao orzamento da Secretaria Xeral Técnica.

- Organizacion, coordinacion e supervision da xestion administrativa do patrimonio

adscrito d Conselleria, e coordinacion do seu parque mobil.

- Tramitaciéon administrativa dos convenios
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- Xestion de persoal (recursos humanos)
- Contratacion administrativa

- Encomendas de xestion (actuacions relativas & tramitacion, sequimento e control das

encomendas de traballos e actividades nas materias de competencia da Conselleria)

- Tramitacion dos requirimentos e peticions formulados & conselleria polo Valedor/a do

Pobo e outros 6rganos e institucions.

- Estudo, tramitacion e proposta de resolucion de reclamacions, recursos e
requirimentos formulados contra os actos e resoluciéns ditados polos distintos érganos
da Conselleria, cando non estean atribuidos a outros dérganos desta, asi como, a
tramitacion dos requirimentos entre administracions publicas e da revision de actos

administrativos.

- Estudo e tramitacion dos anteproxectos e proxectos de leis e disposicions de caracter

xeral que elaboren os distintos centros directivos da Conselleria.

- Funcions ligadas ao ambito das novas disposicions normativas en materia de
transparencia e do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello,
do 27 de abril de 2016, relativo a proteccion das persoas fisicas no que respecta ao

tratamento de datos persoais e d libre circulacion destes datos.

- Coordinacion das actuacions da Conselleria en relacion coas fundaciéons de interese
galego sobre as cales esta exerza o protectorado
Por outra banda, para a xestion da submedida 20 do PDR a Subdireccion Xeral
de Planificacion e Coordinacion de Fondos, conta cun Manual de
Procedemento e un Plan de controis que entre outros recolle a obriga de
realizar controis especificos relativos a deteccion do fraude:
“O feito de que o beneficiario das axudas da submedida 20.10 sexa Administracion
publica e a consecuente necesidade de cumprir coa normativa sobre contratacion

minimiza os riscos de fraude e irregularidades, porén debe prestarse especial atencion
as seguintes cuestions:

. Licitacions colusorias.

Como indicadores deste posible risco, ou bandeiras vermellas, poderian sinalarse: a
supresion de ofertas, a rotacion de ofertas, a asignacion do mercado ou a existencia de
ofertas simbdlicas.

. Deficiencias nos criterios de seleccién e/ou adxudicacion.
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Bandeiras vermellas poderian ser: criterios incorrectos para avaliar os prezos, falta de
negociacion nos procedementos negociados, falta de transparencia.

. Ausencia de moderacion nos custos.

Como bandeiras vermellas cabe citar: modificacions contractuais, contratos adicionais
e/ou complementarios, falsas prérrogas, modificacion dos criterios de seleccion.

Compre facer fincapé na necesaria moderacion de custos tal como establece o artigo
48.2.e) do Regulamento de execucion (UE) n° 809/2014, da Comisién, do 17 de xullo de
2074, polo que se establecen disposicions de aplicacion do Regulamento (UE)
1306/2013 do Parlamento Europeo e do Consello, no referente ao sistema integrado de
xestion e control, ds medidas de desenvolvemento rural e a condicionalidade. Asi, para
todos os gastos incluidos na solicitude de axuda deberanse solicitar, como minimo, tres
ofertas de diferentes provedores con caracter previo a contratacion, e presentalas coa
solicitude de axuda.

Para garantir a adopcion de medidas antifraude realizanse controis especificos sobre
as ofertas presentadas, comprobando que cumpren cos seguintes requisitos:

a) Deben proceder de empresas que tefian como obxecto social a fabricacion ou
subministracién dos bens ou servizos incluidos na oferta.

b) Non poden proceder de empresas vinculadas entre elas nin co solicitante, nos
termos establecidos na lexislacion de contratos do sector publico.

c) Deben incluir como minimo o NIF, nome e enderezo da empresa oferente, o
nome ou razdn social da empresa solicitante da axuda, a data de expedicion e unha
descricion detallada dos conceptos ofertados.

Excepcionalmente, no caso de conceptos subvencionables que polas suas especiais
caracteristicas non exista no mercado suficiente numero de entidades que o
subministren, a moderacion de custos podera xustificarse alternativamente mediante
un informe dun taxador, perito ou dun organismo publico autorizado, en que se
determine xustificadamente o seu valor de mercado.

Ademais, o Anexo | do Regulamento (UE) 907/2014 recolle a necesidade de adoptar
medidas para evitar conflitos de intereses, polo que, con este fin, o persoal que
participa na execucion da submedida 20.10 debe cumprimentar e asinar a Declaracion
de Ausencia de Conflito de Intereses (DACI).

Na segunda fase identificAironse os riscos que poden afectar a esta
Secretaria Xeral Técnica. Enténdese por factores de risco as situacions ou
circunstancias que incrementan a probabilidade de que se produzan

incumprimentos (operativos, normativos, éticos, falta de fiabilidade da
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informacién) ou practicas de fraude propiamente ditas no seo do centro

directivo.

Factores de risco externos:

Debilidades no marco normativo necesario para fortalecer a integridade e a

loita contra a fraude

Cambios requladores importantes

Cambios nos altos cargos da organizacion
Factores de risco internos ou institucionais:

Ausencia dunha politica adecuada que promova a transparencia e o

comportamento ético
Inadecuacion ou debilidade dos mecanismos internos de supervision
Ausencia de sistemas de alerta para o caso de que se produzan irregularidades
Actividades con alto grao de discrecionalidade
Procesos pouco informatizados
Factores de risco individuais:
Relacions inadecuadas cos clientes
Falta de experiencia ou de formacion
Inadecuada supervision do traballo
Factores de risco procedementais:
Falta de manuais de procedementos
Falta de transparencia na toma de decisions
Falta de claridade na distribucién de competencias
Ausencia de controis verticais e horizontais dos procedementos
Adicionalmente, pddense considerar riscos que provocarian 0s procesos mais

susceptibles de sufrir fraude, sequndo o ANEXO IIl. C.2.b) i e da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:
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I. Identificacidon de operacidns que son mais susceptibles da fraude, como poden ser
aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para xustificar polo

solicitante, controis complexos, etc.
II. Identificacion de posibles conflitos de intereses.
Il. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comision Europea ou do Tribunal de Contas Europeo,

NO seu caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran nimero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccion e
impactar negativamente no seu compromiso coas accidns propostas neste
plan. Parece, polo tanto, mais adecuado centrarse nun numero limitado de
riscos, polo que se acoutou a analise aos riscos mais relevantes ou que pola
sua natureza poderian ter maior impacto na organizacion, para evitar a
dispersién de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a suUa

probabilidade e o seu impacto son baixos.

Na terceira fase procedeuse & gradacién do risco. Definiuse o risco bruto
como o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas

existentes ou previstos no futuro.

A cuantificacion do risco baséase nunha combinacién da estimacion da
«probabilidade» do risco (ata que punto é probable que aconteza) e o seu
«impacto» (que consecuencias pode ter) dende os puntos de vista financeiro
e non financeiro. Para asegurar a coherencia da avaliaciéon na determinacion

da probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacién

Puntuacion Impacto na reputacion Impacto nos obxectivos
1 Impacto limitado Traballo adicional que supén o atraso
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2 Impacto medio Retrasa a consecuciéon dun obxectivo
operativo

3 Impacto significativo (por exemplo un suposto | Pon en perigo a consecucién dun

de fraude grave ou afecta a maultiples | obxectivo operativo ou atrasa un

beneficiarios) estratéxico

4 Impacto grave que supdn investigacidn oficial | Pon en perigo a consecucién dun

ou unha percepcién negativa nos medios de | obxectivo estratéxico

comunicacién

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Puntuaciéon  Probabilidade

1 Pode acontecer en moi poucos casos

2 Pode acontecer ocasionalmente en algin momento
3 E moi probable que aconteza

4 Acontecera con frecuencia

A cuantificacion do risco resultou da aplicacién de ambas valoraciéns coa

seguinte escala:

Valor da puntuacion resultante Nivel de risco

Puntuacién entre1e 3 Risco aceptable (verde)
Puntuacion entre 4 e 6 Risco importante (amarelo)
Puntuacion entre 8 e 16 Risco grave (vermello)

As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a
probabilidade son semellantes as que figuran nas medidas xerais de
atenuacion de riscos de contratacién e subvencidns que figuran no plan xeral.
Porén, en funcion da puntuacién acadada na avaliacion de risco, esta
Secretaria Xeral Técnica propon as medidas que en funcidon dos riscos

analizados minimicen o risco.

Asi, o centro xestor valorard as medidas de -1 a -4 en funcién de que
minimicen o impacto do risco ou de -1 a -4 en funcién de que minimicen a

probabilidade de que aconteza o risco.
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O resultante de ditas puntuaciéns definen o risco neto como aquel nivel de
risco resultante de aplicar os valores negativos das medidas e da sua

eficacia.

A puntuacién da medidas que minoran o risco € a seguinte:

Minoracion no

Nivel de implantacion de controis existentes

risco inicial
N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe cofiecemento 0
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non estd implantada ou é ineficaz 1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3

En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operacions:

Gradacion do

risco (antes de Valoracion de risco
medidas)
Risco 1 7 5 6,0 X Risco importante
Risco 2 4 8 6,0 X Risco aceptable
Risco 3 1 6 35 X Risco aceptable

Accion 3.2.3. Listaxes de verificacidon na aprobacion dos expedientes

financiados con PRTR

A Secretaria Xeral Técnica da Conselleria do Medio Rural incluird en cada un
dos expedientes de subvencidns ou contratacion que no seu caso xestione,
que sexan financiados con fondos PRTR, unha folla de verificaciéon na que se

incluirdn as medidas antifraude que se inclien no expediente que se tramita.

Esta verificacidn servird de base para a declaracion sinalada no punto 1.4.2.1.

do plan xeral que realizaran os titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluird as seguintes verificacions:

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve
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Medidas que se incorporan no expediente Verificacion.

Grao de
cumprimento

valorade1a 4

Disponse dun plan de prevencion de riscos e medidas antifraude ?

Contratacion Disponse dunha declaraciéon ao mais alto nivel de loita contra a 4
subvenciéns fraude ?
Contratacion O plan de prevencién é coiecido polo persoal que tramita o 1-4

subvencions

expediente ?

Contratacion

subvencions

Existe un plan de avaliaciéon de riscos que identifique 4

probabilidade, impacto e medidas de minimizacién ?

Contratacion

subvencions

O persoal que tramita o expediente cofiece o Cédigo Etico e a 1-4

normativa sobre regalos ?

Contratacién O persoal tramitador ten recibido formacion sobre integridade ? 1-4
subvenciéns
Subvenciéns Existe declaracién de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4

gue elabora as bases de subvencién?

Subvencidns

Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4

gue conforma a comisién de baremacion

Subvencidns

Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto 1-4

cargo que xestiona a convocatoria e resolucién das subvencions?

Subvencidns

Nas bases incluense medidas para evitar o dobre financiamento? 1-4

Contratacion

Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
que elabora os pregos de prescricidons técnicas e de cldusulas

administrativas da contratacion?

Contratacion

Existe declaraciéon de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4

gue conforma a mesa de contratacion?

Contratacion

Existe declaraciéon de ausencia de conflito de interese do alto 1-4

cargo responsable que aproba a contratacién?

Contratacion Existe unha canle para presentar denuncias ? 4
subvenciéns
Contratacién O centro directivo/entidade instrumental dispén dun mecanismo 4

subvencions

de bandeiras vermellas ?

Contratacion Existe un érgano encargado de examinar as denuncias e propor 4
subvencidéns medidas ?
Contratacién Cando se detecta un fraude avaliase e propdiiense medidas? 1-4

subvencions
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verificacién delas polo érgano xestor, polos drganos transversais, como os
letrados no exercicio da sua funcién de verificacién ou, no seu caso, polos
equipos de auditoria, dard lugar a modificacion do plan deste centro
directivo/entidade instrumental e a implantacién ou modificacién das
medidas establecidas nel.

Ambitos

Indicios

Revision

Organo
revisor

Presentacion dunha unica oferta ou numero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor
Pregos reitores do | proposiciéns optando 4 licitacién
procedemento amafiados a | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
favor dun licitador produtos o servicios do contratista gafiador
Queixas doutros licitadores Trimestral Organo xestor
Pregos con prescricidons mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares
Pregos con cldusulas non comuns ou pouco razoables Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacién coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor
Licitacions colusorias publicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores | Anual Auditoria
participan no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexion, tipo de traballo, tipo | Anual Organo xestor
de obra
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patréns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria
porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora esta xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento
do contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado
préximos, moi distintos, numeros redondos, incompletos, etc.);
Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en | Anual Organo xestor
particular
Aceptacion continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
Un empregado encargado da contrataciéon non presenta declaracién de | Trimestral Organo xestor
conflito de interese
O empregado encargado de contratacién declina o ascenso a unha posicién | Anual Organo xestor
na que deixa de ter participacion nos procedementos de contratacion
Empregado encargado de contratacidon parece facer negocios propios pola | Anual Organo xestor
sUa conta
Excesiva socializacién entre un empregado encargado de contratacion e un | Anual Organo xestor
provedor
Manipulacién de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Trimestral Organo xestor
licitacion
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaracién de | Anual Organo xestor
procedementos desertos
Riscos de fraccionamento Aprécianse ddas ou mais adquisicions con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria
idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacién
de procedementos de adxudicacion directa ou dos limiares de publicidade ou
que exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia
Separacion inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados | Anual Auditoria
para man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de
licitacién aberta
Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitacions
Risco de limitacion da | Falta de difusion nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
subvenciéns Ausencia de publicacién de baremos
Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccién de beneficiarios Anual Organo xestor

discriminatorio na seleccién
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de beneficiarios

Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor

imparcialidade derivada de | Presiéns manifestas sobre outros membros do comité
situacions de conflitos de

intereses nas axudas

Risco de aplicacion dos | Fondos que non atenden a finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para
os que foron concedidos
(desviacién de obxecto)

Risco de dobre | Recepcion de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacion

(incumprimento Non existe documentacién soporte das aportacions realizadas por terceiros

adicionalidade) Financiacion non finalista e sen criterios de reparto

Risco de falsidade | Incorrecta informacidn presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
documental Ocultacién de informacién con obriga de remitir & Administracion

Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)

Risco de perda da pista de | Incorrecta documentacion das operacidns subvencionadas Anual Organo xestor
auditoria Imprecision na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecisién na definicién de gastos elixibles

Imprecisiéon no método do calculo dos custos

4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

41. Seguimento, supervision e avaliacién

A Secretaria Xeral Técnica realizard un control periddico para verificar o
cumprimento das regras do plan e os seus efectos practicos. Dita labor pode
ser efectuada pola persoa ou unidade do responsable da integridade e
prevencion de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e altos cargos das
unidades que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacién das
medidas e dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificacion dos
expedientes tramitados no ano anterior ao seguimento.

No marco das suas funcidons de asistencia, a Asesoria Xuridica informara aos
organismos encargados de vixiar o funcionamento e observancia do plan de
prevencion dos incumprimentos que observe e asesoraraos cando asi o

soliciten.
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Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tefia detectado un
risco, como consecuencia de reclamacidns ou cando se reciban os resultados
das auditorias efectuadas polos 6rganos de control, procederase a un
seguimento das medidas incluidas no plan.

No caso de que se materialice un acto contrario a integridade, de fraude ou
de corrupcion a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria do Medio Rural
analizara os feitos ocorridos e determinard as modificacions que deben

realizarse na estruturas e nos procesos de control.

4.2. Actualizacion e revision

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de
reclamacions ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha

actualizacién do plan.

Anualmente, con ocasion do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacion de procedementos, de avaliacidon

de riscos ou de implantacion de medidas.

4.3, Comunicacién e difusion
O plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre
as unidades que tramiten os expedientes de subvencidns ou contratacion.

Tamén serd obxecto de comunicacion cando se produzan novas

incorporacions de persoal nas unidades.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital

O secretario xeral técnico

Nicolas Vazquez Iglesias
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Vista a anterior proposta que realiza a Secretaria Xeral Técnica e que se
eleva a esta Conselleria, ACORDO darlle a stia aprobacion nos seus propios

termos.

José Gonzalez Vazquez

Conselleiro do Medio Rural

Asinado por: GONZALEZ VAZQUEZ, JOSE

Cargo: Conselleiro
Data e hora: 27/01/2022 09:35:45

Asinado por: VAZQUEZ IGLESIAS, NICOLAS

Cargo: Secretario Xeral Técnico
Data e hora: 26/01/2022 11:11:11
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I?ECLARACION INSTITUCIONAL DE COMPROMISO COA INTEGRIDADE E O CODIGO
ETICO

A Secretaria Xeral Técnica da Conselleria do Medio Rural, 6rgano dependente desta
Conselleria de conformidade co establecido no Decreto 149/2018, do 5 de decembro,
polo que se establece a estrutura organica da Conselleria do Medio Rural e se
modifica parcialmente o Decreto 177/2016, do 15 de decembro, polo que se fixa a
estrutura organica da Vicepresidencia e das consellerias da Xunta de Galicia, e todo
o persoal que a integra, asume e comparte o compromiso coa integridade
institucional, que vai mais ald do cumprimento das normas xuridicas porque se
refire 4s normas e principios éticos e morais e aos valores de integridade,

honestidade e obxectividade que debe presidir a sta actuacién.

A Secretaria Xeral Técnica da Conselleria do Medio Rural, no marco deste
compromiso coa integridade institucional, adhirese as medidas postas en marcha na
Xunta de Galicia consistentes nun completo programa de medidas de reforzo do
marco da integrade institucional que implica tamén a implantacion na organizacidn
dunha cultura de prevencién fronte aos posibles incumprimentos, impulsando o
desenvolvemento de procedementos que a fagan efectiva, e prestando especial
atencidn a aqueles feitos que poidan supofier actos contrarios & integridade, que se
concretan na elaboraciéon do seu plan especifico de prevencion de riscos de xestién e

medidas antifraude.

Estas ferramentas constitlien un soporte basico para a execuciéon das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperacién saneada da
economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que exixe a
administracion fiduciaria dos recursos que a Unidn Europea destina a

sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, esta Secretaria Xeral Técnica promove a asuncién e consolidacién
dunha cultura de integridade e valores éticos de todo o persoal da sua organizacion,

en todos os niveis, mediante a formacion especifica, configurada como unha
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ferramenta clave para a sensibilizacion en integridade e comportamento ético na
organizacion, pero tamén mediante a difusidon externa e o fomento desta cultura
cara a cidadania, abordando asi este compromiso desde unha perspectiva global e

integra.

Sobre a base das anteriores manifestacions, esta Secretaria Xeral Técnica asume
unha politica de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso de
asumir os estandares mais altos no cumprimento dos principios éticos e morais e os
valores de integridade, honestidade e obxectividade, asi como de establecer os
mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de integridade en toda a sua

actuacion.

E manifesta tamén o seu compromiso cos principios recollidos no Cédigo Etico
Institucional de respectar a Constitucidén, o Estatuto de Autonomia e o resto das
normas que integran o ordenamento xuridico, asi como de que prevaleza a
satisfaccion do interese xeral como obxectivo da slUa actuacién; respectar os
dereitos fundamentais e as liberdades publicas; defender a dignidade, a imaxe e o
prestixio da Administracion autonomica; realizar con lealdade, integridade e
imparcialidade, obxectividade e coa dilixencia debida as misiéns e obrigas que ten
encomendadas; suxeitarse aos principios de eficacia, economia, -eficiencia,
optimizacion e control do gasto no uso e manexo dos recursos publicos; observar a
transparencia na xestién dos asuntos publicos e respectar o resto das pautas

basicas de actuacion desenvolvidas no devandito cddigo.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital
O secretario xeral técnico

Nicolds Vazquez Iglesias
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION
1.1. Mision, visidn e valores

Este documento define os mecanismos que a Direccién Xeral de Defensa do
Monte (en diante, o centro directivo) ten previsto implantar como o seu Plan

especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude (en diante, o plan).

Este centro directivo asume como propias as directrices e manifestacidns
realizadas no Plan Xeral de Prevencidon de Riscos de Xestidn e Medidas
Antifraude aprobado por Acordo do Consello da Xunta de data 10 de decembro

de 2021 (en diante, plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencién as
necesidades de toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da
actividade publica actian como principios vertebradores que presiden a
actividade deste centro directivo, e como tales son asumidos como
compromiso de actuacién dos seus érganos de direccion e dos empregados

publicos que traballan nel.

E misién deste centro directivo acometer a defensa integral do monte en
Galicia a través do desenvolvemento das politicas e das medidas en materia
de prevencidn e extincion de incendios forestais que son competencia da Xunta

de Galicia.

A direccion do centro directivo asume o compromiso de actuar de
conformidade cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade,
obxectividade e respecto ao marco xuridico e a cidadania establecidos na Lei

1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

Os criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no

desenvolvemento da accion publica da administracién autondmica son os
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principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacion do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de xestién
do 26 de maio de 2021 que, a través de 24 medidas, establece os elementos do
marco de infraestrutura ética ao que se somete a acciéon do goberno, a dos

seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados publicos.

A Direccion Xeral de Defensa do Monte ten como competencias e funcidns as

seguintes:

a) Coordinar todas as administraciéns publicas con competencias en
materia de prevencion de incendios, garantindo o cumprimento das

respectivas obrigas legais.

b) Avaliar a distribucion de competencias vixente e, de ser o caso, propoier
as modificacidns que resulten precisas para o axeitado cumprimento das

medidas necesarias.

c) Prestar colaboracion e asesoramento estable aos concellos para o
cumprimento das suas obrigas e homoxeneizar os procedementos e

actuacions por eles desenvolvidos por eles.

d) Asegurar o cumprimento das medidas de prevencidén contra os incendios
forestais recollidas na lexislacidon vixente e tramitar os expedientes

sancionadores derivados deses incumprimentos.

e) Planificar as medidas de prevencién de incendios e o seu
desenvolvemento, impulsando a realizacidn das tarefas encomendadas

as administraciéns competentes.

f) Dirixir os equipos de vixilancia que se ocuparan de velar polo
cumprimento das medidas de prevencion de incendios forestais e, en
especial, no que se refire ds obrigas relativas as replantaciéns e as

distancias minimas legalmente establecidas.
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g) Desenvolver o Plan de prevencidon e defensa contra os incendios forestais

dentro de cada Plan de ordenacién dos recursos forestais de distrito.

h) Impulsar, comprobar e exixir a elaboracion dos Plans municipais de

prevencion e defensa contra os incendios forestais.

i) Manter a orientacién aos concellos de ambito rural co fin de que leven a
cabo tarefas de silvicultura, limpeza dos montes e outras tarefas de
valorizacion forestal dentro das medidas de prevencion dos incendios

forestais.

j) Coordinar o programa de queimas controladas nos distritos forestais féra
do periodo de mdaximo risco a fin de reducir o combustible acumulado no
monte, e en colaboracidn coas poboaciéns das zonas afectadas, e previa
fixacion polo miudo das normas técnicas e funcionais para a sua

realizacion.

k) Tramitar os procedementos de reintegro e de perda do dereito ao

cobramento de subvencidns.

) Executar as sentenzas e demais resolucions xudiciais firmes ditadas sobre

as resolucions da sua competencia.

En relacion coas actuaciéns comprendidas dentro destes dambitos
competenciais, supervisard e inspeccionara os proxectos de obras e a suUa
execucion material, tanto nos supostos de adxudicacion como nos de

execucion pola Administracion.

No Plan de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia

establécense como obxectivos do centro directivo os seguintes:

a) Reducion ao minimo posible os danos ecoldxicos, econdmicos e sociais
producidos polos incendios forestais na Comunidade auténoma de

Galicia.
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b) Fomentar ao maximo a colaboracién de vecifios, entidades locais,
comunidades e asociacions na loita contra os lumes forestais.

c) Previr accidentes coidando a seguridade do persoal.

d) Manter a moral de todo o persoal implicado na loita contra os incendios
forestais.

e) Priorizar as actuaciéns para que os lumes non ameacen as persoas nin
aos seus bens, nin as infraestruturas vitais, nin se acheguen aos espazos
naturais protexidos.

f) Continuar coa labor de investigacién nas vertentes policial, forestal e
socioldxica.

g) Continuar coa elaboracién da cartografia e base de datos de incendios
forestais.

h) Incrementar a coordinacion e colaboracion entre a Administracién e as
distintas organizacions do sector forestal.

i) Diminuir o risco de incendio nas parcelas abandonadas.

j)  Minimizar o risco de contaxio do persoal do SPIF pola COVID19.

1.2. Organizacion e funcionamento do centro directivo

1.2.1. Organizacion

A Direccion Xeral de Defensa do Monte conta, para o exercicio das suas

competencias, cos seguintes 6rganos:

1. Subdireccién Xeral de Prevencidn, que exercerd as funcidéns encamifadas a
proteccion e & defensa dos montes contra os incendios forestais; ao apoio as
administracions locais en materia de prevencion e defensa contra os incendios
forestais; & elaboracién de estudos e analises de causalidade e de planificacion
preventiva; a proteccion dos solos queimados; ao control das medidas

normativas de cardacter preventivo e a tramitaciéon de expedientes

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve

o
>
o
~

(7]
w
>
2

<]
E
(8]



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=ordYEs7bV0

el XUNTA CONSELLERIA
DE GALICIA | rurat QY/Z Xacobeo 21-22

sancionadores; e as medidas de divulgacién en materia de defensa contra os

incendios forestais.

Para o desenvolvemento das funciéns antes relacionadas, a Subdireccion Xeral
de Prevencién conta co Servizo de Actuacions Preventivas e co Servizo de

Xestion de Fondos.

2. Subdireccion Xeral de Extincién, que exercera as funciéns encamifiadas a
defensa dos montes contra os incendios forestais, asi como a coordinacidn de

medios na loita contra os incendios.

Para o desenvolvemento destas funcidns conta co Servizo de Programacién,
que se ocupara da adquisicion e da renovacion de vehiculos; o despregamento
aéreo; o despregamento de maquinaria pesada; a rede de puntos de auga; a
rede de vixilancia (postos e camaras); a rede de comunicacions; a rede de
puntos de encontro; a rede de bases aéreas e o rexistro de superficies
gueimadas; e co Servizo de Coordinacién de Medios, que tramitara o relativo
aos gastos de extincidn; os centros de coordinacidn; os equipamentos de
proteccion individual; as brigadas propias; a operativa das brigadas municipais;
o Centro de Atencién a Usuarios (CAU) de Incendios; a operativa de frota de
camidéns de extincidn propios; a operativa da frota de camidns municipais;
grupos de emerxencia supramunicipal (GES); a coordinacién da seguridade e

saude e a colaboracion na formacioén do persoal.

3. O Servizo de Xestion Econdmica e Coordinacion Administrativa, 6rgano de
apoio a direccion xeral, ao que lle corresponde a xestién administrativa e
orzamentaria da direccion xeral; en particular, a xestiéon das contratacidns
publicas, das encargas a medios propios e das encomendas de xestion e das
convocatorias de axudas competencia do centro directivo; a elaboracién dos
informes, sen prexuizo dos que correspondan a outras unidades,

encomendados pola persoa titular do centro directivo; e a analise e a
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elaboracion dos informes dos recursos de alzada e reposicién nas materias

propias das competencias da direccién xeral.

1.2.2. Recursos humanos

Funcionarios con destino Persoal laboral Postos vacantes de
definitivo ou en comision de funcionarios ou persoal
servizos laboral
514 2316 164

1.2.3. Recursos orzamentarios

A dotacién orzamentaria anual da Direccién Xeral de Defensa do Monte, que
se integra no programa 551B, para accions preventivas e infraestrutura
forestal, ascende a 50.822.955 euros para investimentos e a 24.689.112 euros

para transferencias de capital.

Os proxectos de gasto para a anualidade 2022 financiados con fondos PRTR

son:
CODIGO PROXECTO 2022 00138
DENOMINACION MRR C4 14 XESTION FORESTAL SUSTENTABLE
ADQUISICION DE VEHICULOS CIF
ORZAMENTO 3516710 €

Os proxectos de gasto para a anualidade 2022 financiados con fondos REACT-

EU son:
CODIGO PROXECTO 2022 00082
DENOMINACION MELLORA DO OPERATIVO DE PREVENCION E DEFENSA CONTRA INCENDIOS
FORESTAIS E CREACION DO CENTRO INTEGRAL PARA A LOITA CONTRA O LUME
ORZAMENTO 8.002.450 €

i
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1.2.4. Marco normativo

O centro directivo asume como obriga o cumprimento das normas en materia
de integridade que figuran no plan xeral. Adicionalmente, son aplicables a este

centro directivo as seguintes normas:

O Regulamento (UE) n° 1306/2013 do Parlamento Europeo e do Consello de 17
de decembro de 2013, que se aplica, no contexto da PAC, na prevencidn,
deteccidn e loita contra a fraude, as actuacions con financiamento do Fondo

Feader.

1.2.5. Procesos e procedementos que aplica o centro directivo

Este centro directivo desenvolve os procedementos de execucidn de
investimentos a través de encargos e contratos publicos e os procedementos
de transferencias de capital por medio de convenios de colaboracién con

entidades locais e de convocatorias de subvencions.

1.3. As medidas do “ciclo da fraude”

As medidas proporcionadas contra a fraude estrutldranse en torno aos catro
elementos clave do ciclo da fraude: prevencién, deteccion, correccion e

persecucion.

1.3.1. Medidas de prevencién
a) Adoptase a declaracidn institucional prevista no plan xeral
b) Incorporaranse nos plans deste centro directivo as declaracions sobre a

integridade no marco sectorial concreto ao que se refiren
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c) Promocionarase unha cultura ética baseada no fomento de valores
como a integridade, a obxectividade, a rendicién de contas e a honradez

d) Definiranse itinerarios de formacién para todo o persoal, en todos os
niveis xerdrquicos e funcionais, dirixidos & adquisicion e transferencia de
coflecemento con atencidon a identificaciéon e avaliacién de riscos e ao
establecemento de controis especificos

e) Realizaranse acciéns de informacidén e concienciacién sobre integridade
e conflito de intereses dirixidas a todos os actores, internos e externos,
intervenientes nos procedementos de xestidn ou perceptores e/ou
beneficiarios de fondos

f) Aplicarase de forma clara a separacion de funcions e responsabilidades
nas actuaciéns de xestion, control e pagamento, segundo o definido no
organigrama e competencias de cada unidade

g) Establecerase un procedemento de verificacion de existencia de conflito
de intereses e de sinatura da DACI para todo o persoal empregado
publico do centro directivo que participe na execucion das medidas,
incluidos os actos preparatorios

h) Reforzaranse as canles de comunicacidon interadministrativa entre
todas as unidades xestoras do centro directivo para o mantemento

actualizado da normativa e para a difusion de informacién.

1.3.2. Medidas de deteccion
a) Implantar o plan de prevencién de riscos do centro directivo, que avalie
os indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude propio
do seu tipo de actividade
b) Xeneralizacién do emprego de ferramentas de prospeccién de datos
c) Desenvolvemento dun adecuado proceso de informacién con

cruzamento de datos e de integracion de sistemas
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d) Definicidon dun catdlogo de bandeiras vermellas sobre os elementos
formais, de contido e circunstanciais das operaciéns en materia de
subvencidns, de encargos e de contratacion

e) Comunicacion ao superior xerarquico da existencia de calquera
irregularidade ou potencial conflito de intereses

f) Suspensién inmediata do procedemento ante a deteccién dun posible

fraude ou sospeita fundada e comunicacion a autoridade competente

1.3.3. Medidas de correccion

a) Realizaranse as modificacidns no plan cando se detecten incidencias ou
o determinen os resultados de auditoria

b) Establecerase o procedemento a seguir para todo o persoal do centro
directivo en caso de deteccidn dunha irregularidade ou indicio de fraude
e para a emisién do informe documentado de indicios de fraude

c) Determinarase o proceso de comunicacién de incidencias e a persoa
responsable encargada de comunicar os feitos a conselleria e aos
6rganos transversais previstos no plan xeral

d) Establecerase un procedemento interno de auto avaliacién continua

1.3.4. Medidas de persecucién
a) Inicio dos procedementos de reintegro e/ou de perda de dereitos de
cobramento cando produzan menoscabo nos recursos publicos ou fosen
declaradas irregulares as actuacions
b) Incoaranse procedementos de informacién reservada cando sexa
necesario depurar responsabilidades
c) Os instrumentos regulatorios das axudas recolleran un réxime de

sanciéns que sexan efectivas, disuasorias e proporcionadas.

14
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1.4. Funcions e responsabilidades na xestion dos riscos

1.4.1. A conselleria, os centros directivos/entidades instrumentais

O centro directivo asume o compromiso de aplicar as medidas deste plan coa
maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as medidas e niveis
de control que permitan unha eficaz execuciéon dos fondos dos que son
responsables nun contexto de integridade e prevencién da loita contra a

fraude nos termos establecidos na normativa europea.

O compromiso do centro directivo coa politica de integridade e prevencién de
riscos establecida neste plan formalizarase asinando a proposta de aprobacién

deste plan especifico polo érgano de direccién do mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da conselleria. A incorporacion de mais centros directivos e
entidades instrumentais, ou a actualizacion dos plans xa integrados, supora a

modificacién, por addenda, do plan de prevencion de riscos da conselleria.

Una vez aprobado o plan da conselleria, que agrupard os dos diferentes
centros directivos e das entidades instrumentais, remitirase & Direccion Xeral
de Avaliacién e Reforma Administrativa para ser publicado no portal de

transparencia.

1.4.1.1. Declaracion de cumprimento dos drganos responsables

Como drgano responsable da execucion de fondos do Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia emitese a Declaracién de xestion prevista na
Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de

xestion do Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia (en diante, Orde
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HFP/1030/2021) coa periodicidade que se determine, que se xunta a este plan

co seguinte contido:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacion,
en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Unién y de conformidad con el principio de buena gestion financiera. Asimismo, manifiesta la
veracidad de la informacién contenida en el informe en relacion con el cumplimiento de hitos
y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos
anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del
articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de

febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.>>

1.4.1.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencion de

riscos nas consellerias ou centros directivos/entidades instrumentais

Esta conselleria designard unha persoa ou unidade que actie como érgano
responsable de integridade e prevencion de riscos que velara polo
cumprimento das medidas incluidas neste plan, actuara como interlocutor cos
organos/unidades transversais encargados do seu cumprimento e informara
directamente aos 6rganos superiores de eventuais incidencias que poidan

acontecer en relacién coa aplicacion do plan.

Sempre que sexa posible, a persoa ou unidade sera a mesma que actualmente
desempefie a funcidon de responsable de coordinacion da calidade e da
transparencia (antigos responsables de transparencia), designada por acordo
do Consello da Xunta do 17 de xufio de 2021.
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2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e acciéns incluidas neste plan son de aplicaciéon a todo o centro
directivo e constitlense en alicerces da politica antifraude e nos elementos

que sustentan a integridade da accién publica.

2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética

publica e coas medidas antifraude

Accién 2.1.1. A manifestacion expresa dos responsables publicos

A direccion do centro directivo asume como guia da sia conduta o compromiso
principal distintivo de que a sua actuacién non sé require o cumprimento
estrito da legalidade sendn que precisa, ademais, dunha demostracién diaria
de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio da responsabilidade
que supdn xestionar os recursos que son patrimonio de todas as galegas e os
galegos, e o deber de salvagardar a imaxe e reputacién das institucions
autondmicas.

Con independencia do anterior, todas as persoas responsables das unidades
do centro directivo que participan no proceso de elaboracidén, proposta ou
aprobaciéon deste plan realizardn unha manifestacién de compromiso co
Cédigo Etico e de comportamento integro e de loita contra a fraude en termos

semellantes as realizadas na declaracion institucional do plan xeral.

Accion 2.1.2. As referencias a integridade na planificacion estratéxica

Cando o centro directivo aprobe ou propofia a aprobacién dun instrumento de
planificaciéon incluird unha manifestacion expresa de que sua xestién se

realizard de conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de

17

| Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve

o
>
o
~

(7]
w
>
2

<]
E
(8]



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=ordYEs7bV0

el XUNTA CONSELLERIA
DE GALICIA | Rorac W/Z Xacobeo 21-22

aplicacién en cada suposto e, de ser o caso, unha analise dos riscos de xestion
que poida implicar a adopcién do instrumento de planificacion, ben mediante
unha mencién especifica ou ben co recurso a elementos ou riscos e medidas

descritos no plan xeral de prevencion.

Accién 2.1.3. A difusion e a formacion en materia de integridade institucional

Este plan serd difundido entre o persoal do centro directivo, adicionalmente

divulgarase a través do portal de transparencia da Xunta de Galicia.

Periodicamente, as persoas titulares das unidades recibiran formacién en

materia de liderado ético e nas politicas de integridade institucional.

2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencion de conflitos de interese
Accion 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses

As persoas responsables das unidades do centro directivo sométense 3as
prescriciéns do artigo 43 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo

goberno en todo o relativo ao réxime aplicable aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, ateranse na sua actuacién aos principios recollidos no apartado IV
do Cédigo Etico Institucional, ou instrumento xuridico que o substitia ou
desenvolva, e as previsions existentes no mesmo codigo respecto dos regalos,

das dadivas, das mostras de cortesia e das atencidns protocolarias.

Accién 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses nos supostos de

actuacions financiadas do Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, as persoas intervenientes na

preparacion, tramitacion ou aprobacion dun procedemento de subvencions ou
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contratacidon deixaran constancia por escrito no expediente da seguinte

declaracién:

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y
el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos udltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/20175, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de
evaluacién, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que
dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

A verificacién da dita declaracion realizarase no momento da aprobacién das
bases ou do expediente de contrataciéon. A mesma declaracion incluirase
tamén no momento de aprobaciéon da resolucion de concesion ou de

adxudicacién do contrato.

Accién 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para os funcionarios
publicos nos supostos de actuaciéns financiadas do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia

Os funcionarios publicos e, de ser o caso, o restantes empregados publicos que
intervefian na redaccién de bases reguladoras de subvenciéons ou da
elaboracion das prescricions técnicas e das clausulas administrativas de
contratos que vaian a ser financiados con fondos derivados do Plan de
Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia, deixaran constancia nos

respectivos expedientes dunha declaracion asinada nos mesmos termos que
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no apartado anterior (accién 2.2.2). A verificacidon deste extremo realizarase no

momento de aprobacién das bases ou do expediente de contratacién.

Do mesmo xeito, os funcionarios que intervefian nas comisiéns de baremacidn
de subvenciéns ou nas mesas de contratacion de expedientes financiados cos
mesmos fondos deixardn constancia na acta de constitucion da comisién ou da
mesa dos extremos referidos na declaracion anterior. A verificacion deste
extremo realizarase con caracter previo a resolucién de concesién das axudas

ou de adxudicacion do contrato.

2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas

de fraude

Accion 2.3.1. Difusidn da canle de denuncias

O centro directivo difundird a existencia dunha canle de denuncias sobre
irregularidades ou condutas de fraude que terd a sua sede no Sistema

Integrado de Atencién & Cidadania (SIACI) (https://www.xunta.gal/sistema-

integrado-de-atencion-a-cidadania?langld=gl_ES) no que se garantird que a
presentacion de denuncias, que precisard da identificacion electrénica da
persoa denunciante para evitar suplantacions ou denuncias automatizadas,
sera tratada pola administraciéon autondmica garantindo o anonimato da
persoa denunciante, de xeito que os 6érganos que deban investigar a denuncia

non cofezan a identidade do denunciante.

Asi mesmo, a canle podera ser utilizada por empregados publicos para
presentar medidas de mellora dos procedementos ou das acciéns antifraude.
Tamén na canle poderanse denunciar incidencias que sexan realizadas por

empresas ou por beneficiarios de subvenciéns.
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A xestion da canle de denuncias correspondera a Direccidén Xeral de Avaliacion

e Reforma Administrativa.

2.4. Formaciéon e compromiso coa competencia profesional dos empregados

publicos

A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha ferramenta
de sensibilizacion, de cofiecemento e de propagacion dunha cultura

administrativa baseada en comportamentos éticos.

O centro directivo asume o compromiso de favorecer a participacion do seu
persoal nas medidas de formacidn previstas no Programa Marco de
Integridade Institucional que se desenvolveran coa colaboracién da EGAP e
diversificando os destinatarios entre os contidos xerais para todos os
empregados e contidos dirixidos especialmente 3as persoas titulares das
unidades, niveis directivos intermedios e persoal de dreas especificas de risco,
en particular o que xestione expedientes financiados con fondos do Plan de

Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Accién 2.41. Formacion especifica nos centros directivos/entidades
instrumentais que xestionen fondos do Plan de Recuperacion, Transformacion

y Resiliencia

En funcién das necesidades e no momento que se estime oportuno, este centro
directivo podera solicitar da Direccién Xeral de Avaliacion e Reforma
Administrativa que elabore unha formacién especifica en materia de

integridade, destinada ao persoal que xestione estes fondos.
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3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

3.1. Medidas relativas ao diagndstico e analise dos riscos xerais da organizacion

3.1.1. Definicién do risco e asuncidn dos riscos xerais da organizacién

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecuciéon dos
obxectivos dunha organizacién. Entenderase por administracion de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as institucidons para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das suas actividades, mediante a
andlise dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de definir
as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos obxectivos e

metas dun xeito razoable.

O centro directivo asume como riscos propios os determinados no epigrafe
n 4 . . .
Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao conxunto da

organizacion” que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades do centro directivo, non se diagnosticaron
riscos nestas areas diferentes aos riscos xerais incluidos no devandito

catadlogo, en particular nas dreas de contratacién e subvenciéns.

3.2. Medidas para a aprobacion dun plan de prevencion de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor

Accion 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacion do risco

O centro directivo elaborou este plan especifico de conformidade con
metodoloxia prevista na Guia da Comisién Europea sobre auto avaliacion de

risco de fraude.
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Na primeira fase definironse os obxectivos do centro directivo e a relacion

daqueles procesos ou actividades que son precisos para acadalos.
A) Actividades principais
A.1. Actividade regulatoria
A.2. Actividade de autorizacién
A.3. Actividade de prestacion de servizos
A.4. Actividade de planificacion organizativa do SPIF
B) Actividades de apoio
B.1. Xestién de persoal (recursos humanos do SPIF)
B.2. Contratacién administrativa
B.3. Xestion de subvenciéns
B.4. Encomendas de xestién
B.5. Xestion de instalacidns do SPIF
B.6. Abastecemento e distribucion de bens e servizos do SPIF
B.7. Equipamento e instalacions de tecnoloxias de informacién do SPIF

C) Actividades de gobernanza

C.1. Desefio da estrutura organizacional do SPIF

C.2. Desefio e implementacién da planificacion nos niveles estratéxico, tactico

e operativo do SPIF

C.3. Comunicacion con axentes externos

Na segunda fase identificdronse os riscos que poden afectar ao centro
directivo. Enténdese por factores de risco as situaciéns ou circunstancias que
incrementan a probabilidade de que se produzan incumprimentos (operativos,
normativos, éticos, falta de fiabilidade da informacién) ou practicas de fraude

propiamente ditas no seo do centro directivo.
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Factores de risco externos:

Debilidades no marco normativo necesario para fortalecer a integridade e a

loita contra a fraude

Cambios reguladores importantes

Cambios na direccién e/ou nos niveis directivos intermedios da organizacién
Factores de risco internos ou institucionais:

Ausencia dunha politica adecuada que promova a transparencia e o

comportamento ético
Inadecuacién ou debilidade dos mecanismos internos de supervision
Ausencia de sistemas de alerta para o caso de que se produzan irregularidades
Actividades con alto grao de discrecionalidade
Organizacion descentralizada
Organizacién integrada por colectivos heteroxéneos
Procesos pouco informatizados
Xestion documental deficiente
Factores de risco individuais:
Relaciéns inadecuadas cos axentes externos
Falta de experiencia ou de formacion
Inadecuada supervision do traballo
Factores de risco procedementais:
Falta de manuais de procedementos
Falta de transparencia na toma de decisiéns
Falta de claridade na distribucion de competencias

Ausencia de controis verticais e horizontais dos procedementos
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Adicionalmente, pédense considerar riscos que provocarian 0s procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, segundo o ANEXO IlI.C.2.b)iE da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:

l. Identificacion de operacidns que son mais susceptibles da fraude, como poden ser
aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para xustificar polo

solicitante, controis complexos, etc.
II. Identificacién de posibles conflitos de intereses.
[l. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comisidn Europea ou do Tribunal de Contas Europeo,

NO seu caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran numero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccion e
impactar negativamente no seu compromiso coas accidéns propostas neste
plan. Parece, por tanto, mdis adecuado centrarse nun numero limitado de
riscos, polo que se acoutou a andlise aos riscos mais relevantes ou que pola
sua natureza poderian ter maior impacto na organizacion, para evitar a
dispersion de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a sla probabilidade

e 0 seu impacto son baixos.

Na terceira fase procedeuse a gradacion do risco. Definiuse o risco bruto como
o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas existentes

ou previstos no futuro.

A cuantificacion do risco baséase nunha combinacién da estimacion da
«probabilidade» do risco (ata que punto é probable que aconteza) e o seu

«impacto» (que consecuencias pode ter) dende os puntos de vista financeiro e
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non financeiro. Para asegurar a coherencia da avaliaciéon na determinacién da

probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion:

Puntuacion Impacto na reputacion Impacto nos obxectivos
1 Impacto limitado Traballo adicional que supdén o

atraso doutros procesos

2 Impacto medio Retrasa a consecucion dun obxectivo
operativo
3 Impacto significativo (por exemplo wun | Pon en perigo a consecuciéon dun

suposto de fraude grave ou que afecta a | obxectivo operativo ou atrasa un

multiples beneficiarios) estratéxico

4 Impacto grave que supodn investigacion oficial | Pon en perigo a consecuciéon dun
ou unha percepcién negativa nos medios de | obxectivo estratéxico

comunicacion

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion:

Puntuacién Probabilidade

1 Pode acontecer en moi poucos casos

2 Pode acontecer ocasionalmente en algin momento
3 E moi probable que aconteza

4 Acontecera con frecuencia

A cuantificaciéon do risco resultou da aplicacién de ambas valoraciéns coa

seguinte escala:

Valor da puntuacién resultante ‘ Nivel de risco

Puntuacién entre 1e 3 Risco aceptable (verde)
[ .z . .
3 Puntuacion entre 4 e 6 Risco importante (amarelo)
[]
o
£ Puntuacion entre 8 e 16 Risco grave (vermello)
s
3
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As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a
probabilidade son semellantes &s que figuran nas medidas xerais de
atenuacion de riscos de contratacién e subvencions que figuran no plan xeral.
Porén, en funcién da puntuaciéon acadada na avaliaciéon de risco, o centro
directivo propdn as medidas que, en funcién dos riscos analizados, minimicen

O risco.

Asi, o centro xestor valorara as medidas de -1a -4 en funcién de que minimicen
o impacto do risco ou de -1 a -4 en funcién de que minimicen a probabilidade

de que aconteza o risco.

O resultante das ditas puntuaciéns definen o risco neto como aquel nivel de

risco resultante de aplicar os valores negativos das medidas e da sua eficacia.

A puntuacion da medidas que minoran o risco € a seguinte:

Minoracidn
Nivel de implantacion de controis existentes no risco
inicial
N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe cofiecemento 0
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non esta implantada ou é ineficaz 1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3

En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operacions:

Gradacion do

\:::;L \Il_::; risco (antes de Valoracion de risco
P : gravid. medidas)
Risco 1 7 5 6,0 X Risco importante
Risco 2 4 8 6,0 X Risco aceptable
Risco 3 1 6 35 X Risco aceptable
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Accion 3.2.2. Listaxes de verificacion na aprobacién dos expedientes

financiados con PRTR

O centro directivo incluird en cada un dos expedientes de subvenciéns ou
contratacién que xestione, que sexan financiados con fondos PRTR, unha folla
de verificacién na que se incluirdn as medidas antifraude que se inclien no

expediente que se tramita.

Esta verificacidon servird de base para a declaracién sinalada no punto 1.4.2.1.

do plan xeral que realizaran os titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluira as seguintes verificacidns:

Verificacion.

Medidas que se incorporan no expediente

Grao de
cumprimento

valorade1a 4

Contratacion e | Disponse dun plan de prevencion de riscos e medidas antifraude? 4

subvencidns

Contratacion e | Disponse dunha declaracién ao mais alto nivel de loita contra a 4

subvenciéns fraude?

Contratacione | O plan de prevencion é cofiecido polo persoal que tramita o 1-4

subvencidns expediente?

Contratacidone | Existe un plan de avaliacion de riscos que identifique 4

subvencidns probabilidade, impacto e medidas de minimizacion?

Contrataciéne | O persoal que tramita o expediente cofiece o Cddigo Etico e a 1-4

subvenciéns normativa sobre regalos?

Contratacion e | O persoal tramitador recibiu formacién sobre integridade? 1-4

subvenciéns

Subvencions Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
que elabora as bases de subvencion?

Subvencions Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4
que conforma a comision de baremacion?
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Verificacion.
Grao de

cumprimento

valorade1a 4

Subvencions Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto cargo
que xestiona a convocatoria e resolucion das subvencions?

Subvencions Nas bases incliense medidas para evitar o dobre financiamento? 1-4

Contratacion Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
que elabora os pregos de prescricions técnicas e de clausulas
administrativas da contratacion?

Contratacion Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4
que conforma a mesa de contratacién?

Contratacion | Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto cargo 1-4
responsable que aproba a contratacion?

Contratacion e | Existe unha canle para presentar denuncias? 4

subvenciéns

Contratacion e | O centro directivo dispén dun mecanismo de bandeiras vermellas? 4

subvenciéns

Contratacién e | Existe un 6rgano encargado de examinar as denuncias e propor 4

subvenciéns medidas?

Contratacion e | Cando se detecta un fraude avaliase e propdfiense medidas? 1-4

subvenciéns

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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Accidn 3.2.3. Mecanismos de deteccidn a través de "bandeiras vermellas”

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible
fraude que non implican necesariamente a sla existencia. A sua verificacién
polo 6rgano xestor, polos érganos transversais, como os letrados no exercicio
da sua funcion de verificacién ou, no seu caso, polos equipos de auditoria, dara
lugar @ modificacion do plan deste centro directivo e a implantacién ou
modificacion das medidas establecidas nel.
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Organo

revisor

Presentaciéon dunha unica oferta ou numero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor
Pregos reitores | proposicidns optando & licitacién
do Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
procedemento produtos o servicios do contratista gafiador
amafiados a Queixas doutros licitadores Trimestral Organo xestor
favor dun Pregos con prescriciéns mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
licitador procedementos previos similares
Pregos con clausulas non comuins ou pouco razoables Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacién coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor
Licitaciéns publicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con
colusorias prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores participan | Anual Auditoria
no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexién, tipo de traballo, tipo de | Anual Organo xestor
obra
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patréons de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria
porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora estd xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente o valor do orzamento do
contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado préximos,
moi distintos, ndmeros redondos, incompletos, etc.);
Conflito de Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en particular | Anual Organo xestor
intereses Aceptacién continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
Un empregado encargado da contratacién non presenta declaracién de | Trimestral Organo xestor
conflito de intereses
O empregado encargado de contratacién declina o ascenso a unha posicién | Anual Organo xestor
na que deixa de ter participacién nos procedementos de contratacién
Empregado encargado de contrataciéon parece facer negocios propios pola | Anual Organo xestor
sua conta
Excesiva socializacién entre un empregado encargado de contratacién e un | Anual Organo xestor
provedor
Manipulacién de | Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Trimestral Organo xestor
ofertas licitacion
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaracién de | Anual Organo xestor
procedementos desertos
Riscos de Aprécianse dias ou madis adquisicidons con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria
fraccionamento | idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacién de
procedementos de adxudicacién directa ou dos limiares de publicidade ou que
exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia
Separacion inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados para | Anual Auditoria
man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de licitacién
aberta
Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitaciéns
Risco de Falta de difusién nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor

limitacion da
concorrencia en
subvenciéns

Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos

Ausencia de publicacién de baremos
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Organo

revisor

Risco de trato

discriminatorio
na seleccion de
beneficiarios

Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccion de beneficiarios

Anual

Organo xestor

Risco de
incorrer en
imparcialidade
derivada de
situacions de
conflitos de
intereses nas
axudas

Trato preferente a determinadas solicitudes

Presions manifestas sobre outros membros do comité

Anual

Organo xestor

Risco de
aplicacién dos
fondos a
finalidades
diferentes a
aquelas para os
que foron
concedidos
(desviacion de
obxecto)

Fondos que non atenden a finalidade ou obxectivo das bases

Anual

Organo xestor

Risco de dobre
financiamento
(incumprimento
adicionalidade)

Recepcidn de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto

Varios cofinanciadores que financian a mesma operacién

Non existe documentacién soporte das aportaciéns realizadas por terceiros

Financiacién non finalista e sen criterios de reparto

Anual

Organo xestor

Risco de
falsidade
documental

Incorrecta informacién presentada polos solicitantes de axudas

Ocultacién de informacién con obriga de remitir & Administracién

Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados

incorrectamente e/ou duplicados en distintos proxectos)

Anual

Organo xestor

Risco de perda
da pista de
auditoria

Incorrecta documentacién das operaciéns subvencionadas

Imprecisién na convocatoria da forma de documentar os gastos

Imprecisién na definicién de gastos elixibles

Imprecisién no método do célculo dos custos

Anual

Organo xestor
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4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN
4.1. Seguimento, supervision e avaliacion

O centro directivo realizard un control periddico para verificar o cumprimento
das regras do plan e os seus efectos practicos. A dita labor pode ser efectuada

pola persoa ou unidade responsable da integridade e prevencidn de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e das persoas titulares das
unidades que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacién das

medidas e dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificaciéon dos

expedientes tramitados no ano anterior ao seguimento.

No marco das suas funciéns de asistencia, a Asesoria Xuridica informara aos
organismos encargados de vixiar o funcionamento e observancia do plan de
prevencion dos incumprimentos que observe e asesoraraos cando asi o

soliciten.

Con independencia da periodicidade anual, sempre que se detectase un risco
como consecuencia de reclamaciéns ou cando se reciban os resultados das
auditorias efectuadas polos 6rganos de control, procederase a un seguimento

das medidas incluidas no plan.

No caso de que se materialice un acto contrario a integridade, de fraude ou de
corrupcién, o centro directivo analizara os feitos ocorridos e determinara as

modificacions que deben realizarse na estrutura e nos procesos de control.
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4.2. Actualizacion e revision

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de
reclamacions ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha

actualizacion do plan.

Anualmente, con ocasion do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacién de procedementos, de avaliacion de

riscos ou de implantacion de medidas.

4.3. Comunicacion e difusion

Asinado por: GONZALEZ VAZQUEZ, JOSE

Cargo: Conselleiro
Data e hora: 27/01/2022 09:35:59

O plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre as

unidades que tramiten os expedientes de subvencidns ou contratacion.

Tamén serd obxecto de comunicacion cando se produzan novas incorporacions

de persoal nas unidades.

Santiago de Compostela, na data da sinatura electrdnica

Asinado por: RODRIGUEZ VAZQUEZ, MANUEL
Cargo: Director Xeral de Defensa do Monte

Data e hora: 26/01/2022 16:20:51

O director xeral de Defensa do Monte

Manuel Rodriguez Vazquez

Logo de ver a proposta que realiza a Direccion Xeral de Defensa do Monte e
que se eleva a esta conselleria, ACORDO darlle a sta aprobacién nos seus

propios termos.

José Gonzalez Vazquez

Conselleiro do Medio Rural

34

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve

o
>
o
~

(7]
w
>
2
<]
E
(8]



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=ordYEs7bV0

CONSELLERIA
DE GALICIA | SoEP (& xacobeo2122

DI;CLARA,CIC')N INSTITUCIONAL DE COMPROMISO COA INTEGRIDADE E O
CODIGO ETICO

A Direccion Xeral de Defensa do Monte da Conselleria do Medio Rural, e todo o
persoal que a integra, asume e comparte o compromiso coa integridade
institucional, que vai mdis ala do cumprimento da normas xuridicas porque se
refire as normas e principios éticos e morais e aos valores de integridade,

honestidade e obxectividade que debe presidir a sia actuacion.

A Direccion Xeral de Defensa do Monte, no marco deste compromiso coa
integridade institucional, adhirese das medidas postas en marcha na Xunta de
Galicia consistentes nun completo programa de medidas de reforzo do marco
da integrade institucional que implica tamén a implantacién na organizacion
dunha cultura de prevencién fronte aos posibles incumprimentos, impulsando o
desenvolvemento de procedementos que a fagan efectiva, e prestando especial
atencién a aqueles feitos que poidan supofier actos contrarios & integridade,
que se concretan na elaboracion do seu plan especifico de prevencion de riscos

de xestion e medidas antifraude.

Estas ferramentas constitien un soporte bdsico para a execucion das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperacién saneada
da economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que exixe a
administracién fiduciaria dos recursos que a Uniéon Europea destina &

sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a Direccion Xeral de Defensa do Monte, promove a asuncién e
consolidacién dunha cultura de integridade e valores éticos de todo o persoal
da sua organizacién, en todos os niveis, mediante a formacién especifica,
configurada como unha ferramenta clave para a sensibilizacién en integridade

e comportamento ético na organizacién, pero tamén mediante a difusién
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RURAL

externa e o fomento desta cultura cara a cidadania, abordando asi este

compromiso desde unha perspectiva global e integra.

Sobre a base das anteriores manifestacions, a Direccion Xeral de Defensa do
Monte asume unha politica de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte
compromiso de asumir os estandares mais altos no cumprimento dos principios
éticos e morais e os valores de integridade, honestidade e obxectividade, asi
como de establecer os mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de

integridade en toda a sta actuacion.

E manifesta tamén o seu compromiso cos principios recollidos no Cédigo Etico
Institucional de respectar a Constitucién, o Estatuto de Autonomia e o resto das
normas que integran o ordenamento xuridico, asi como de que prevaleza a
satisfaccion do interese xeral como obxectivo da sUa actuacion; respectar os
dereitos fundamentais e as liberdades publicas; defender a dignidade, a imaxe
e o prestixio da Administracién autondmica; realizar con lealdade, integridade e
imparcialidade, obxectividade e coa dilixencia debida as misiéns e obrigas que
ten encomendadas; suxeitarse aos principios de eficacia, economia, eficiencia,
optimizacién e control do gasto no uso e manexo dos recursos publicos;

observar a transparencia na xestiéon dos asuntos publicos e respectar o resto

Asinado por: RODRIGUEZ VAZQUEZ, MANUEL
Cargo: Director Xeral de Defensa do Monte

Data e hora: 26/01/2022 19:19:57

das pautas basicas de actuacion desenvolvidas no devandito cédigo.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital
O director xeral de Defensa do Monte

Manuel Rodriguez Vazquez
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DECLARA,CION INSTITUCIONAL DE COMPROMISO COA INTEGRIDADE E O
CODIGO ETICO

A Direccidn Xeral de Planificacidn e Ordenacidn Forestal, adscrita & Conselleria
do Medio Rural (DECRETO 149/2018, do 5 de decembro, polo que se establece
a estrutura organica da Conselleria do Medio Rural e se modifica parcialmente
o Decreto 177/2016, do 15 de decembro, polo que se fixa a estrutura orgdnica
da Vicepresidencia e das consellerias da Xunta de Galicia), e todo o persoal que
a integra, asume e comparte o compromiso coa integridade institucional, que
vai mais ald do cumprimento da normas xuridicas porque se refire 4s normas
e principios éticos e morais e aos valores de integridade, honestidade e

obxectividade que debe presidir a sta actuacién.

A Direccion Xeral de Planificacién e Ordenacidon Forestal, no marco deste
compromiso coa integridade institucional, adhirese as medidas postas en
marcha na Xunta de Galicia consistentes nun completo programa de medidas
de reforzo do marco da integrade institucional que implica tamén a
implantacién na organizacién dunha cultura de prevencién fronte aos posibles
incumprimentos, impulsando o desenvolvemento de procedementos que a
fagan efectiva, e prestando especial atencidn a aqueles feitos que poidan
supofer actos contrarios a integridade, que se concretan na elaboracion do

seu plan especifico de prevencidn de riscos de xestién e medidas antifraude.

Estas ferramentas constitlen un soporte basico para a execuciéon das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperacién saneada
da economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que exixe a
administracion fiduciaria dos recursos que a Union Europea destina a

sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a Direccién Xeral de Planificacién e Ordenacién Forestal, promove

a asuncion e consolidacion dunha cultura de integridade e valores éticos de
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todo o persoal da slia organizacidn, en todos os niveis, mediante a formacién
especifica, configurada como unha ferramenta clave para a sensibilizacién en
integridade e comportamento ético na organizacion, pero tamén mediante a
difusidon externa e o fomento desta cultura cara a cidadania, abordando asi

este compromiso desde unha perspectiva global e integra.

Sobre a base das anteriores manifestacidns, a Direccion Xeral de Planificacidn
e Ordenacion Forestal, asume unha politica de tolerancia cero fronte a fraude,
co conseguinte compromiso de asumir os estandares mais altos no
cumprimento dos principios éticos e morais e os valores de integridade,
honestidade e obxectividade, asi como de establecer os mecanismos
preventivos que consoliden esta cultura de integridade en toda a sua

actuacion.

E manifesta tamén o seu compromiso cos principios recollidos no Cédigo Etico
Institucional de respectar a Constitucién, o Estatuto de Autonomia e o resto
das normas que integran o ordenamento xuridico, asi como de que prevaleza a
satisfaccion do interese xeral como obxectivo da sta actuacion; respectar os
dereitos fundamentais e as liberdades publicas; defender a dignidade, a imaxe

e o prestixio da Administracién autondmica; realizar con lealdade, integridade

Asinado por: CHAN RODRIGUEZ, JOSE LUIS

Cargo: Director Xeral
Data e hora: 21/01/2022 20:46:09

e imparcialidade, obxectividade e coa dilixencia debida as misiéns e obrigas
que ten encomendadas; suxeitarse aos principios de eficacia, economia,
eficiencia, optimizacién e control do gasto no uso e manexo dos recursos
publicos; observar a transparencia na xestion dos asuntos publicos e respectar

o resto das pautas basicas de actuacion desenvolvidas no devandito cddigo.

Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital
O director xeral de Planificaciéon e Ordenacién Forestal

José Luis Chan Rodriguez
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION

1.1. Misién, vision e Valores.

O presente documento define os mecanismos que a Direccion Xeral de
Planificacion e Ordenacidn Forestal (en diante, o centro directivo) ten previsto
implantar como o seu Plan especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude

(en diante, o plan).

Este centro directivo asume como propias as directrices e manifestaciéns
realizadas no Plan Xeral de Prevencién de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude
aprobado por Acordo do Consello da Xunta de data 10 de decembro de 2021 (en

diante, plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencidn as necesidades
de toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da actividade publica
actuan como principios vertebradores que presiden a actividade deste centro
directivo, e como tales son asumidos como compromiso de actuacion dos seus

organos de direccién e dos empregados publicos que traballan no mesmo

A este centro directivo correspondelle o exercicio das competencias inherentes a
politica forestal, desenvolvendo as medidas relacionadas coa planificacién,
ordenacién, fomento, mellora da producién e conservacién dos recursos

forestais.

A direccién deste centro directivo asume o compromiso de actuar de
conformidade cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade,
obxectividade e respecto ao marco xuridico e 4 cidadania establecidos na Lei

1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

Os criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no

desenvolvemento da accién publica da administracion autondmica son os

principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacion do

Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de xestion do
4
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26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os elementos do
marco de infraestrutura ética ao que se somete a accién do goberno, a dos seus

responsables maximos e a do conxunto dos empregados publicos.

Este centro directivo ten como competencias e funciéns as seguintes:

a) Impulsar a xestién forestal activa e multifuncional do monte galego,
cumprindo cos criterios de sustentabilidade, mediante o fomento, segundo a
lexislacion vixente, da redaccion dos instrumentos de planificacién, de
ordenacién e de xestion forestal e o seu sequimento e control.

b) Fomentar a agrupacién e o asociacionismo forestal e desenvolver a figura
do silvicultor activo. Apoiar a xestidn forestal sustentable e a silvicultura, para
garantir a obtencion das diferentes producions forestais en cantidade e calidade,
co fin de fornecer a importancia da contribuciéon do sector forestal galego a
bioeconomia e 4 xeracién de emprego sustentable, dun xeito especial, no medio
rural.

c) Velar polo cofiecemento do medio forestal, baseado nunha informacidn
estatistica actualizada, e promover a divulgacién da cultura forestal.

d) Garantir que o aproveitamento dos recursos forestais cumpra coa
lexislacién vixente, a través de procedementos administrativos apoiados na
Administracion electrénica e na coordinacién con outras administracions
sectoriais, e facilitar deste xeito a mobilizacion, comercializacion e
transformacion dos diferentes produtos forestais.

e) Desenvolver, dentro das suas competencias, as medidas que se consideren
oportunas para garantir a proteccion dos bosques das ameazas bidticas e
abioticas, empregando métodos de loita integrada contra as pragas e
enfermidades e impulsar a silvicultura como ferramenta basica preventiva para
mellora do estado fitosanitario das masas forestais.

f) Establecer medidas activas para a contribucion dos bosques e das suas
producions forestais a mitigacién do cambio climatico e favorecer accions e
medidas para mellorar a resiliencia dos bosques galegos.

g) Promover accidns cara a un marco social cooperante coa xestion forestal
sustentable que implique o recofiecemento da importancia do traballo dos

5
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propietarios e xestores forestais e a sia achega a conservacién dos ecosistemas
forestais.

h) Exercer o control e certificacion de sementes, materiais forestais de
reproducién e producions forestais. Favorecer a produciéon de materiais forestais
de reproducion de categorias superiores e nas cantidades necesarias para obter
produtos de alta calidade.

i) O Consello Forestal de Galicia.

j) Correspondelle a tramitacién dos procedementos de reintegro e de perda
do dereito ao cobramento de subvencidns.

k) Correspdndelle a execucién de sentenzas e demais resolucidns xudiciais
firmes recaidas sobre resoluciéns da sia competencia.

En relacidn coas actuaciéns comprendidas dentro destes ambitos
competenciais, supervisard e inspeccionard os proxectos de obras e a sua
execucion material, tanto nos supostos de adxudicacion como nos de execucion
pola Administracion.

No Decreto 140/2021 do 30 de setembro de 2021, polo que se aproba a primeira
revision do Plan Forestal de Galicia 2021-2040, Cara a neutralidade carbodnica,

establécense como obxectivos deste centro directivo os seguintes:

1. Mellorar a contribucion do monte galego & conservacion da natureza, a
biodiversidade e ao patrimonio natural galego dos recursos xenéticos
forestais, asi como a prestacion doutros servizos ecosistémicos
relacionados co cambio climatico, enerxias renovables e proceso de
descarbonizacién, incrementando a capacidade dos montes galegos para
absorber gases de efecto invernadoiro.

2. Procurar a adecuada saude, vitalidade, proteccién da auga e do solo,
seguridade e defensa do monte ante riscos naturais e ambientais que os
ameazan, provocados por procesos erosivos e hidroloxicos, incendios,
vendavais, enfermidades e pragas forestais.

3. Favorecer a xestién activa do monte, a loita contra o abandono e o
desenvolvemento socioecondmico sustentable do monte e da propiedade

6
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forestal galega beneficiando figuras de xestidn conxunta dos recursos e
servizos forestais, e asentando unha xestion baseada na boa gobernanza
para comunidades de montes vecifiais en man comuin e comunidades de
socios dos montes de varas.

4. Proxectar un modelo de monte que garanta a sua sustentabilidade e
potencie o desenvolvemento da cadea de valor dos produtos e servizos do
monte, incrementando a sua cantidade e calidade e asegurando o
abastecemento da industria forestal de Galicia.

5. Promover o adecuado desenvolvemento e mellora do cofiecemento e da
cultura forestal galega, favorecendo o acceso publico & informacién
forestal, a divulgacién e comunicacion da cultura forestal, a educacidn,
formacién e capacitacién forestal, asi como a investigacién, innovacion,
desenvolvemento tecnoléxico e emprendemento forestal, nun contexto
global de dixitalizacidn.

6. Desefiar un modelo de gobernanza do monte galego que dispofia os
instrumentos necesarios para garantir o exercicio da ordenacion e xestién
forestal sustentable, dispofiendo o adecuado marco normativo e
administrativo e a necesaria colaboraciéon institucional e sectorial
continuada cos grupos de didlogo civil (GDC).

1.2. Organizacion e funcionamento do centro directivo.

1.2.1. Organizacion.

Este centro directivo conta, para o exercicio das suas competencias, coa
Subdireccion Xeral de Recursos Forestais e co Servizo de Planificacion e
Coordinacion Forestal.

1.2.1.1. Servizo de Planificacion e Coordinacion Forestal

O Servizo de Planificacion e Coordinacidn Forestal, dependente directamente
da Direccion Xeral de Planificacion e Ordenacidn Forestal, exercera as seguintes
funcions:
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a) Apoiar a Subdireccidn Xeral de Recursos Forestais na planificacién forestal,
no seguimento do Plan forestal de Galicia, na planificacion e optimizacién do
financiamento das actuaciéns, plans e programas, na coordinacion e no
seguimento dos distintos plans e programas de actuacion, asi como no
seguimento da execucidn orzamentaria.

b) Apoiar a Direccién Xeral de Planificacion e Ordenacién Forestal na
coordinacién coa Secretaria Xeral Técnica; en particular, quedan atribuidas a este
servizo as funciéns relativas a iniciativa cara & tramitacion dos convenios e a
xestion dos que se subscriban, asi como a xestion das contratacidns publicas, das
encargas a medios propios e das encomendas de xestion competencia da
Direccién Xeral.

c) Elaborar os correspondentes informes en materia de planificacién e
ordenacion forestal, sen prexuizo dos que correspondan a outras unidades, asi
como aqueles outros encomendados pola persoa titular do centro directivo.

d) Tamén exercera as funcions de analise e elaboracion dos informes dos
recursos de alzada e reposicidén nas ditas materias.

e) Cantas outras cuestions lle sexan encomendadas pola persoa titular da
Direccion Xeral.

1.2.1.2. Subdireccion Xeral de Recursos Forestais
A Subdireccion Xeral de Recursos Forestais exercera as funcions relativas:
a) A conservacion e fomento dos recursos forestais.
b) A sustentabilidade da xestién forestal e a xestién publica de montes.
c) A regulacién e ordenacién dos aproveitamentos forestais.

d) A relacién coas comunidades propietarias de montes vecifiais en man
comun, cos propietarios particulares e xestores forestais.

e) Ao fomento de férmulas de agrupacion e asociacionismo de propietarios/as
forestais.
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f) Ao sistema rexistral forestal de Galicia.

g) As accions tendentes @ mellora e conservacion da saude e vitalidade dos
bosques, e da sua resiliencia e resistencia ao cambio climatico.

h) A mellora da producién forestal mediante a silvicultura activa.

i) A planificacion e ordenacién forestal, e a elaboracién de informes sectoriais.
O seguimento do Plan forestal de Galicia.

Para iso contara cos seguintes servizos:

a) Servizo de Saude e Vitalidade do Monte, ao que lle corresponde a
proteccién do medio forestal contra as ameazas bidticas e abidticas, a mellora e
control do material forestal de reproducidn, as incidencias do cambio climatico
nas masas forestais, o mantemento e control das redes de seguimento do estado
fitosanitario, a conservacién do acervo xenético forestal e a sua mellora en
colaboracién con outros departamentos da Administracién que tefian
competencias na materia.

b) Servizo de Fomento Forestal, ao cal lle corresponde a xestidn das axudas
de montes dirixidas & ordenacion forestal, a certificacidon forestal, a silvicultura
preventiva, a forestacién, e cantas outras lle sexan encomendadas desde a
Subdireccion Xeral.

c) Servizo de Xestion Forestal, que se ocupa da xestién publica de montes e do
Catdlogo de montes de utilidade publica, dos aproveitamentos forestais
publicos, da ordenacion e da certificacidon forestal, da Mesa da Madeira, da
restauracion forestal e doutras actuacidns ou usos que se realicen no monte.

d) Servizo da Propiedade Forestal, ao cal lle corresponde a relaciéon coas
comunidades de montes vecifiais en man comun, coas sociedades de fomento
forestal e demais agrupaciéns de propietarios/as forestais, coas asociacions
forestais, e tamén as funcidns e desenvolvemento de accions que legal e
regulamentariamente procedan en relacidn coa propiedade forestal. Levarg,
ademais, o sistema rexistral forestal de Galicia, todo o relacionado cos
aproveitamentos forestais privados, a divulgacion da cultura forestal e a
colaboracién coa Axencia Galega da Calidade Alimentaria, en materia de
formacion forestal.
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1.2.2. Recursos humanos

Tipo de persoal empregado| Numero de persoas empregadas publicas
publico

Persoal funcionario 20

Persoal laboral 8

1.2.3. Recursos orzamentarios

Para o exercicio 2021, este centro directivo contou cos seguinte recursos
orzamentarios incluidos no seu orzamento de gasto:

Capitulo Denominacion Importe (euros)
Capitulo 1 Gastos de persoal 27.521.797
Capitulo 6 Investimentos reais 26.149.387
Capitulo 7 Transferencias de capital 28.072.01M
Total 81.743.195

No apartado de proxectos de gasto que estdn financiados con fondos do Plan de
Recuperacién, Transformacion e Resiliencia de Espafia (PRTR) financiado pola
Unién Europea - NextGenerationEU, compre sinalar, no capitulo 7, na aplicacién
orzamentaria 14.03.713B.770.0, a existencia do proxecto co cédigo 2021 00179,
denominado “AXUDAS PARA A CREACION E MELLORA DAS MASAS FORESTAIS",
que conta co seguinte crédito orzamentario:

10
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Anualidade Importe (euros)
2021 3.969.642
2022 683.878
Total 4.653.520

1.2.4. Marco normativo

Este centro directivo asume como obriga o cumprimento das normas en materia
de integridade que figuran no plan xeral. Adicionalmente, son aplicables a este

centro directivo as seguintes normas:

- Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia.

- Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevenciéon e defensa contra incendios
forestais de Galicia.

- Lei13/1989, do 10 de outubro, de montes vecifais en man comun.

- Decreto 260/1992, do 4 de setembro, polo que se aproba o Regulamento
para a execucion da Lei 13/1989.

- Decreto 23/2016, do 25 febreiro, polo que se regula o reinvestimento dos
ingresos obtidos polos montes vecifiais en man comun en actuacions de
mellora e proteccion forestal.

- Decreto 135/2004, do 17 de xuio, polo que se crea o Rexistro galego de
materiais de base para a producién de materiais forestais de reproducién.

- Decreto 220/2007, do 15 de novembro, polo que se crea o sistema oficial
para o control da produciéon e comercializacién dos materiais forestais de
reproducién.

- Decreto 45/2011, do 10 de marzo, polo que se regula o fomento das
agrupacions de propietarios forestais, os requisitos e cualificacion das
sociedades de fomento forestal e a creacion do seu rexistro.

1
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- Decreto 73/2020, do 24 de abril, polo que se regulan os aproveitamentos
madeireiros e lefiosos, de cortiza, de pastos, micoldxicos e de resinas en
montes ou terreos forestais de xestion privada na Comunidade Auténoma
de Galicia

- Decreto 52/2014, do 16 de abril, polo que se regulan as instrucidns xerais
de ordenacidn e xestidn de montes de Galicia

- Orde do 19 de maio de 2014 pola que se establecen os modelos silvicolas
ou de xestion forestal orientativos e referentes de boas practicas forestais
para os distritos forestais de Galicia.

1.2.5. Procesos e procedementos que aplica o centro directivo

O listado dos procedementos presentes na sede electrénica da Xunta de Galicia
responsabilidade deste centro directivo recdllese no anexo ao plan. Son un total

de 40 procedementos que se agrupan do seguinte xeito:

Procedementos presentes na sede electrénica da Xunta de Galicia
responsabilidade de Direccién Xeral de Planificacion e Ordenacion Forestal
_ Numero de
Tipo de procedemento
procedementos

Procedementos relativos a solicitudes de axudas 7
Procedementos relativos a declaracidns 3
responsables
Procedementos relativos a inscricions en rexistros 6
Procedementos  relativos a  comunicaciéns,

e . 14
notificacions e declaracidns
Procedementos relativos a autorizacions 5
administrativas, incluidas solicitudes de prorrogas
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de autorizaciéns

Procedementos relativos a aprobacion de
instrumentos de ordenacién e xestidon forestal
(IOXF) e adhesidén a referentes de boas practicas e 4
aos modelos silvicolas ou de xestion forestal

orientativos

Procedemento para participar no alleamento dos
aproveitamentos forestais en montes xestionados 1

pola Comunidade Auténoma de Galicia

Total 40

O volume de contratacién xestionado no ano 2021 por este centro directivo é de

preto de 7 millons .

1.3. As medidas do “ciclo da fraude”.

Con data 7 de maio de 2021, este centro directivo aprobou, a través da
correspondente Resolucién, o Plan de control para 2021 das submedidas 8.31,
8.40, 8.5 e 15.20 (capitulo 6 do orzamento de gasto) do Plan de Desenvolvemento
Rural (PDR) de Galicia 2014-2020, cofinanciadas polo Fondo Europeo Agricola de

Desenvolvemento Rural (Feader).

Posteriormente, con data 3 de setembro de 2021, este centro directivo aprobou,
a través das correspondentes Resolucidns, os Plans de control para 2021 das
medidas 8.1, 8.2, 8.3, 8.31, 8.5 e 8.6 (capitulo 7 do orzamento de gasto) do Plan de
Desenvolvemento Rural (PDR) de Galicia 2014-2020, cofinanciadas polo Fondo

Europeo Agricola de Desenvolvemento Rural (Feader).

A andlise e as medidas do “ciclo da fraude” incluidas nos devanditos Plans de

control son xeneralizables para a sua inclusion no presente documento.
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1.3.1. Medidas de prevencion:

a) Adoptase a declaracién institucional prevista no plan xeral
b) Incorporaranse no plan as declaracions sobre a integridade
c) Divulgarase a cultura da integridade na organizacion

d) Asumese o compromiso de realizar a formacién para altos cargos

1.3.2. Medidas de deteccion:

a)

b)

Inclusion de indicadores da posible fraude no plan:

Realizarase unha analise previa de riscos na que se avaliaran cales son
os indicadores dun posible fraude (“bandeiras vermellas”). Os
indicadores de fraude son sinais especificas ou indicadores de alerta de
gue se esta a realizar unha actividade fraudulenta, na que se require
unha accién inmediata para comprobar se é necesaria algunha medida.
Os procesos mais expostos a riscos de fraude son:

- A seleccion de beneficiarios
- A verificacion administrativa das operacidns financiadas

- A certificacién e o pagamento

A metodoloxia empregada na avaliacién dos mesmos constara dos
seguintes pasos basicos:
- Clasificacion e avaliaciéon do risco.
- Determinacion da probabilidade de que o risco se materialice e
impacto no caso de acontecer (Risco bruto).
- Identificacion e avaliacién da eficacia dos controis para reducir
0 risco.
- Estado da situacion actual (Risco neto) e establecemento de
controis adicionais para mitigar o risco que permanece.
Tendo en conta a tipoloxia, configuracion e estrutura do sistema de
xestion das lifas de axuda, establecerase unha clasificacion e avaliacion
do risco das medidas xestionadas.

Controis incluidos no plan:

Os indicadores definidos no plan introduciranse na lista de seguimento
da loita contra o fraude do control sobre o terreo e nas listaxes de
puntos a controlar no control administrativo que se aplican na fase de
solicitude, aprobacién, certificacién e pagamento da axuda a todos os
expedientes.

14
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Logo de determinar os indicadores de fraude (BANDEIRAS VERMELLAS),
compre realizar as oportunas comprobaciéns. Neste sentido,
aplicaranse cruces da informacién dispofiible e uso de bases de datos.

A nivel informatico realizaranse consultas automaticas de documentos
elaborados polas administracién publicas, como son o DNI/NIF das
persoas solicitantes e os certificados de esta ao dia nas obrigas que
correspondan.

- Control administrativo. Aspectos a verificar nas correspondentes
listaxes.
- Control sobre o terreo. Aspectos a verificar nas correspondentes
listaxes

1.3.3. Medidas de correccion:

A aplicacion dos controis establecidos no plan permitira a deteccion de
irregularidades. O plan contempla duas fases:

a) Inicio procedementos regulados na normativa de aplicacién:
- Inicio de procedemento de reintegro.
- Inicio de procedemento de perda de dereito a cobro.

b) Proceso de analise para determinar se hai indicios de fraude.

1.3.4. Medidas de persecucion:

a) O plan contempla como primeira medida de persecucion o inicio de
procedementos sancionadores, cando proceda, naqueles situacidns nas
que se detectan irregularidades.

b) O plan contempla como segunda medida de persecucién a analise de se
procede a remision das actuacions 4 via penal.

c) O plan contempla a comunicaciéon aos organismos pagadores e de

coordinacion das medidas de persecucién adoptadas, para que se
comuniquen, a sua vez ao Servizo Nacional de Coordinacion Antifraude.

1.4. Funcidns e responsabilidades na xestion dos riscos

1.4.1. A conselleria, os centros directivos/entidades instrumentais
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Este centro directivo asume o compromiso de aplicar a medidas deste plan coa
maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as medidas e niveis de
control que permitan unha eficaz execucidon dos fondos dos que son responsables
nun contexto de integridade e prevencién da loita contra a fraude nos termos

establecidos na normativa europea.

O compromiso deste centro directivo coa politica de integridade e prevencion de
riscos establecida no presente plan formalizarase asinando a proposta de

aprobacion deste plan especifico polo 6rgano de direcciéon do mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da Conselleria. A incorporacion de mais centros directivos e
entidades instrumentais, ou a actualizacién dos plans xa integrados supord a

modificaciéon, por addenda, do plan de prevencidn de riscos da Conselleria.

Una vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupara os dos diferentes centros
directivos e das entidades instrumentais sera remitido & Direccién Xeral de
Avaliacion e Reforma Administrativa para ser publicados no portal de

transparencia.

1.41.. Declaracion de cumprimento dos drganos responsables

Como organo responsable da execucion de fondos do Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia emitese a Declaracion de xestidn prevista na Orde
HFP/1030/2021, do 29 de setembro, do 29 de setembro, pola que se configura o
sistema de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en
diante, Orde HFP 1030/2021) coa periodicidade que se determine, que se adxunta

a este plan co seguinte contido:
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<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacién,
en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiaciéon procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Union y de conformidad con el principio de buena gestién financiera. Asimismo, manifiesta la
veracidad de la informacion contenida en el informe en relacién con el cumplimiento de hitos y
objetivos, y confirma que no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos
anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del
articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero

de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacidén y Resiliencia.>>

1.41.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencién de riscos

nas consellerias ou centros directivos/entidades instrumentais.

Este centro directivo designara unha persoa ou unidade que actie como érgano
responsable de integridade e prevencion de riscos que velara polo cumprimento
das medidas incluidas neste plan, actuara como interlocutor cos
organos/unidades transversais encargados do seu cumprimento e informara
directamente aos O6rganos superiores de eventuais incidencias que poidan

acontecer en relacion coa aplicacion do plan.

Sempre que sexa posible, a persoa ou unidade serd a mesma que actualmente
desempefie a funcién de responsable de coordinacion da calidade e da
transparencia (antigos responsables de transparencia) designada por acordo do
Consello da Xunta do 17 de xufio de 2021.
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COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE

INSTITUCIONAL

As medidas e accidons incluidas neste plan son de aplicacién a todo o centro
directivo e constitiense en alicerces da politica antifraude e nos elementos que

sustentan a integridade da accion publica.

2. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética

publica e coas medidas antifraude.

Accion 2.1.1. A manifestacion expresa dos responsables publicos

A persoa titular da Direccion Xeral de Planficacién e Ordenacion Forestal deste
centro directivo asumen como guia da sua conduta o compromiso principal
distintivo de que a suUa actuacion non s6 require o cumprimento estrito da
legalidade senén que precisa, ademais, dunha demostraciéon diaria de ética,
exemplaridade e honorabilidade no desempefio da responsabilidade que supoén
xestionar os recursos que son patrimonio de todos as galegas e os galegos, e o
deber de salvagardar a imaxe e reputacion das instituciéns autonédmicas.

Con independencia do anterior, a persoa titular da Direccién Xeral de
Planificacion e Ordenacién Forestal que participa no proceso de elaboracion,
proposta ou aprobacién deste plan, realizard unha manifestacién de compromiso
co Cédigo Etico e de comportamento integro e de loita contra a fraude en

termos semellantes as realizadas na declaracion institucional do plan xeral.

Accion 2.1.2. As referencias a integridade na planificacion estratéxica

Cando o centro directivo aprobe ou propofia a aprobacién dun instrumento de
planificaciéon incluird unha manifestacién expresa de que a sua xestion se
realizard de conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de

aplicacién en cada suposto, e de ser o caso, unha analise dos riscos de xestidon
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que poida implicar a adopcién do instrumento de planificacién, ben mediante
unha mencion especifica ou ben co recurso a elementos ou riscos e medidas

descritos no plan xeral de prevencion.

Accion 2.1.3. A difusién e a formacion en materia de integridade institucional

O presente plan serd difundido entre o persoal do centro directivo,
adicionalmente divulgdrase a través do portal de transparencia da Xunta de

Galicia.

Periodicamente, a persoa titular da Direccion Xeral de Planificacién e Ordenacion
Forestal recibird formaciéon en materia de liderado ético e nas politicas de

integridade institucional.

2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencion de conflitos de intereses

Accion 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses

A persoa titular da Direccidon Xeral de Planificacién e Ordenaciéon Forestal
sométese as prescricions do artigo 43 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno en todo o relativo ao réxime aplicable aos conflitos

de intereses.

Asi mesmo, ateranse na sua actuacidn aos principios recollidos no apartado IV do
Cédigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitua ou
desenvolva, e as previsidns existentes no mesmo Cddigo respecto dos regalos, as

dadivas, as mostras de cortesia e as atencions protocolarias.
Accion 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para a persoa titular da
Direccion Xeral de Planificacion e Ordenacién Forestal nos supostos de

actuacions financiadas do Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.
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De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, a persoa titular da Direccion Xeral de
Planificacion e Ordenacién Forestal cando interveia na preparacién, tramitacién
ou aprobacion dun procedemento de subvencidns ou contrataciéon deixaran

constancia por escrito no expediente da seguinte declaracion:

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asequrar la
igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
sefaladas en el apartado siguientey, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la
de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier

circunstancia o lugar».
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Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre
en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.
Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

A verificacién da dita declaracion realizarase no momento da aprobacién das
bases ou do expediente de contratacién. A mesma declaracién incluirase tamén
no momento de aprobacién da resolucién de concesién ou de adxudicacion do

contrato.

Accién 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para os funcionarios
publicos nos supostos de actuacions financiadas do Plan de Recuperacion,

Transformacidn y Resiliencia.

Os funcionarios publicos, e de ser o caso, o restantes empregados publicos que
intervefian na redaccion de bases reguladoras de subvencions ou da elaboracion
das prescricions técnicas e das clausulas administrativas de contratos que vaian
a ser financiados con fondos derivados do Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, deixaran constancia nos respectivos expedientes dunha declaracién
asinada nos mesmos termos que no apartado anterior (accion 2.2.2). A
verificacién deste extremo realizdrase no momento de aprobacién das bases ou

do expediente de contratacion.

Do mesmo xeito, os funcionarios que interveian nas comisiéns de baremacién de
subvenciéns ou nas mesas de contratacion de expedientes financiados cos

mesmos fondos deixaran constancia na acta de constitucion da comisidén ou da
21
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mesa dos extremos referidos na declaracion anterior. A verificacion deste
extremo realizarase con cardacter previo a resolucion de concesién das axudas ou

de adxudicacion do contrato.

2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas de

fraude.

Accion 2.3.1. Difusidon da canle de denuncias

Este centro directivo difundira a existencia dunha canle de denuncias sobre
irregularidades ou condutas de fraude que tera a sua sede no Sistema Integrado
de Atencion a Cidadania (SIACI) no que se garantird que a presentacion de
denuncias, que precisara da identificacién electronica da persoa denunciante
para evitar suplantaciéns ou denuncias automatizadas, sera tratada pola
administracion autondmica garantindo o anonimato da persoa denunciante, de
xeito que os 6rganos que deban investigar a denuncia non cofiezan a identidade

do denunciante.

Asi mesmo, a canle podera ser utilizada por empregados publicos para presentar
medidas de mellora dos procedementos ou das acciéns antifraude. Tamén na
canle poderanse denunciar incidencias que sexan realizadas por empresas ou por

beneficiarios de subvencions.

A xestidn da canle de denuncias correspondera a Direccion Xeral de Avaliacion e
Reforma Administrativa.
2.4. Formaciéon e compromiso coa competencia profesional dos empregados

publicos.
A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha ferramenta de

sensibilizacion, de cofiecemento e de propagacion dunha cultura administrativa

baseada en comportamentos éticos.
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O centro asume o compromiso de favorecer a participaciéon do seu persoal nas
medidas de formacion previstas no Programa Marco de Integridade Institucional
que se desenvolveran coa colaboracién da EGAP e diversificando os destinatarios
entre os contidos xerais para todos os empregados e contidos dirixidos
especialmente a altos cargos, niveis directivos intermedios e persoal de areas
especificas de risco, en particular o que xestione expedientes financiados con

fondos do Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Accion 2.4.1. Formacidn especifica nos centros directivos/entidades instrumentais

que xestionen fondos do Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

En funcién das necesidades e no momento que se estime oportuno, este centro
directivo podera solicitar da Direccion Xeral de Avaliacion e Reforma
Administrativa que elabore unha formacién especifica en materia de integridade,

destinada ao persoal que xestione estes fondos.
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3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

3.1. Medidas relativas ao diagndstico e analise dos riscos xerais da organizacion

3.1.1. Definicion do risco e asuncidn dos riscos xerais da organizacion

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucién dos
obxectivos dunha organizacidn, e entenderase por administracién de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as institucidns para avaliar os riscos aos
que estan expostas no desenvolvemento das suas actividades, mediante a analise
dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de definir as
estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos obxectivos e metas

dun xeito razoable.

Este centro directivo asume como riscos propios os determinados no epigrafe
“Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao conxunto da

organizacion” que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades deste centro directivo, non se diagnosticaron
riscos nestas areas diferentes aos riscos xerais incluidos no devandito catalogo,

en particular nas areas de contratacion e subvencions.
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3.2. Medidas para a aprobacion dun plan de prevencién de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor

Accion 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacién do risco

Este centro directivo elaborou este plan especifico de conformidade con
metodoloxia prevista na Guia da Comisién Europea sobre auto avaliacion de risco

de fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos do centro directivo e a relacion

daqueles procesos ou actividades que son precisos para acadalos.

A) Actividades principais
A. Actividade regulatoria

e Elaboracion de propostas de regulacion en materia de
montes vecifiais en man comun

e Elaboracion de propostas de regulacion en materia de
ordenacion e xestion forestal e de modelos silvicolas
ou de xestion forestal orientativos e referentes de
boas practicas forestais

e Elaboracion de propostas de regulacion en materia de
aproveitamentos forestais

e Elaboracion de propostas de regulacion en materia de
materiais de base para a producién de materiais
forestais de reproducidn

e Elaboracion de propostas de regulacion en materia de
agrupacions forestais de xestion conxunta e sociedades
de fomento forestal
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A.2. Actividade de autorizacion

Aprobacion de proxectos de ordenacion de montes.

Aprobacion de documentos simples e compartidos de
xestion forestal.

Autorizacion para aproveitamentos madeireiros e
lefiosos en montes ou terreos forestais de xestidn
privada.

Autorizacion para aproveitamentos de resinas en
montes ou terreos forestais de xestion privada.

Autorizacion para aproveitamentos de cortizas en
montes ou terreos forestais de xestion privada que non
conten cun instrumento de ordenacidn ou xestion
aprobado pola Administracién.

Autorizacion de materiais de base para a producion de
materiais forestais de reproducion para a sta
comercializacidén con destino a silvicultura.

A.3. Actividade de prestacidon de servizos

Fomento da agrupacion e do asociacionismo forestal e
desenvolvemento da figura do silvicultor activo

Impulso do cofiecemento do medio forestal, baseado
nunha informacién estatistica actualizada, incluindo o
inventario forestal, e a promocién da divulgacion da
cultura forestal

Adopcion de medidas para garantir a proteccidon dos
bosques das ameazas bidticas e abidticas, empregando
meétodos de loita integrada contra as pragas e
enfermidades e impulso da silvicultura como
ferramenta bdsica preventiva para mellora do estado
fitosanitario das masas forestais

Establecemento de medidas activas para a
contribucion dos bosques e das suas producidns
forestais @ mitigaciéon do cambio climatico e favorecer
acciéns e medidas para mellorar a resiliencia dos
bosques galegos
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Exercicio do control e da certificacion de sementes,
materiais forestais de reproducién e produciéns
forestais; impulso da producion de materiais forestais
de reproducién de categorias superiores e nas
cantidades necesarias para obter produtos de alta
calidade.

Aproveitamentos de resinas en montes ou terreos
forestais de xestién privada que conten cun
instrumento de ordenacién ou xestién aprobado pola
administracion.

Inscricion no Rexistro Publico de terreos forestais de
pastoreo.

Aproveitamentos madeireiros e lefiosos en montes ou
terreos forestais de xestion privada.

Acoutamento para aproveitamentos micoldxicos en
montes ou terreos forestais de xestidon privada que
non conten cun instrumento de ordenacién ou xestién
aprobado pola Administracién.

Aproveitamentos de cortizas en montes ou terreos
forestais de xestién privada que conten cun
instrumento de ordenacién ou xestién aprobado pola
Administracion.

Alleamento de aproveitamento madeireiro.

Inscricién, modificacién e baixa no rexistro de masas
consolidadas de frondosas autdctonas.

Adhesion expresa a referentes de boas practicas e aos
modelos silvicolas ou de xestion forestal orientativos.

Ingresos e reinvestimentos en montes vecifiais en man
comun.

Extraccion e acondicionamento de sementes.
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* Inscricién no rexistro de campos de plantas nai de
Galicia.

* Rexistro de sociedades de fomento forestal.

* Recolleita de froitos, sementes, plantas e partes de
plantas.

* Producién de planta.

* Inscricién no Rexistro oficial de provedores de material
forestal de reproducién de Galicia.

» Declaracion de sementado/propagacion vexetativa.

 Declaracion anual de materiais forestais de
reproducién.

* Rexistro oficial de empresas autorizadas para a
recepcion de produtos forestais provenientes das
zonas demarcadas.

* Obtencidon de material forestal de reproducion para
propagacion vexetativa ulterior.

* Actualizacion e xestion do rexistro de empresas do
sector forestal de Galicia creado na Lei 7/2012, do 28
de xuio, de montes de Galicia.

B) Actividades de apoio

B.1. Xestion de persoal (recursos humanos)

» Xestion de persoal funcionario

» Xestion de persoal laboral
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B.2. Contratacion administrativa

Contratacién administrativa no ambito da Xestidn
Forestal, que abrangue as cuestiéns relacionadas coa
xestion publica de montes e do Catalogo de montes de
utilidade publica, dos aproveitamentos forestais
publicos, da ordenacidn e da certificacion forestal, da
Mesa da Madeira, da restauracion forestal e doutras
actuacions ou usos que se realicen no monte.

Contratacién administrativa no ambito da Propiedade
Forestal, que abrangue as cuestions relacionadas coas
comunidades de montes vecifiais en man comun, coas
sociedades de fomento forestal e demais agrupaciéns
de propietarios/as forestais, coas asociacions forestais,
e tamén as funcidns e desenvolvemento de accions que
legal e regulamentariamente procedan en relacion coa
propiedade forestal.

Contratacién administrativa no ambito da Saude e
Vitalidade do Monte, que abrangue as cuestidns
relacionadas coa proteccién do medio forestal contra
as ameazas bidticas e abidticas, a mellora e control do
material forestal de reproducién, as incidencias do
cambio climatico nas masas forestais, o mantemento e
control das redes de seguimento do estado
fitosanitario, a conservacién do acervo xenético
forestal e a sta mellora en colaboracion con outros
departamentos da Administracion que tefian
competencias na materia

B.3. Xestion de subvencidns

Xestidn de subvencions en materia de primeira
forestacion de terras non agricolas
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Xestidn de subvencions en materia de primas de
mantemento de forestacién

Xestién de subvencidns en materia de prima de
mantemento sistemas agroforestais - castifieiro para
froito

Xestién de subvencions en materia das acciéns
silvicolas de prevencién dos danos causados aos
bosques por incendios, desastres naturais e para o
incremento da capacidade de adaptacién e do valor
ambiental dos ecosistemas forestais

Xestion de subvencions en materia de elaboracidon de
instrumentos de ordenacion ou xestion forestais

Xestién de subvenciéns en materia de impulso @ boa
gobernanza nas comunidades de montes vecifais en
man comun

Xestion de subvencions en materia das accions
silvicolas de prevencién dos danos causados nas masas
de coniferas por enfermidades funxicas defoliadoras, e
especificamente en pifieirais de pifieiro do pais (Pinus
pinaster), pifieiro insigne (Pinus radiata) e pifieiro negral
(Pinus nigra)

B.4. Encomendas de xestion

Encomendas de xestion no ambito da Xestidon Forestal

Encomendas de xestion no ambito da Propiedade
Forestal

Encomendas de xestion no ambito da Saude e
Vitalidade do Monte
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Na segunda fase identificaronse os riscos que poden afectar a este centro
directivo. Enténdese por factores de risco as situaciéns ou circunstancias que
incrementan a probabilidade de que se produzan incumprimentos (operativos,
normativos, éticos, falta de fiabilidade da informacion) ou practicas de fraude

propiamente ditas no seo do centro directivo.

Factores de risco externos:

Debilidades no marco normativo necesario para fortalecer a

integridade e a loita contra a fraude
Cambios reguladores importantes

Cambio na titularidade da Direccion Xeral de Planificacion e

Ordenacion Forestal da organizacion
Factores de risco internos ou institucionais:

Ausencia dunha politica adecuada que promova a transparencia e o

comportamento ético
Inadecuacién ou debilidade dos mecanismos internos de supervisién

Ausencia de sistemas de alerta para o caso de que se produzan

irregularidades
Actividades con alto grao de discrecionalidade
Procesos pouco informatizados

Factores de risco individuais:
Relacidns inadecuadas cos clientes
Falta de experiencia ou de formacién
Inadecuada supervision do traballo

Factores de risco procedementais:
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Falta de manuais de procedementos

Falta de transparencia na toma de decisions

Falta de claridade na distribucién de competencias

Ausencia de controis verticais e horizontais dos procedementos)

Adicionalmente, pddense considerar riscos que provocarian 0s procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, segundo o ANEXO Ill. C.2.b) i e da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:

I. Identificacion de operacidons que son mais susceptibles da fraude, como poden ser
aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para xustificar polo

solicitante, controis complexos, etc.
II. Identificacion de posibles conflitos de intereses.
Il. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comisién Europea ou do Tribunal de Contas Europeo, no

Seu Caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridade

En consecuencia o risco neto sera derivado das seguintes operacidns:

Valor Valor Gradacion do risco Medidas
Riscos . .
probab. gravid. |(antes de medidas) N N2 N3 Valoracién de risco
Risco 1 7 5 6,0 X Risco importante
Risco 2 4 8 6,0 X Risco aceptable
Risco 3 1 6 3,5 X Risco aceptable

Teoricamente é posible pensar nun gran ndmero de posibles riscos. Con todo,
este plan acoutard a andlise aos riscos mais relevantesPorén, a soa identificacion
de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccion e impactar

negativamente no seu compromiso coas accidns propostas neste plan. Parece,
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polo tanto, mais adecuado centrarse nun nimero limitado de riscos, polo que se
acoutou a analise aos riscos mais relevantes ou que pola sla natureza poderian
ter maior impacto na organizacion, para evitar a dispersion de esforzos, xa que

para a maioria destes riscos a sUa probabilidade e o seu impacto son baixos.

Na terceira fase procedeuse a gradacion do risco. Definiuse o risco bruto como o
nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas existentes ou

previstos no futuro.

A cuantificacion do risco baséase nunha combinacién da estimacion da
«probabilidade» do risco (ata que punto é probable que aconteza) e o seu
«impacto» (que consecuencias pode ter) dende os puntos de vista financeiro e
non financeiro. Para asegurar a coherencia da avaliacion na determinacion da

probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion:

Puntuacion Impacto na reputacion Impacto nos obxectivos
1 Impacto limitado Traballo adicional que supén o atraso
doutros procesos
2 Impacto medio Retrasa a consecucién dun obxectivo
operativo
3 Impacto significativo (por exemplo un suposto | Pon en perigo a consecuciéon dun

de fraude grave ou afecta a multiples | obxectivo operativo ou atrasa un

beneficiarios) estratéxico
4 Impacto grave que supon investigacion oficial | Pon en perigo a consecuciéon dun

ou unha percepcion negativa nos medios de | obxectivo estratéxico

comunicacion

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion:

Puntuaciéon Probabilidade

1 Pode acontecer en moi poucos casos

2 Pode acontecer ocasionalmente en algin momento
3 E moi probable que aconteza

4 Acontecera con frecuencia
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risco resultou da aplicacion de ambas valoracions coa

Valor da puntuacion resultante Nivel de risco

Puntuacién entre 1e 3

Risco aceptable (verde)

Puntuacién entre 4 e 6

Risco importante (amarelo)

Puntuacién entre 8 e 16

Risco grave (vermello)

As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a probabilidade

son semellantes as que figuran nas medidas xerais de atenuacion de riscos de

contratacion e subvencions que figuran no plan xeral. Porén, en funcién da

puntuacion acadada na avaliacién de risco, este centro directivo propdén as

medidas que en funcién dos riscos analizados minimicen o risco.

Asi, o centro xestor valorara as medidas de -1a -4 en funcién de que minimicen o

impacto do risco ou de -1 a -4 en funciéon de que minimicen a probabilidade de

que aconteza o risco.

O resultante de ditas puntuaciéns definen o risco neto como aquel nivel de risco

resultante de aplicar os valores negativos das medidas e da sua eficacia.

A puntuacion da medidas que minoran o risco é a seguinte:

Nivel de implantacion de controis existentes

Minoracion no

risco inicial
N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe cofiecemento 0
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non estd implantada ou é ineficaz 1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3

En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operaciéns:

Riscos

Risco 1 7

risco (antes de Valoracion de risco

medidas)

5 6,0 X Risco importante
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Risco 2 4 8 6,0 Risco aceptable
Risco 3 1 6 3,5 Risco aceptable

Accion 3.2.3. Listaxes de verificacion na aprobacién dos expedientes financiados

con PRTR

Este centro directivo incluird en cada un dos expedientes de subvencidéns ou

contratacién que xestione, que sexan financiados con fondos PRTR, unha folla de

verificacion na que se incluirdn as medidas antifraude que se inclien no

expediente que se tramita.

Esta verificacién servird de base para a declaracién sinalada no punto 1.4.2.1. que

realizaran os titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluird as seguintes verificacions:

Contratacion

subvencions

Medidas que se incorporan no expediente

Disponse dun plan de prevenciéon de riscos e medidas antifraude ?

Verificacion.

Grao de

cumprimento

valorade1a 4

Contratacion

subvencions

Disponse dunha declaracion ao mais alto nivel de loita contra a

fraude ?

Contratacion

subvencions

O plan de prevencion é cofecido polo persoal que tramita o

expediente ?

Contratacion

subvencions

Existe un plan de avaliacion de riscos que identifique

probabilidade, impacto e medidas de minimizacién ?

Contratacion

subvencions

O persoal que tramita o expediente cofiece o Cédigo Etico e a

normativa sobre regalos ?

Contratacion

subvencions

O persoal tramitador ten recibido formacién sobre integridade ?

Subvenciéns

Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal

que elabora as bases de subvencion?

Subvenciéns

Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal

gue conforma a comisién de baremacion

1-4

Subvencidns

Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto

cargo que xestiona a convocatoria e resolucién das subvencidns?

1-4
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Subvenciéns Nas bases incluense medidas para evitar o dobre financiamento? 1-4

Contratacion Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
que elabora os pregos de prescriciéns técnicas e de clausulas
administrativas da contratacién?

Contratacion Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4
gue conforma a mesa de contratacion?

Contratacion Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto 1-4
cargo responsable que aproba a contratacién?

Contratacion e | Existe unha canle para presentar denuncias ? 4

subvencidns

Contratacion e | O centro directivo dispdn dun mecanismo de bandeiras 4

subvencidns vermellas ?

Contrataciéon e | Existe un érgano encargado de examinar as denuncias e propor 4

subvencidns medidas ?

Contratacion e | Cando se detecta un fraude avaliase e propéfiense medidas? 1-4

subvencidns

Accidn 3.2.4. Mecanismos de deteccidn a través de “bandeiras vermellas”

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible fraude
que non implican necesariamente a existencia do mesmo. A verificacién delas
polo 6rgano xestor, polos drganos transversais, como os letrados no exercicio da
sua funcién de verificacidn ou, no seu caso, polos equipos de auditoria, dard lugar
a modificacién do plan deste centro directivo e a implantacién ou modificacién
das medidas

establecidas nel.

Ambitos Indicios Revision Organo revisor
Presentacion dunha Unica oferta ou numero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor
Pregos reitores do | proposicidns optando 4 licitacién
procedemento amafiados a | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
favor dun licitador produtos o servicios do contratista gafiador
Queixas doutros licitadores Trimestral Organo xestor
Pregos con prescricions mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares
Pregos con cldusulas non comuns ou pouco razoables Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacion coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor
Licitacions colusorias publicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores | Anual Auditoria
participan no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexion, tipo de traballo, tipo | Anual Organo xestor
de obra
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patrons de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria
porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora estd xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento do
contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado préximos,
moi distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);
Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en | Anual Organo xestor
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particular
Aceptacion continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
Un empregado encargado da contratacién non presenta declaracién de | Trimestral Organo xestor
conflito de interese
O empregado encargado de contratacién declina o ascenso a unha posicién | Anual Organo xestor
na que deixa de ter participacidon nos procedementos de contratacion
Empregado encargado de contratacion parece facer negocios propios pola | Anual Organo xestor
sUa conta
Excesiva socializacién entre un empregado encargado de contratacion e un | Anual Organo xestor
provedor
Manipulacién de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Trimestral Organo xestor
licitacion
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaracién de | Anual Organo xestor
procedementos desertos
Riscos de fraccionamento Aprécianse duas ou mais adquisiciéns con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria
idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacién
de procedementos de adxudicacién directa ou dos limiares de publicidade ou
gue exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia
Separacién inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados | Anual Auditoria
para man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de
licitacion aberta
Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitaciéns
Risco de limitacion da | Falta de difusiéon nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
subvenciéns Ausencia de publicacién de baremos
Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccion de beneficiarios Anual Organo xestor
discriminatorio na seleccion
de beneficiarios
Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor
imparcialidade derivada de Presions manifestas sobre outros membros do comité
situaciéns de conflitos de
intereses nas axudas
Risco de aplicacion dos | Fondos que non atenden & finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para os
que  foron concedidos
(desviacién de obxecto)
Risco de dobre | Recepcion de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacion
(incumprimento Non existe documentacion soporte das aportacidns realizadas por terceiros
adicionalidade) Financiacién non finalista e sen criterios de reparto
Risco de falsidade | Incorrecta informacion presentada polos solicitantes de axudas Anual Org