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O Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestion 2021-2024 aprobado polo Consello da Xunta de Galicia o 26 de maio de
2021 preveu no seu eixo 4 a elaboracion e aprobacién de plans de prevencion
de riscos de xestidon que afecten a integridade institucional en cada conselleria

e en cada entidade instrumental do sector publico autondmico.

Asi, o Plan xeral de prevencion de riscos de xestion e medidas antifraude da
Xunta de Galicia aprobado polo Consello da Xunta de Galicia 0 10 de decembro
de 2021 (en diante, plan xeral) enmarcase dentro da infraestrutura ética
configurada no Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de
riscos de xestion 2021-2024 e nos principios xerais de funcionamento

establecidos na normativa autondmica.

Ademais, as autoridades comunitarias vefien esixindo a aplicaciéon de medidas
en materia de prevencion da fraude vinculadas & xestién dos fondos europeos.
En particular, atender as necesidades da xestion dos Fondos do instrumento
de recuperacion Next Generation EU aprobado polo Consello de Europa 0 21 de
xullo de 2020, e en especial as do Mecanismo de Recuperacidén e Resiliencia
(MRR) desenvolvido en Espafia mediante o Plan Nacional de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia (PRTR), esixe a aprobacién de plans de prevencion

de riscos e medidas antifraude.

O PRTR configlurase como un instrumento promovido a nivel da Unién Europea
orientado a mitigar os impactos da Pandemia Covid-19, asi como a transformar
a sociedade, cos obxectivos de modernizar o tecido produtivo, impulsar a
descarbonizacién e o respecto ao medio ambiente, fomentar a dixitalizacion, e
a mellora das estruturas e recursos destinados a investigacion e formacion,
conseguindo en ultima instancia unha maior capacidade da sociedade para
superar problemas como a pandemia, conforme o marco establecido no

Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de

1
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febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacion e
Resiliencia (MRR).

O artigo 8 do antedito Regulamento, relativo & execucion do PRTR, determina
que “A Comision executard o mecanismo en réxime de xestion directa de
conformidade coas normas pertinentes adoptadas en virtude do artigo 322 do
Tratado de Funcionamento da Union Europea, en particular o Regulamento
Financeiro e o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeo
e do Consello”. Isto conleva o desefio de instrumentos especificos e a

adaptacion dos procedementos no marco que se define.

Coa finalidade de facer efectivas as iniciativas propostas no menor tempo
posible, as administraciéns publicas deben adoptar multiples medidas, entre
as que se atopan a adaptacion dos procedementos de xestion e o modelo de
control, xunto coa configuracién e o desenvolvemento dun sistema de xestion
que facilite a tramitacién eficaz das solicitudes de desembolso aos Servizos da
Comisién Europea, conforme aos estandares requiridos, tanto desde o punto

de vista formal como operativo.

Este sistema de xestion do PRTR configurase para o conxunto do estado na
Orde HRP/1030/2021 (BOE 234, do 30 de setembro de 2021), que concreta as
directrices que garanten o cumprimento coordinado dos requirimentos
establecidos pola normativa comunitaria para a execuciéon do PRTR e inclue

medidas contra o fraude e a corrupcion.

Concretamente, o seu artigo 6, coa finalidade de dar cumprimento as obrigas
que o artigo 22 do Regulamento (UE) 241/2021, do Parlamento Europeo e do
Consello, do 12 de febreiro de 2021, impdn a Espafia en relacidn coa proteccion
dos intereses financeiros da Unién como beneficiario dos fondos do

Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia, establece que toda entidade,
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decisoria ou executora, que participe na execucién das medidas do PRTR
debera dispor dun “Plan de medidas antifraude” que lle permita garantir e
declarar que, no seu respectivo ambito de actuacién, os fondos
correspondentes se utilizaron de conformidade coas normas aplicables, en
particular, no que se refire a prevencion, deteccion e correccién da fraude, a

corrupcién e os conflitos de intereses.

Nesta lifia, o plan xeral configirase como o instrumento do sector publico
autondmico galego que ten por finalidade acadar un modelo de organizacién
publica orientada ao cumprimento dos principios de responsabilidade,
transparencia, optimizacién dos recursos, integridade institucional e medidas
antifraude para unha adecuada xestion e avaliacién dos seus riscos, incluida a
fraude, que dea soporte aos procesos de planificacién, toma de decisiéns,
execucion das actividades e boa xestion dos recursos publicos, en especial
daqueles derivados do MRR. E como tal serve de guia para os plans de
prevencion de riscos que adopten os centros directivos e entidades

instrumentais da comunidade auténoma.

O plan xeral recolle unha andlise dos principais riscos de xestién detectados,
que afectan a toda a organizacién, e unha serie de medidas de minimizacién
dos devanditos riscos, que resultan aplicables de xeito inmediato a todos os
organos e entidades que conforman a administracién xeral e o sector publico

autondmico.

Unha correcta metodoloxia esixe que en cada departamento ou entidade se
proceda a realizar unha axeitada e individualizada analise dos riscos en funcién
da sua actividade, polo que o plan xeral debe completarse con plans
especificos de prevencion de riscos de xestidon de cada un dos centros

directivos e entidades instrumentais da Xunta de Galicia.
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Segundo o establecido no apartado 1.4.2 do citado Plan xeral, as consellerias,
os centros directivos e as entidades instrumentais, especialmente aqueles que
xestionan fondos do PRTR, asumen o compromiso de aplicar as medidas do
plan xeral coa maxima dilixencia e implantar, nos procesos propios de cada
centro directivo ou entidade instrumental, as medidas e niveis de control que
permitan unha eficaz execucién dos fondos dos que son responsables nun
contexto de integridade e prevencién da loita contra a fraude nos termos

establecidos na normativa europea.

En concreto, o compromiso de cada centro directivo e entidade instrumental
coa politica de integridade e prevencién de riscos establecida no plan xeral
formalizarase asinando a proposta de cada un dos plans especificos polo
organo de direcciéon do mesmo. Pola sua banda, o compromiso das consellerias
asumese mediante a aprobacién dun plan de prevencidn de riscos de xestion e
medidas antifraude e agrupard todos os plans dos diferentes centros
directivos que forman parte da suUa estrutura e os das entidades instrumentais

adscritas a elas.

Tamén corresponde as consellerias divulgar entre o persoal empregado
publico os riscos identificados e os mecanismos de deteccidon para que se

involucren nun ecosistema de control, e execucidn das medidas programadas.

Asi mesmo, de conformidade co indicado na sta Accion 3.2.2 Aprobacion do
plan de prevencion de riscos e medidas antifraude de cada centro directivo e
entidade instrumental, os plans de cada conselleria estaran integrados polos
dos seus centros directivos e das entidades instrumentais e seran aprobados

pola persoa titular da conselleria. A incorporacion de mais centros directivos
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ou entes supora a modificacién, por addenda do plan de prevencién de riscos

da conselleria.

Unha vez aprobados os plans seran remitidos a Direccidn Xeral de Avaliacién e
Reforma Administrativa para a sua publicaciéon no portal de transparencia e

remision ao Consello de Contas.

No ambito da Conselleria do Medio Rural, en data 1 de febreiro de 2022
aprobouse o Plan de prevencién de riscos de xestién e medidas antifraude da
Conselleria, integrado polos plans especificos dos seus centros directivos e
das entidades naquel momento adscritas @ mesma, logo de asinarse a
proposta de cada un dos plans especificos polos seus érganos de direccién, no
gue asumen como propias as directrices e manifestacions realizadas no Plan
Xeral de Prevencion de Riscos de Xestién e Medidas Antifraude da Xunta de
Galicia e desenvolven as medidas necesarias para adecualo a sua estrutura e

funcionamento.

Constan tamén as manifestaciéns do seu compromiso co Cédigo ético e de

comportamento integro e de loita contra a fraude.

Segundo as previsidns xerais, o plan da Conselleria do Medio Rural irase
completando cos plans especificos de todos os centros directivos e entidades

instrumentais a ela adscritas.

Asi mesmo, do exame das modificaciéns ou avaliacidns realizadas polos
centros directivos e entidades instrumentais poderase analizar a necesidade

de introducir novas medidas ou modificar o plan xeral.

En base ao anterior, a Direccion Xeral de Defensa do Monte propdn, para a sla
aprobacion como adenda ao Plan de prevencién de riscos de xestién e medidas

antifraude da Conselleria do Medio Rural, unha modificacién do dito plan coa
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finalidade de completar o plan desa direccién xeral no que atinxe ao apartado

relativo a identificacidon e avaliacidon de riscos de xestion e medidas antifraude.

Tendo en conta o exposto, en virtude das competencias conferidas, e de
conformidade co establecido no Decreto 149/2018, do 5 de decembro, polo que
se establece a estrutura organica da Conselleria do Medio Rural e se modifica
parcialmente o Decreto 177/2016, do 15 de decembro, polo que se fixa a

estrutura organica da Vicepresidencia e das consellerias da Xunta de Galicia,

RESOLVO

Aprobar a primeira adenda ao Plan de prevencién de riscos de xestion e
medidas antifraude da Conselleria do Medio Rural da Xunta de Galicia
aprobado o 1 de febreiro de 2022, mediante a que se incorpora ao plan
especifico da Direccién Xeral de Defensa do Monte, a identificacién e avaliacion
de riscos de xestién e medidas antifraude da devandita direccién xeral, que se

xunta como anexo a esta resolucion.
Santiago de Compostela, na data da sinatura dixital
José Gonzalez Vazquez

Conselleiro do Medio Rural
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1. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

11. Medidas relativas ao diagndstico e andlise dos riscos xerais da
organizacion.

1.1.1. Definicion do risco e asuncion dos riscos xerais da organizacion

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucién dos
obxectivos dunha organizacion, e entenderase por administracion de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as institucions para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das suas actividades, mediante
a andlise dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de
definir as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos

obxectivos e metas dun xeito razoable.

O centro directivo asume como riscos propios os determinados no epigrafe
“Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao conxunto da

organizacion” que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades do centro directivo, non se diagnosticaron
riscos nestas areas diferentes aos riscos xerais incluidos no devandito

catalogo, en particular nas areas de contratacién e subvencions.

Tipo de risco Risco

CONTRATACION

Risco de incorrer en parcialidade derivada de situacidns de conflitos
de intereses

Risco de conflito de |Risco de especificaciéns pactadas para favorecer a determinados
intereses licitadores

Risco de manipulacion de ofertas

Risco de ampliacion de contratos existentes para evitar a licitacién

Risco de Risco de non esixir responsabilidades por incumprimentos
pagamentos contractuais

inxustificados Risco de realizar pagamentos de prestacions facturadas que non se

axustan 3as condiciéns estipuladas no contrato

Risco de detectar alteraciéns da prestacidn contratada durante a
execucién
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Tipo de risco

Risco

Risco de recibir prestacidns deficientes ou de calidade inferior as
ofrecidas polo adxudicatario

Risco de valoracion das ofertas incursas en baixa

Risco de determinacion dun prezo non axustado ao mercado nos
contratos de adxudicacion directa

Risco de fraude

Risco de vulneracion do segredo das proposicions ou alteracién das
ofertas con posterioridade a sta presentacion

Risco de informacion privilexiada a determinadas empresas sobre as
contrataciéns que se prevén realizar

Risco de trato de favor a determinado/s licitador/es mediante o
establecemento das prescricidns técnicas, criterios de solvencia ou
criterios de adxudicacién

Risco de colusion

Risco de non deteccidn de practicas anticompetitivas ou colusorias

SUBVENCIONS

Suxeicidn
normativa

Risco de concesién de axudas excluindo ou modulando a aplicacion da
normativa de subvenciéns

Risco de conflito de
intereses

Risco de incorrer en parcialidade derivada de situacidns de conflitos
de intereses

Risco de
pagamentos
inxustificados

Risco de aplicacion dos fondos a finalidades diferentes a aquelas para
os que foron concedidos

Risco de admitir
informacion
falsa

Risco de falseamento na informacién presentada polos solicitantes de
axudas

Riscos de ocultacidn de informacidn con obriga de remitir a
administracién

Riscos de facturas falsas

Riscos de sobre
financiamento

Riscos de custos laborais falsos

Custos laborais prorrateados incorrectamente/ou duplicados en
distintos proxectos

Custos reclamados en traballo de insuficiente calidade

Risco de dobre financiamento

1.2. Medidas para a aprobacion dun plan de prevencion de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor
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Accion 1.2.1. Metodoloxia para a avaliacién do risco

O centro directivo elaborou este plan especifico de conformidade con
metodoloxia prevista na Guia da Comision Europea sobre auto avaliacion de

risco de fraude.
Na primeira fase definironse os obxectivos do centro directivo e a relacién
daqueles procesos ou actividades que son precisos para acadalos.
A) Actividades principais
A.1. Actividade regulatoria
A.2. Actividade de autorizacidn
A.2. Actividade de prestacion de servizos
A.3. Actividade de planificacién organizativa do SPIF
B) Actividades de apoio
B.1. Xestidn de persoal (recursos humanos do SPIF)
B.2. Contratacion administrativa
B.3. Xestion de subvenciéns
B.4. Encomendas de xestion
B.5. Xestion de instalacidns do SPIF
B.6. Abastecemento e distribucion de bens e servizos do SPIF
B.7 Equipamento e instalacions de tecnoloxias de informacion do SPIF

C) Actividades de gobernanza

C.1. Desefio da estrutura organizacional do SPIF

C.2. Desefio e implementacién da planificacidn nos niveis estratéxico, tactico

e operativo do SPIF

C.3. Comunicacidon con axentes externos.

Na segunda fase identificaronse os riscos que poden afectar ao centro
directivo. Enténdese por factores de risco as situacions ou circunstancias que
incrementan a probabilidade de que se produzan incumprimentos
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(operativos, normativos, éticos, falta de fiabilidade da informacion) ou

practicas de fraude propiamente ditas no seo do centro directivo.

Factores de risco externos:

Debilidades no marco normativo necesario para fortalecer a integridade e a

loita contra a fraude

Cambios reguladores importantes

Cambios na direccién e/ou nos niveis directivos intermedios da organizacién
Factores de risco internos ou institucionais:

Ausencia dunha politica adecuada que promova a transparencia e o

comportamento ético
Inadecuacidn ou debilidade dos mecanismos internos de supervision

Ausencia de sistemas de alerta para o caso de que se produzan

irregularidades
Actividades con alto grao de discrecionalidade
Organizacién descentralizada
Organizacién integrada por colectivos heteroxéneos
Procesos pouco informatizados
Xestion documental deficiente.
Factores de risco individuais:
Relacions inadecuadas cos axentes externos
Falta de experiencia ou de formacion
Inadecuada supervision do traballo
Factores de risco procedementais:
Falta de manuais de procedementos
Falta de transparencia na toma de decisiéns
Falta de claridade na distribucion de competencias

Ausencia de controis verticais e horizontais dos procedementos
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Adicionalmente, pddense considerar riscos que provocarian os procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, segundo o ANEXO IIl.C.2.b)iE da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:

I. Identificaciéon de operacions que son madis susceptibles da fraude, como poden ser
aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para xustificar polo

solicitante, controis complexos, etc.
II. Identificacion de posibles conflitos de intereses.
Il. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comision Europea ou do Tribunal de Contas Europeo,

No seu caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran nimero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direcciéon e
impactar negativamente no seu compromiso coas acciéns propostas neste
plan. Parece, polo tanto, madis adecuado centrarse nun numero limitado de
riscos, polo que se acoutou a analise aos riscos mais relevantes ou que pola
sia natureza poderian ter maior impacto na organizacion, para evitar a
dispersion de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a sla

probabilidade e o seu impacto son baixos.

Na terceira fase procedeuse & gradacion do risco. Definiuse o risco bruto
como o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas

existentes ou previstos no futuro.

A cuantificacion do risco baséase nunha combinacién da estimacion da
«probabilidade» do risco (ata que punto é probable que aconteza) e o seu
«impacto» (que consecuencias pode ter) dende os puntos de vista financeiro
e non financeiro. Para asegurar a coherencia da avaliaciéon na determinacion

da probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion:
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Puntuacion Impacto na reputacion Impacto nos obxectivos
Traballo adicional que supdn o atraso
1 Impacto limitado
doutros procesos
Retrasa a consecucion dun obxectivo
2 Impacto medio .
operativo
Impacto significativo (por exemplo un suposto | Pon en perigo a consecuciéon dun
3 de fraude grave ou afecta a multiples | obxectivo operativo ou atrasa un
beneficiarios) estratéxico
Impacto grave que supdn investigacion oficial ) N
. ) ) Pon en perigo a consecucion dun
4 ou unha percepcién negativa nos medios de ) .
L obxectivo estratéxico
comunicacién

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion:

Puntuaciéon  Probabilidade

1 Pode acontecer en moi poucos casos

2 Pode acontecer ocasionalmente en algin momento
3 E moi probable que aconteza

4 Acontecera con frecuencia

A cuantificacion do risco resultou da aplicacién de ambas valoraciéns coa

seguinte escala:

Valor da puntuacién resultante Nivel de risco

Puntuacién entre 1e 3

Risco aceptable (verde)

Puntuacién entre 4 e 6

Risco importante (amarelo)

Puntuacién entre 8 e 16

Risco grave (vermello)

intereses

. . . Impacto do | Probabilidade | Valoracion do
Tipo de risco Risco . . 5
risco do risco risco bruto
CONTRATACION
Risco de Risco de incorrer en 4 1 4
conflicto de |parcialidade derivada de
intereses situacidns de conflitos de
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Tipo de risco

Risco

Impacto do
risco

Probabilidade | Valoracion do
do risco risco bruto

Risco de especificacions
pactadas para favorecer a
determinados licitadores

Risco de manipulacion de
ofertas

Risco de ampliacion de
contratos existentes para
evitar a licitacién

Risco de
pagamentos
inxustificados

Risco de non esixir
responsabilidades por
incumprimentos
contractuais

Risco de realizar
pagamentos de
prestacidns facturadas
que non se axustan as
condiciéns estipuladas no
contrato

Risco de detectar
alteraciéns da prestacion
contratada durante a
execucion

Riscos de recibir
prestacidns deficientes
ou de calidade inferior as
ofrecidas polo
adxudicatario

Risco de valoracion das
ofertas incursas en baixa

Risco de determinacion
dun prezo non axustado
ao mercado nos
contratos de
adxudicacion directa

Risco de
fraude

Risco de vulneracion do
segredo das proposicidns
ou alteracién das ofertas
con posterioridade & sua
presentacion

Risco de informacién
privilexiada a
determinadas empresas
sobre as contratacidns
que se prevén realizar

Risco de trato de favor a
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. . . Impacto do | Probabilidade | Valoracion do
Tipo de risco Risco . . 5
risco do risco risco bruto
determinado/s
licitador/es mediante o
establecemento das
prescricidns técnicas,
criterios de solvencia ou
criterios de adxudicacion
) Risco de non deteccidn de
R'Scofle précticas 4 1 4
colusion anticompetitivas ou
colusorias
SUBVENCIONS
Risco de concesion de
. axudas excluindo ou
Suxeicion . 3 1
. modulando a aplicacién
normativa .
da normativa de
subvencions
. Risco de incorrer en
Risco de o .
. parcialidade derivada de 4 1 4
conflito de . iy .
. situacidns de conflitos de
intereses )
intereses
. Risco de aplicacion dos
Risco de s
fondos a finalidades 3 2 6
pagamentos . .
. oo diferentes a aquelas para
inxustificados .
os que foron concedidos
Risco de falseamento na
informacién presentada 3 2 6
) polos solicitantes de
Risco de axudas
admitir - =
informacion Riscos de ocultacién de . ;
falsa informacion con obriga de
remitir & administracion
Riscos de facturas falsas 4 1 4
Riscos de Riscos de custos laborais 2 2 4
sobre falsos
financiamento Custos laborais
prorrateados
incorrectamente/ou 3 1
duplicados en distintos
proxectos
Custos reclamados en
traballo de insuficiente 3 1
calidade
Risco de dobre 3 2

10
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Impacto do | Probabilidade | Valoracion do

Tipo de risco Risco . . .
risco do risco risco bruto

financiamento

As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a

probabilidade son semellantes as que figuran nas medidas xerais de
atenuacion de riscos de contratacién e subvenciéns que figuran no plan xeral.
Porén, en funciéon da puntuacién acadada na avaliacién de risco, o centro
directivo propdn as medidas que en funcién dos riscos analizados minimicen

0 risco.

Asi, o centro xestor valorara as medidas de -1 a -4 en funcion de que
minimicen o impacto do risco ou de -1 a -4 en funcién de que minimicen a

probabilidade de que aconteza o risco.

O resultante de ditas puntuaciéns definen o risco neto como aquel nivel de
risco resultante de aplicar os valores negativos das medidas e da sua

eficacia.

A puntuacién da medidas que minoran o risco € a seguinte:

Minoracién
Nivel de implantacion de controis existentes no risco
inicial
N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe cofiecemento 0
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non estd implantada ou é ineficaz 1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3
Nivel
Tipo de . Medidas que minoran orisco | implantacién | Minoracion
: Risco . q
risco bruto medidas do risco
existentes
CONTRATACION
11
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Nivel
Tipo de . Medidas que minoran o risco | implantacion | Minoracion
X Risco q -
risco bruto medidas do risco
existentes
Declaracién de ausencia de
conflitos de intereses en tédolos
. N4
Risco de membros das mesas de
incorrer en contratacién
parFialidade Regulacién nas bases do
d.erlva‘d’a de procedemento en caso de N4 -3
situaciéns de | yoteccion de conflito de intereses
conflitos de
Risco de intereses Exclusién das mesas de
conflito de contratacion do persoal que N4
intereses elabora as prescriciéns técnicas
Exclusidns das mesas de
contratacion do persoal que N4
Risco de elabora as prescricidns técnicas 3
manipulacion
de ofertas Uso xeralizado da ferramenta
SILEX e dos sistemas de N4
encriptacion de ofertas
Risco de non
esixir
responsabilida | Prevision nos pregos de clausulas
des por que permitan a aplicacion de N4 3
incumpriment | Penalidades automaticas nos casos
0s de incumprimentos
Risco de contractuais
pagamentos
inxustificad | Risco de
0s realizar Garantir unha axeitada
pagamentos |segregacion de funciéns de forma
de prestaciéns |que a persoa encargada de pagar
facturadas que | as facturas non sexa a mesma que N4 -3
non se axustan | presta a conformidade sobre o
as condicidns | cumprimento das condiciéns
estipuladas no |estipuladas no contrato.
contrato
Risco de Risco de Emprego da licitacién electrdnica N3 -2
fraude vulneracién do

segredo das
proposicions
ou alteracién
das ofertas
con
posterioridade
asua
presentacion

12
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Nivel
Tipo de . Medidas que minoran o risco implantacion | Minoracion
A Risco . "
risco bruto medidas do risco
existentes
Risco de
informacion
privilexiada a |Publicacion no perfil do
determinadas |contratante da planificacion das
empresas contratacidéns que cada centro N3 -2
sobre as xestor prevé realizar ao longo do
contratacions |exercicio
que se prevén
realizar
Risco de non . .
.. Esixencia de traslado do
deteccion de . , ..
. o expediente a Comisién Galega da
Risco de practicas .
L . ... | Competencia cando a mesa de N2 -1
colusién anticompetitiv . . .
Contratacion estime que existen
as ou N .,
. indicios fundados de colusion.
colusorias
SUBVENCIONS
Risco de
incorrer en .. .
. . Declaracién de ausencia de
Risco de parcialidade . . .
. . conflitos de intereses en tddolos
conflito de |derivada de . N3 -2
. . ., membros das comisiéns de
intereses situaciéns de g
) valoracién
conflitos de
intereses
Risco de
aplicacién dos
Risco de fondos a
pagamentos | finalidades L
. e . . Comprobaciéns sobre o terreo N4 -3
inxustificad |diferentes a
0s aquelas para
os que foron
concedidos
Risco de
falseamento
na informacion | Comprobacién cruzada de
presentada documentos xustificativos de N4 -3
. polos distintas fontes
Risco de ..
. solicitantes de
admitir
. ., |axudas
informacioén
falsa Comprobacion mediante cruces de
N4
BD
Riscos de -
Inspeccidn sobre o terreo N4 -3
facturas falsas
Verificacions de documento N4

electrdénico

13
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Nivel
Tipo de Risco Medidas que minoran orisco | implantacién | Minoracion
risco bruto medidas do risco
existentes
] Cotexo de facturas con contratos e N3
Riscos de Riscos de néminas e tempo de traballo

custos -2

sobre laborais falsos | Fixacion dun limite ao importe de N3
financiamen gastos de persoal subvencionados
to Risco de dobre | Comprobacidns cruzadas de bases N4 3

financiamento |de datos

En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operacidns:

Incorrer en
parcialidade
derivada de
situacions de
conflitos de
intereses
Especificacions
pactadas para
favorecer a 1 3 3
determinados
licitadores
Risco de
manipulacién de 1 4 4 XX -3
ofertas
Ampliacién de
contratos
existentes para
evitar a licitacion
Non esixir
responsabilidades
por 2 3 6 X -3
incumprimentos
contractuais
Realizar
pagamentos de
prestacions
facturadas que
non se axustan as
condicions
estipuladas no
contrato
Detectar
alteracions da
prestacion
contratada
durante a
execucion

Medidas

s do risco
HEEE
medidas)

CONTRATACION

Valoracién de
risco

Minoracion

Probabilidade X
de risco
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Recibir prestacions
deficientes ou de
calidade inferior as 1 3 3
ofrecidas polo
adxudicatario
Valoracién das
ofertas incursas 1 3 3
en baixa
Determinacion dun
prezo non
axustado ao
mercado nos 1 2 2
contratos de
adxudicacién
directa
Vulneracién do
segredo das
proposiciéns ou
alteracion das 1 4 4 X -2
ofertas con
posterioridade &
slia presentacion
Informacion
privilexiada a
determinadas
empresas sobre as
contratacions que
se prevén realizar
Trato de favor a
determinado/s
licitador/es
mediante o
establecemento
das prescricions
técnicas, criterios
de solvencia ou
criterios de
adxudicacion

Non deteccion de
practicas
anticompetitivas
ou colusorias

SUBVENCIONS

Concesion de
axudas excluindo
ou modulando a
aplicacién da
normativa de
subvenciéns
Incorrer en
parcialidade
derivada de
situacions de
conflitos de
intereses
Aplicacién dos
fondos a
finalidades
diferentes a 2 3 6 X -3
aquelas para

os que foron
concedidos
Falseamento na
informacidn
presentada polos 2 3 6 X -3
solicitantes de
axudas
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Ocultacion de
informacion con
obriga de remitir &
administracion

Facturas falsas 1 4 4 XXX -3

Custos laborais
falsos

Custos laborais
prorrateados
incorrectamente/o
u duplicados en
distintos
proxectos

Custos reclamados
en traballo de
insuficiente
calidade

Dobre
financiamento

En consecuencia, todos os riscos son cualificados como aceptables despois da aplicacion das
medidas.

Accién 1.2.2. Listaxes de verificacion na aprobacion dos expedientes
financiados con PRTR

O centro directivo incluird en cada un dos expedientes de subvencidns ou
contratacién que xestione, que sexan financiados con fondos PRTR, unha
folla de verificacidn na que se incluirdn as medidas antifraude que se inclien
no expediente que se tramita.

Esta verificacién servird de base para a declaracion sinalada no punto 1.4.2.1.

do plan xeral que realizaran os titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluird as seguintes verificaciéns:

Verificacion.

Medidas que se incorporan no expediente

Grao de

cumprimento

valorade1a 4

Contratacién Disponse dun plan de prevencion de riscos e medidas antifraude ?

subvencions

Contratacion e | Disponse dunha declaracién ao mais alto nivel de loita contra a 4

subvencidns fraude ?

Contratacién e | O plan de prevenciéon é cofecido polo persoal que tramita o 1-4
16
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subvencidns expediente ?

Contratacion e | Existe un plan de avaliacion de riscos que identifique 4

subvencidns probabilidade, impacto e medidas de minimizacién ?

Contratacion e | O persoal que tramita o expediente cofiece o Cddigo Etico e a 1-4

subvencidns normativa sobre regalos ?

Contratacién e | O persoal tramitador ten recibido formacion sobre integridade ? 1-4

subvencidns

Subvenciéns Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
que elabora as bases de subvencion?

Subvencions Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4
que conforma a comision de baremacion

Subvenciéns Existe declaracién de ausencia de conflito de interese do alto 1-4
cargo que xestiona a convocatoria e resolucién das subvenciéns?

Subvenciéns Nas bases incliense medidas para evitar o dobre financiamento? 1-4

Contratacion Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
que elabora os pregos de prescriciéns técnicas e de clausulas
administrativas da contratacién?

Contratacion Existe declaracién de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4
gue conforma a mesa de contratacién?

Contratacion Existe declaracién de ausencia de conflito de interese do alto 1-4
cargo responsable que aproba a contratacién?

Contrataciéon e | Existe unha canle para presentar denuncias ? 4

subvencidns

Contratacion e | O centro directivo dispén dun mecanismo de bandeiras 4

subvencidns vermellas ?

Contrataciéon e | Existe un érgano encargado de examinar as denuncias e propor 4

subvencidns medidas ?

Contratacion e | Cando se detecta un fraude avaliase e propéiense medidas? 1-4

subvencidns

Accidn 1.2.3. Mecanismos de deteccidn a través de “bandeiras vermellas”

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible
fraude que non implican necesariamente a existencia do mesmo. A
verificaciéon delas polo 6rgano xestor, polos 6rganos transversais, como 0s
letrados no exercicio da sta funcién de verificaciéon ou, no seu caso, polos
equipos de auditoria, dard lugar @ modificacién do plan deste centro directivo
e a implantacién ou modificaciéon das medidas establecidas nel.

Ambitos

Pregos reitores

do

procedemento amafiados a

favor dun licitador

Indicios

Organo
revisor

Presentacion dunha Unica oferta ou nimero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor
proposiciéns optando 4 licitacion

Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
produtos o servicios do contratista gafiador

17
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Queixas doutros licitadores Trimestral Organo xestor
Pregos con prescriciéns mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares
Pregos con cldusulas non comuns ou pouco razoables Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacion coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor
Licitacions colusorias publicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores | Anual Auditoria
participan no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexidn, tipo de traballo, tipo | Anual Organo xestor
de obra
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patréns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria
porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora esta xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento
do contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado
préximos, moi distintos, numeros redondos, incompletos, etc.);
Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en | Anual Organo xestor
particular
Aceptacién continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
Un empregado encargado da contratacion non presenta declaracion de | Trimestral Organo xestor
conflito de interese
O empregado encargado de contratacién declina o ascenso a unha posicién | Anual Organo xestor
na que deixa de ter participacién nos procedementos de contratacién
Empregado encargado de contratacion parece facer negocios propios pola | Anual Organo xestor
sUa conta
Excesiva socializaciéon entre un empregado encargado de contratacion e un | Anual Organo xestor
provedor
Manipulacién de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Trimestral Organo xestor
licitacion
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaracion de | Anual Organo xestor
procedementos desertos
Riscos de fraccionamento Aprécianse duas ou mais adquisicions con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria
idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacién
de procedementos de adxudicacion directa ou dos limiares de publicidade ou
que exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia
Separacién inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados | Anual Auditoria
para man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de
licitacion aberta
Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitaciéns
Risco de limitacion da | Falta de difusién nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
subvenciéns Ausencia de publicacién de baremos
Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccion de beneficiarios Anual Organo xestor
discriminatorio na seleccion
de beneficiarios
Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor
imparcialidade derivada de | Presiéns manifestas sobre outros membros do comité
situaciéns de conflitos de
intereses nas axudas
Risco de aplicaciéon dos | Fondos que non atenden & finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para
os que foron concedidos
(desviacion de obxecto)
Risco de dobre | Recepcion de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacion
(incumprimento Non existe documentacién soporte das aportacidns realizadas por terceiros
adicionalidade) Financiacion non finalista e sen criterios de reparto
Risco de falsidade | Incorrecta informacion presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
documental Ocultacién de informacion con obriga de remitir 8 Administracién
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Asinado por: GONZALEZ VAZQUEZ, JOSE

Cargo: Conselleiro
Data e hora: 28/10/2022 13:14:43

Asinado por: RODRIGUEZ VAZQUEZ, MANUEL

Cargo: Director Xeral de Defensa do Monte
Data e hora: 28/10/2022 09:46:30
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Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)

rateados

Risco de perda da pista de | Incorrecta documentacidn das operacidns subvencionadas

auditoria

Imprecisién na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecisién na definicién de gastos elixibles
Imprecisién no método do cdlculo dos custos

Anual

Organo xestor

Santiago de Compostela, na data da sinatura electronica

O director xeral de Defensa do Monte
Manuel Rodriguez Vazquez

Logo de ver a proposta que realiza a Direccién Xeral de Defensa do Montee que se
eleva a esta conselleria, ACORDO darlle a sta aprobacién nos seus propios termos.

José Gonzalez Vazquez
Conselleiro do Medio Rural
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