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O Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestién 2021-2024 aprobado polo Consello da Xunta de Galicia o 26 de maio
de 2021 preveu no seu eixo 4 a elaboracion e aprobacién de plans de
prevencién de riscos de xestidon que afecten & integridade institucional en
cada conselleria e en cada entidade instrumental do sector publico

autondmico.

Asi, o Plan xeral de prevencion de riscos de xestion e medidas antifraude da
Xunta de Galicia aprobado polo Consello da Xunta de Galicia o 10 de
decembro de 2021 enmarcase dentro da infraestrutura ética configurada no
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestién 2021-2024 e nos principios xerais de funcionamento establecidos na

normativa autondmica.

Ademais, as autoridades comunitarias vefen esixindo a aplicacién de medidas
en materia de prevencion da fraude vinculadas & xestion dos fondos
europeos. En particular, atender as necesidades da xestion dos Fondos do
instrumento de recuperacion Next Generation EU aprobado polo Consello de
Europa o 21 de xullo de 2020, e en especial as do Mecanismo de Recuperacién
e Resiliencia (MRR) desenvolvido en Espafia mediante o Plan Nacional de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR), esixe a aprobacion de

plans de prevencion de riscos e medidas antifraude.

O PRTR configirase como un instrumento promovido a nivel da Unién
Europea orientado a mitigar os impactos da Pandemia Covid-19, asi como a
transformar a sociedade, cos obxectivos de modernizar o tecido produtivo,
impulsar a descarbonizacién e o respecto ao medio ambiente, fomentar a
dixitalizacion, e a mellora das estruturas e recursos destinados a
investigacion e formacion, conseguindo en dltima instancia unha maior
capacidade da sociedade para superar problemas como a Pandemia,

conforme o marco establecido no Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento
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Europeo e do Consello, do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece o

Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia (MRR).

O artigo 8 do antedito Regulamento, relativo & execucion do PRTR, determina
que “A Comision executard o mecanismo en réxime de xestién directa de
conformidade coas normas pertinentes adoptadas en virtude do artigo 322
do Tratado de Funcionamento da Unién Europea, en particular o
Regulamento Financeiro e o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do
Parlamento Europeo e do Consello”. Isto conleva o desefio de instrumentos

especificos e a adaptacién dos procedementos no marco que se define.

Coa finalidade de facer efectivas as iniciativas propostas no menor tempo
posible, as administraciéns publicas deben adoptar multiples medidas, entre
as que se atopan a adaptacién dos procedementos de xestion e o modelo de
control, xunto a configuracion e o desenvolvemento dun Sistema de Xestion
que facilite a tramitacion eficaz das solicitudes de desembolso aos Servizos
da Comision Europea, conforme aos estandares requiridos, tanto desde o

punto de vista formal como operativo.

Este sistema de xestiéon do PRTR configlrase para o conxunto do estado na
Orde HRP/1030/2021 (BOE 234, do 30 de setembro de 2021), que concreta as
directrices que garanten o cumprimento coordinado dos requirimentos
establecidos pola normativa comunitaria para a execucién do PRTR e inclue

medidas contra o fraude e a corrupcion.

Concretamente, o seu artigo 6, coa finalidade de dar cumprimento das obrigas
que o artigo 22 do Regulamento (UE) 241/2021, do Parlamento Europeo e do
Consello, do 12 de febreiro de 2021, impén a Espaia en relacién coa
proteccion dos intereses financeiros da Unién como beneficiario dos fondos
do Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia, establece que toda entidade,
decisoria ou executora, que participe na execucién das medidas do PRTR
debera dispor dun “Plan de medidas antifraude” que lle permita garantir e

declarar que, no seu respectivo ambito de actuacién, os fondos
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correspondentes utilizdronse de conformidade coas normas aplicables, en
particular, no que se refire a prevencion, deteccién e correccién do fraude, a

corrupcién e os conflitos de intereses.

Nesta lifa, o Plan Xeral de Prevencién de Riscos de Xestién e Medidas
Antifraude da Xunta de Galicia configirase como o instrumento do sector
publico autondmico galego que ten por finalidade acadar un modelo de
organizacion publica orientada ao cumprimento dos principios de
responsabilidade, transparencia, optimizacion dos recursos, integridade
institucional e medidas antifraude para unha adecuada xestidn e a avaliacion
dos seus riscos, incluida a fraude, que dea soporte aos procesos de
planificacién, toma de decisions, execucion das actividades e boa xestién dos
recursos publicos, en especial daqueles derivados do MRR. E como tal serve
de guia para os plans de prevencion de riscos que adopten os centros

directivos da comunidade auténoma.

O plan xeral recolle unha analise dos principais riscos de xestidon detectados,
que afectan a toda a organizacion, e unha serie de medidas de minimizacion
dos devanditos riscos, que resultan aplicables de xeito inmediato a todos os
organos e entidades que conforman a administracion xeral e o sector publico

autondmico.

Unha correcta metodoloxia esixe que en cada departamento ou entidade se
proceda a realizar unha axeitada e individualizada anadlise dos riscos en
funcion da sua actividade, polo que o plan xeral debe completarse con plans
especificos de prevencion de riscos de xestion de cada un dos departamentos

da Xunta de Galicia.

Mediante o Decreto 26/2019, do 7 de marzo, modificado polo Decreto
65/2021, do 15 de abril, aprobase a estrutura orgdnica da Conselleria de

Infraestruturas e Mobilidade.
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O artigo 2 do Decreto establece que, para o exercicio das suas competencias,
a Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade contara cos seguintes érganos

superiores e de direccién:
a) A conselleira
b) A Secretaria Xeral Técnica
¢) A Direcciéon Xeral de Mobilidade

O artigo 3 do Decreto indica que quedan adscritas a esta Conselleria as

seguintes entidades:
a) Axencia Galega de Infraestruturas
b) A entidade publica empresarial Augas de Galicia

Segundo as previsiéns xerais, o plan da Conselleria de Infraestruturas e
Mobilidade irase completando cos plans especificos do resto dos centros
directivos e entidades instrumentais a ela adscritas en funcion da
planificacién temporal prevista no Programa marco de integridade
institucional e prevencion de riscos de xestidn 2021-2024 ou, se é 0 caso, en

funcion da sua participacion na execucion do recursos procedentes do PRTR.

En consecuencia, a Secretaria Xeral Técnica, a Direccidon Xeral de Mobilidade,
a Axencia Galega de Infraestruturas e a entidade publica empresarial Augas
de Galicia propofien, para a suUa aprobacién, cadanseu plan especifico de
prevencion de riscos de xestidon e medidas antifraude, no que asumen como
propias as directrices e manifestacidons realizadas no Plan Xeral de
Prevencién de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude da Xunta de Galicia e
desenvolven as medidas necesarias para adecualo a sUa estrutura e

funcionamento.

Estes plans especificos foron informados favorablemente polo asesor

xuridico da Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade.
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Por todo o anterior,
RESOLVO

Aprobar os Plans especificos de Prevencién de Riscos de Xestion e Medidas
Antifraude das seguintes entidades, que se xuntan como anexo a esta

resolucion:

- Secretaria Xeral Técnica
- Direccién Xeral de Mobilidade
- Axencia Galega de Infraestruturas

- Entidade publica empresarial Augas de Galicia

Santiago de Compostela (documento asinado dixitalmente)
A conselleira de Infraestruturas e Mobilidade

Ethel M? Vazquez Mourelle

+  Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve
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O 10 de decembro de 2021 foi aprobado polo Consello da Xunta de Galicia o
Plan Xeral de Prevencién de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude, que ten
por obxecto acadar un modelo de organizacion publica orientada ao
cumprimento dos principios de responsabilidade, transparencia, optimizacién
dos recursos, integridade institucional e medidas antifraude para unha boa
xestidn dos recursos publicos, en especial aqueles derivados do Mecanismo

de Recuperacién e Resiliencia.

O plan recolle unha analise dos principais riscos de xestion detectados, que
afectan a toda a organizacién, e unha serie de medidas de minimizacién dos
devanditos riscos, que resultan aplicables de xeito inmediato a todos os
organos e entidades que conforman a administracion xeral e o sector publico

autondmico.

Porén, unha correcta metodoloxia esixe que en cada dérgano e entidade se
proceda a realizar unha axeitada e individualizada analise dos riscos en
funcion da sua actividade, polo que este plan debe completarse con plans
especificos de prevencién de riscos de xestion de cada un deles, que seran

aprobados pola persoa titular da conselleria correspondente.

Para os efectos deste plan identificaranse como centro directivo todas as
secretarias xerais, secretarias xerais técnicas e direccidns xerais ou
equivalentes que forman parte da Administracién xeral da Comunidade

Autdénoma de Galicia.

En base ao anteriormente exposto, esta Conselleria procede a aprobar os
plans especificos de prevencion de riscos de xestion de cada un dos centros

directivos pertencentes @ mesma, e que son 0s seguintes:

- Secretaria Xeral Técnica
- Direccion Xeral de Mobilidade
- Axencia Galega de Infraestruturas

- Entidade publica empresarial Augas de Galicia
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION

1.1.  Mision, visién e Valores

A Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade
asume como propias as directrices e manifestacions realizadas no Plan Xeral
de Prevencion de Riscos de Xestién e Medidas Antifraude aprobado por
Acordo do Consello da Xunta de data 10 de decembro de 2021 (en diante,
Plan Xeral).

Os criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e
no desenvolvemento da accion publica da administracién autondmica son os
principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacion do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestién do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os
elementos do marco de infraestrutura ética ao que se somete a accién do
goberno, a dos seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados

publicos.

A aplicacién dos principios derivados do referido programa marco, a mellora
continua na calidade dos servizos prestados, a atencién as necesidades da
cidadania nos ambitos competenciais deste centro directivo, a transparencia
e a integridade da actividade publica xunto cun compromiso firme de
tolerancia cero contra a fraude actian como principios inspiradores do
exercicio da actividade por parte desta Secretaria Xeral Técnica, e como tales
son asumidos como un compromiso de actuacién dos seus érganos de

direccion e dos empregados e empregadas publicos que traballan no mesmo.

Asemade, a Secretaria Xeral Técnica asume o compromiso de actuar de
conformidade cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade,
obxectividade e respecto ao marco xuridico e & cidadania establecidos na Lei

1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

i
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Consecuentemente, o presente documento ten por obxecto definir os
mecanismos que a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Infraestruturas
e Mobilidade ten previsto implantar como o seu Plan especifico de Riscos de

Xestion e Medidas Antifraude (en diante, o Plan).

1.2. Organizacién e funcionamento do centro directivo ou entidade

instrumental

1.2.1. Organizacion

Consonte ao Decreto 26/2019, do 7 de marzo, que aproba a sla estrutura
orgdnica da Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade, modificado polo
Decreto 65/2021, do 15 de abril, a Secretaria Xeral Técnica configlirase como

un 6rgano de direccion desta conselleria.

A Secretaria Xeral Técnica exerce as funcidns e competencias en materia de
representacion, coordinacion e direccidn establecidas no artigo 29 da Lei
16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da
Administracion xeral e do sector publico autondmico de Galicia, en relacion
coas diferentes unidades e servizos en que se estrutura a conselleria, asi
como aqueloutras previstas na normativa aplicable ou mesmo as que lle

sexan delegadas ou encomendadas pola persoa titular da conselleria.

Para o exercicio das slas competencias, a Secretaria Xeral Técnica conta cos

seguintes 6rganos:

a) A Vicesecretaria Xeral
b) A Subdireccion Xeral de Persoal e Xestién Econdmica
c) A Subdireccion Xeral de Réxime Xuridico Administrativo

d) O Servizo de Apoio Técnico

12
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1.2.2. Procesos e procedementos que aplica a Secretaria Xeral Técnica

O artigo 22 do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do
Consello do 12 de febreiro de 2021 polo que se establece o Mecanismo de
Recuperacién e Resiliencia, establece a obriga de protexer os intereses
financeiros da Unién para que se vele pola correcta utilizacién dos fondos en
relacion coas medidas financiadas polo Mecanismo, de xeito tal que se axuste
ao dereito aplicable da Unién e do Estado membro, en particular, no que
atinxe a prevencion, deteccion e correccién da fraude, a corrupcién e os

conflitos de intereses.

Tendo en conta a obriga citada, pero, sobre todo, a sua finalidade e espirito,
perfectamente aplicable non sé & xestion dos fondos do mecanismo de
recuperacion e resiliencia sendn tamén ao resto de fondos que son obxecto
de xestion por este 6rgano de direccion, levan a establecer como ambito de
aplicaciéon obxectivo do presente Plan especifico de Riscos de Xestion e
Medidas Antifraude os procesos e procedementos no que se realice unha
xestion de fondos publicos, calquera que sexa a sua fonte de financiacion, e

que son os relacionados de seguido:

a. Procesos en materia de contratacion publica

Neste ambito, o Plan especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude
aplicarase a todos os procedementos de contratacion tramitados pola Secretaria
Xeral Técnica, consonte a Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector
publico, nas suas fases de preparacién, licitacion, adxudicacion e execucién do

contrato.

b. Procesos en materia de axudas e subvencidéns

Neste dmbito, o Plan especifico de Riscos de Xestién e Medidas Antifraude
aplicarase a todos os procedementos de axuda ou subvencién tramitados
pola Secretaria Xeral Técnica, xa sexa en concorrencia competitiva ou

mediante a sUa concesién directa, consonte a Lei 9/2007, de 13 de xufo de

13
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subvenciéns de Galicia e demais normativa de aplicaciéon, nas suas fases de

preparacion, concesién e xestidn da axuda e/ou subvencién concedida.

1.2.3. Recursos humanos

Para o desempefio das tarefas encomendadas, a Secretaria Xeral Técnica

conta cos seguintes postos dotados orzamentariamente:

e ALTOS CARGOS

CARGO CONSELLEIRO DIRECTOR XERAL TOTAL
NUMERO DE POSTOS 1 1 2

e PERSOAL FUNCIONARIO

GRUPO/NIVEL 30 28A 25 20 18 16 14 12 10 TOTAL
Al 4 9 20 1 0 0 0 0 0 34
A2 0 0 6 1 9 0 0 0 0 16
C1l 0 0 0 2 16 1 6 0 0 25
C2 0 0 0 0 0 1 3 13 0 17
AGRUP. PROFESIONAIS 0 0 0 0 0 3 0 11
TOTAIS 4 9 26 4 25 2 12 13 8 103
e PERSOAL LABORAL
GRUPO NUMERO DE POSTOS TOTAL
| 5 5
1} 0 0
111 (01-59) 1 1
1l ((60-FIN) 0 0
v 7 7
\ 4 4
TOTAIS 17 17

1.2.4. Recursos orzamentarios

Como responsable da xestion das suas propias unidades administrativas a
Secretaria Xeral Técnica ten como obxectivo a mellora permanente das suas
actuaciéns, procurando que os servizos administrativos funcionen da forma

14
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mais Optima posible, ademais de procurar o impulso de medidas de
colaboracién e apoio aos restantes 6rganos da Conselleria para facilitar a

consecucion dos obxectivos xerais.

Para o cumprimento destes obxectivos, na anualidade 2022 os recursos

orzamentados son os seguintes:

CODIGO DE PROXECTO
CONCEPTO ORZAMENTARIO ORZAMENTOS 2022
NUMERO DENOMINACION
CAPITULO I. Gastos de persoal 2016 00339 Capitulo | 5.004.940
CAPITULO II. Gastos correntes 2015 00232 Gastos funcionamento 316.000
432. TRANSFERENCIAS CORRENTES AXI 2015 00210 Transferencia financiamento 13.495.422
480. AXUDAS FAMILIAS, INSTITUCIONS SEN FIN LUCRO 2014 00263 Axudas e subvencions 8.000
CAPITULO IV. Transferencias correntes 13.503.422
600.0 INFRAESTRUTURAS MELLORA ACCESIBILIDADE 2022 00046 Mellora da accesibilidade e mobilidade 5.250.000
sostible. MRR
624.0 ELEMENTOS DE TRANSPORTE 2016 00394 Vehiculos 1.155.017
625 MOBILIARIO 2075 00232 Adquisicion mobiliario 5.000
628 INMOBILIZADO INMATERIAL 2075 00232 Outro inmobilizado 2.500
632 EDIFICIOS E OUTRAS CONSTRUCIONS 2022 00054 Remodelacion edificio Mazarelos 75.000
640.0 INVESTIMENTOS CARACT INMATERIAL 2014 00265 Estudos e proxectos en materia de 180.513
infraestruturas e mobilidade
640.1 INVESTIMENTOS CARACT INMATERIAL 2017 00052 Edificio novo San Caetano 0
CAPITULO VL. Investimentos reais 6.668.030
2016 00075 TransfFEDER; Transf FCA cof elixible, 22.627.359
FCA libre
Trasf FEADER, Trasf FINALISTA cof
2016 00076 4.024.750
elixible, Trasf FCA que cof elixible
2019 00008 FCA libre
2019 00057 Transf. A Augas FEDER (60/40) 16.587.058
740. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL AUGAS
202100041 Transf. Augas FEDER sen cof. CA 3.144.475
202100043 Transf. A Augas FEDER REACT 15.920.800
2022 00047 Transf. A Augas MRR 5.000.000
202100045 Particip. Capital Sociedade Merc.
202100158 Fondo consenso
2016 00357 Transf FCA 220.073.343
2017 00105 Espazo Amizar (FEDER) 621A
2015 00210 Transf FCI
T FCA ixibl 601.62
2016 00327 ransf FCA que cof elixible 8
732. TRANSFERENCIAS A AXI Transf FEDER 2.406.509
202100044 Transf FCA programa 621A 10.631.479
202100119 Transf. REACT sendas peonis 12.594.714
202100120 Transf. REACT dixitalizacion 3.700.000
202100122 Transf envolvente term. Prog. 621A 2.591.544
2022 00050 Transf Autoridade Portuaria Vigo-MRR 1.500.000
CAPITULO VII. Transferencias de capital 321.403.659
TOTAL SECRETARIA XERAL TECNICA 346.896.051
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1.2.5. Marco normativo

A Secretaria Xeral Técnica asume como obriga o cumprimento das normas en

materia de integridade que figuran no plan xeral.

Adicionalmente, son aplicables a este centro directivo as seguintes normas
especificas e tamén as relativas a execucién de fondos procedentes do Plan

de Recuperacién, Transformacion e Resiliencia:

e Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico

e Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciones de Galicia

e Lei 5/2011, de 30 de setembro, de patrimonio da Comunidade
Auténoma de Galicia

e Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da
Administracion xeral e do sector publico autondmico de Galicia

e Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico
autondémico

e Lei1/2015, do 1 de abril, de garantia da calidade dos servizos publicos e
da boa administracién

e Lei2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia

e Lei1/2016, de 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,

e Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacién da asistencia xuridica da
Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e do seu
sector publico

e Lei 8/2015, do 7 de agosto, de reforma da Lei 6/1985, do 24 de xufio, do
Consello de Contas

e Proposta de Decision de Execucion do Consello, e seu anexo, relativa a

aprobacion da avaliacion do plan de recuperacion e resiliencia de
Espafia (COM/2021/322 final)

16

+  Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

)
=
>
>
S
N
e
o
=
E
[$)



https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4f067743-ceb8-11eb-ac72-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:4f067743-ceb8-11eb-ac72-01aa75ed71a1.0002.02/DOC_2&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52021PC0322
https://sede.xunta.gal/cve?idcve=h1p15t2uVVM5

K=l XUNTA CONSELSLERiA DE .
tel INFRAESTRUTURA
Rl DE GALICIA | EMOBILIDADE % Xacobeo 21-22

e Regulamento (UE) 2020/2094 polo que se establece un Instrumento de
Recuperacién da Unidn Europea para apoiar a recuperacion tras a crise
da COVID-19.

e Regulamento (UE) 2021/241polo que se establece o Mecanismo de

Recuperacion e Resiliencia (MRR).

e Regulamento (UE) 2020/852 (regulamento DNSH, ‘do not significant
harm’).

e Regulamento (EU) 2020/852 (regulamento de taxonomia) e os seus
Actos Delegados.

e RD-lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aproban medidas
urxentes para a modernizacion da Administracién Publica e para a
execucion do Plan de Recuperacién, Transformacion e Resiliencia.

e Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, polo que se configura o
sistema de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacion e
Resiliencia.

e Orde HFP/1031/2021, do 29 de setembro, polo que se establece o
procedemento e formato da informacién a proporcionar polas
Entidades do Sector Publico Estatal, Autondémico e Local para o
seguimento do cumprimento de fitos e obxectivos e de execucién
orzamentaria e contable das medidas dos compofientes do Plan de
Recuperacién, Transformacion e Resiliencia.

e Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de simplificacién administrativa e de

apoio a reactivacién econémica de Galicia

E tamén de aplicacién tamén a este centro directivo o Plan Estratéxico de

Galicia 2015-2020 e o novo PEG que se aprobe para o seguinte periodo.
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1.3. As medidas do “ciclo da fraude”

O presente Plan especifico de Riscos de Xestidon e Medidas Antifraude inclue
todas as accions a acometer no “ciclo antifraude” que se concretan en

medidas de prevencidn, deteccidn, correccion e persecucion.

Estas medidas son o requirimento minimo establecido tanto pola Orde HFP
1030/2021 como polos estandares definidos na normativa europea e son

desenvoltas a nivel de toda a organizacion nos seguintes eixos deste plan

1.3.1. Medidas de prevencién:

A Secretaria Xeral Técnica comprométese a adoptar como medidas de
prevencion aplicables nos seus procesos de contratacidn e outorgamento de

axudas e /ou subvencidns as seguintes:

a) No eido da Cultura ética

e Adoptar a declaracién institucional prevista no anexo 1 do presente
plan especifico como via para formalizar o compromiso do goberno

galego coas politicas de integridade.

e A persoa titular da Secretaria Xeral Técnica asume como guia da sua
conduta o compromiso principal distintivo de que a sua actuaciéon non
sO require o cumprimento estrito da legalidade sendn que precisa,
ademais, dunha demostracion diaria de ética, exemplaridade e
honorabilidade no desempefio da responsabilidade que supdn
xestionar os recursos que son patrimonio de todos as galegas e os
galegos, e o deber de salvagardar a imaxe e reputacion das

institucidns autondmicas.
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Con independencia do anterior, tamén realizara unha manifestacion de
compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e de loita
contra a fraude en termos semellantes as realizadas na declaracién

institucional do plan xeral, que se achega como anexo 1.

e Adoptar o cédigo de conduta establecido no anexo 2 . Este cédigo de
conduta serd facilitado a todo o persoal que intervefia na xestiéns dos
procedementos de contratacion e concesion de axudas e/ou
subvenciéns, e, no mesmo faise mencién especifica de aspectos como
o conflito de interese, obsequios, confidencialidade e cauces de

denuncia.

e A persoa responsable da Secretaria Xeral Técnica comprométese a
cumprir as prescricions do artigo 43 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno en todo o relativo ao réxime aplicable aos

conflitos de intereses.

Asi mesmo, aterase na suUa actuacion aos principios recollidos no
apartado IV do Cédigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que
0 substitia ou desenvolva, e as previsidns existentes no mesmo
Cddigo respecto dos regalos, as dadivas, as mostras de cortesia e as

atencidns protocolarias.

e Efectuar a Declaracion de xestién prevista na Orde HFP/1030/2021, do
29 de setembro, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema
de xestién do Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en
diante, Orde HFP 1030/2021), como responsable da execucién de
fondos do Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia e coa

periodicidade que se determine.

e No ambito da planificacidon estratéxica, cando a Secretaria Xeral
Técnica aprobe ou propofia a aprobacidon dun instrumento de

planificacién, incluird unha manifestacién expresa de que sla xestion
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se realizard de conformidade cos mecanismos de integridade que
sexan de aplicacion en cada suposto, e de ser o caso, unha analise dos
riscos de xestion que poida implicar a adopcion do instrumento de
planificacién, ben mediante unha mencién especifica ou ben co recurso

a elementos ou riscos e medidas descritos no plan xeral de prevencidn.

e Cando a Secretaria Xeral Técnica aprobe ou propofia a aprobacion dun
instrumento de planificacién incluira unha manifestacion expresa de
que slUa xestion se realizara de conformidade cos mecanismos de
integridade que sexan de aplicaciéon en cada suposto, e de ser o caso,
unha analise dos riscos de xestién que poida implicar a adopcién do
instrumento de planificacion, ben mediante unha mencién especifica
ou ben co recurso a elementos ou riscos e medidas descritos no plan

xeral de prevencidn.

e Requirir das persoas que interveiian nos procesos de contratacion e
outorgamento de axudas e/ou subvencions unha declaracién de
ausencia de conflito de interese, de conformidade co establecido no

anexo 3.

e A Secretaria Xeral Técnica designard unha persoa ou unidade que
actle como érgano responsable de integridade e prevencién de riscos
que velara pola difusién, divulgacion e cumprimento das medidas
incluidas neste plan, actuard como interlocutor cos érganos/unidades
transversais encargados do seu cumprimento e resolverd as posibles
dubidas asi como informara directamente aos érganos superiores de
eventuais incidencias que poidan acontecer en relacién coa aplicacién

do plan especifico.

e Divulgar a cultura da integridade na organizacion mediante a sua
difusién na Intranet da Secretaria Xeral Técnica. Mais polo mildo, o

presente plan serd difundido entre o persoal da Secretaria Xeral
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Técnica, e adicionalmente divulgarase a través do portal de

transparencia da Xunta de Galicia.

e Regular cando proceda, de conformidade coa normativa basica estatal
ou do desenvolvemento autondmico, os grupos de interese que tefian
como finalidade influir profesionalmente en politicas publicas e

creacion dun rexistro de grupos de interese.

b) No tocante ao reparto de responsabilidades

A Secretaria Xeral Técnica configirase como o érgano responsable de
garantir a aprobacion, execucidén e seguimento do presente Plan especifico

de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude.

Como tal, asume o compromiso de aplicar as medidas deste plan coa
maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as medidas e
niveis de control que permitan unha eficaz execucién dos fondos dos que é
responsable nun contexto de integridade e prevencion da loita contra a

fraude nos termos establecidos na normativa europea.

O compromiso desta Secretaria Xeral Técnica coa politica de integridade e
prevencion de riscos establecida no presente plan formalizarase asinando
a proposta de aprobacion deste plan especifico polo érgano de direccién

do mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e
entidades adscritas no plan da Conselleria. A incorporacion de mais
centros directivos e entidades instrumentais, ou a actualizacién dos plans
xa integrados supora a modificacién, por addenda, do Plan especifico de

Riscos de Xestion e Medidas Antifraude da conselleria.

Una vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupard os dos diferentes

centros directivos e das entidades instrumentais, serd remitido a Direccién
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Xeral de Avaliacién e Reforma Administrativa para ser publicados no

portal de transparencia.

Os drganos directivos da Secretaria Xeral Técnica con competencias na
xestion de fondos incluidos no ambito de aplicacion do presente plan
especifico serdn responsables, como unidades executoras, de garantir o

cumprimento das accidns e medidas neste descritas.

c) No eido da formacién e concienciacion do persoal encargado da xestion

dos procesos de contratacion e outorgamento de axudas e/ou subvencidns.

Formacion dos directivos publicos e dos restantes empregados e
empregadas publicos dependentes da Secretaria Xeral técnica e
concienciacidon especifica nos responsables de transparencia e dos

responsables de xestidn de fondos.

Esta formacidn serd realizada pola Secretaria Xeral técnica a través de
seminarios especialmente dirixidos a aquelas persoas que se encarguen da
xestions dos procesos de contratacién e outorgamento de axudas e/ou
subvencidns, e no que se fara especial fincapé no fomento de valores como
a integridade, a obxectividade, a rendicidon de contas e a honestidade asi
como no coflecemento e aplicacidon do codigo de conduta adoptado por

este érgano directivo.

d) Sistema de control interno

A Secretaria Xeral Técnica incluira en cada un dos procedementos
tramitados no marco dos procesos de contratacidon e outorgamento de
axudas e /ou subvenciéns, que xestione, unha folla de verificacién na que
se incluirdn as medidas antifraude que se inclien no expediente que se

tramita.
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Esta verificacion servirda de base para a declaracion sinalada no punto
1.4.21. do Plan Xeral que realizaran os titulares das Secretarias Xerais

Técnicas.

A lista incluira as seguintes verificaciéns:

Contratacion Disponse dun plan de prevencion de riscos e 4

e medidas antifraude ?

subvencidns

Contratacion Disponse dunha declaracién ao mais alto nivel 4

e de loita contra a fraude ?

subvencidéns

Contratacion O plan de prevencién é cofiecido polo persoal 1-4

e que tramita o expediente ?

subvencidéns

Contratacion Existe un plan de avaliacién de riscos que 4

e identifique probabilidade, impacto e medidas de

subvencidéns minimizacion ?

Contratacion O persoal que tramita o expediente cofiece o 1-4

e Cédigo Etico e a normativa sobre regalos ?

subvencidéns

Contratacion O persoal tramitador ten recibido formacién 1-4

e sobre integridade ?

subvencidéns

Subvenciéns Existe declaracion de ausencia de conflito de 1-4
intereses do persoal que elabora as bases de
subvencién?

Subvencions Existe declaracion de ausencia conflitos de 1-4
intereses do persoal que conforma a comisién
de baremacion

Subvencions Existe declaracion de ausencia de conflito de 1-4
interese do alto cargo que xestiona a
convocatoria e resolucién das subvenciéns?

Subvencidns Nas bases incliuense medidas para evitar o dobre 1-4
financiamento?

Contratacion Existe declaracion de ausencia de conflito de 1-4
intereses do persoal que elabora os pregos de
prescricidns técnicas e de clausulas
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administrativas da contratacion?

Contratacion Existe declaracion de ausencia conflitos de 1-4
intereses do persoal que conforma a mesa de
contratacion?

Contratacion Existe declaracion de ausencia de conflito de 1-4
interese do alto cargo responsable que aproba a
contratacion?

Contratacion Existe unha canle para presentar denuncias ? 4
e
subvenciéns

Contratacion O centro directivo/entidade instrumental dispon 4

e dun mecanismo de bandeiras vermellas ?

subvencions

Contratacion Existe un 6rgano encargado de examinar as 4
e denuncias e propor medidas ?

subvencions

Contratacion Cando se detecta un fraude avaliase e 1-4
e propofense medidas?

subvencions

1.3.2. Medidas de deteccion:

Tendo en conta o caracter relativo que as medidas de prevencion tefen, a
loita contra a fraude esixe igualmente implementar procedementos, técnicas
que permitan detectar a tempo comportamentos inadecuados e/ou
fraudulentos. Por esta razén, de seguido no presente Plan especifico de
Riscos de Xestion e Medidas Antifraude prevense as seguintes medidas de

deteccidon da fraude:

a) Aplicacién do Plan especifico de Riscos de Xestién e Medidas
Antifraude

A Secretaria Xeral técnica comprométese a implantar o presente Plan
especifico de Riscos de Xestién e Medidas Antifraude, que avalie os
indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude propio do seu

tipo de actividade.
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b) Pregos dos contratos e bases das axudas e/ou subvenciéns. A
Secretaria xeral técnica incluird nos modelos de bases de subvencidns, e nos
modelos de pregos de clausulas administrativas de contratacién, a inclusién

de medidas antifraude que permitan previr ou detectar situacions de riscos.

c) Indicadores de fraude

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible
fraude que non implican necesariamente a existencia do mesmo. De seguido,
recéllese o listado de indicadores de fraude que empregara a Secretaria Xeral

Tecnica na xestidon dos procesos e procedementos incluidos no ambito de aplicacién

deste plan especifico:

Presentacion dunha Unica oferta ou numero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor
Pregos reitores do | proposiciéns optando 4 licitacién.
procedemento amafiados a | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
favor dun licitador produtos ou servizos do contratista gaiiador;
Queixas doutros licitadores; Trimestral Organo xestor
Pregos con prescricions mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares;
Pregos con clausulas non comuns ou pouco razoables; Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacién coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor
Licitacions colusorias publicas, con obras ou servizos similares ou promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores | Anual Auditoria
participan no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexidn, tipo de traballo, tipo | Anual Organo xestor
de obra
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patréns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria

porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora estd xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento
do contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado
préximos, moi distintos, numeros redondos, incompletos, etc.);

Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en | Anual Organo xestor
particular
Aceptacion continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
Un empregado encargado da contratacién non presenta declaracion de | Trimestral Organo xestor
conflito de interese
° O empregado encargado de contratacion declina o ascenso a unha posicién | Anual Organo xestor
° na que deixa de ter participacién nos procedementos de contratacién
:‘-’ Empregado encargado de contratacion parece facer negocios propios pola | Anual Organo xestor
;5: sua conta
m§ Excesiva socializacién entre un empregado encargado de contrataciéon e un | Anual Organo xestor
§§ provedor
;fga Agrupacion excesiva de elaboracién de informes de valoracién de ofertas | Anual Organo xestor
82
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nos mesmos técnicos ou técnicas

Manipulacion de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de Trimestral Organo xestor
licitacién
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaracién de | Anual Organo xestor
procedementos desertos

Riscos de fracionamento Aprécianse dias ou mais adquisicions con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria

idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacién
de procedementos de adxudicacion directa ou dos limiares de publicidade ou
que exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia;

Separacién inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados | Anual Auditoria
para man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de
licitacion aberta

Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitaciéns
Risco de limitacion da | Falta de difusién nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
subvenciéns Ausencia de publicacion de baremos
Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccién de beneficiarios Anual Organo xestor
discriminatorio na seleccién
de beneficiarios
Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor
parcialidade derivada de Presiéns manifestas sobre outros membros do comité

situaciéns de conflitos de
intereses nas axudas

Risco de aplicacién dos | Fondos que non atenden & finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para
os que foron concedidos
(desviacién de obxecto)

Risco de dobre | Recepcién de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacién

(incumprimento Non existe documentacién soporte das achegas realizadas por terceiros

adicionalidade) Financiamento non finalista e sen criterios de reparto

Risco de falsidade | Incorrecta informacion presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
documental Ocultacién de informacion con obriga de remitir & Administracion

Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)

Risco de perda da pista de | Incorrecta documentacién das operacidns subvencionadas Anual Organo xestor
auditoria Imprecisién na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecisién na definicién de gastos elixibles

Imprecisién no método do calculo dos custos

A constatacion de calquera destes indicadores nos procesos e procedementos
empregados na xestién de fondos incluidos no dmbito de aplicacién deste plan
especifico polo 6érgano xestor ou polas unidades executoras do plan especifico, asi
como polo letrados ou interventores delegados no exercicio da sta funcion de
verificacién ou fiscalizacién, respectivamente, ou no seu caso polos equipos de
auditoria, dard lugar dara lugar a realizacién dunha analise mais profunda co fin de
detectar se realmente se estad a producir unha practica fraudulenta. No caso de que
se constate a existencia dalgunha practica fraudulenta se procederd & modificacién
do plan de prevencion do centro directivo ou entidade instrumental e a implantacion

ou modificacion das medidas establecidas no mesmo.
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d) Realizacidon dunha avaliacion de riscos de fraude na xestidon dos
procesos e procedementos de contratacion e axudas e/ou subvencidns
incluidas no dmbito de aplicacidn deste plan especifico, consonte ao previsto

no punto 2.1.2 deste documento.

e) Canle de denuncias

Con independencia da transposicidon que debe de realizar a administracion do
estado da Directiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeo e do Consello, do
23 de outubro de 2019, relativa & proteccidn das persoas que informen sobre
infracciéns do Dereito da Unidn, e sen prexuizo da capacidade reguladora que
a Comunidade Auténoma poida exercer nesa materia, a Secretaria Xeral
Técnica empregara como canle de denuncias o sistema posto en
funcionamento, a disposiciéon da cidadania, a partir do 1 de xaneiro de 2022,
no Sistema Integrado de  Atencion a Cidadania (SIACI)

(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-

cidadania?langld=gl_ES), onde os cidaddns poden denunciar calquera

irregularidades ou condutas de fraude. A presentacién de denuncias nesta
canle, que precisara da identificacién electrénica da persoa denunciante para
evitar suplantaciéons ou denuncias automatizadas, sera tratada pola
administracion autondmica garantindo o anonimato da persoa denunciante,
de xeito que os drganos que deban investigar a denuncia non cofiezan a
identidade do denunciante.

A canle, ademais da cidadania, podera ser utilizada polos empregados
publicos para presentar medidas de mellora dos procedementos ou das
accions antifraude. Tamén na canle poderanse denunciar incidencias que
sexan realizadas por empresas ou por beneficiarios de subvenciéns.

No punto de acceso electréonico @ canle de denuncias, situado en SIACI,
figurard unha declaracion da Xunta na que constara expresamente que, con
independencia da necesaria identificacién electrdnica para a presentacién da

denuncia, os datos serdn tratados anonimizadamente mediante tecnoloxias
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de informacion para garantir a indemnidade da persoa denunciante e evitar
calquera tipo de eventual represalia sobre ela, en termos semellantes aos
establecidos na directiva europea.

A xestion da canle de denuncias corresponderda a Direccidn Xeral de

Avaliacion e Reforma Administrativa.

A investigacion e tratamento das denuncias presentadas axustarase ao
disposto nos puntos 2.3.2 e 2.3.3 do Plan Xeral de Prevencion de Riscos de

Xestion e Medidas Antifraude da Xunta de Galicia.

1.3.3. Medidas de correccidn:

No presente Plan especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude
establécense como medidas correctivas , logo de ser detectada e notificada

unha posible fraude, as seguintes:

a) Procedemento interno de actuaciéon ante unha incidencia, sospeita ou

posibilidade de concorrencia dunha fraude.

A Secretaria xeral Técnica tan pronto tefia cofiecemento dunha denuncia e
dos resultados da investigacidn realizada pola Direccidén Xeral de Avaliacion
e reforma Administrativa ou tefla cofiecemento dunha incidencia e/ou
sospeita fundada da existencia dun comportamento fraudulento no proceso
de xestion dos fondos incluidos no dmbito de aplicacion das medidas de
deteccidn previstas do presente plan especifico, axustara a sla actuacién as

seguintes regras:
Un. A Secretaria Xeral Técnica debera avaliar a incidencia da posible fraude e

a sta cualificacién como sistémico ou puntual, e, de ser o caso, retirar os

proxectos os proxectos ou a parte dos proxectos afectados pola fraude e
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financiados ou a financiar polo PRTR ou por calquera outro fondo incluido no

ambito de aplicacion do plan especifico.

Dous. Suspender, de ser o caso, o procedemento de contratacion ou de
axuda e/ou subvencion nos que se tefian detectados supostos de fraude que

non consistan en meras irregularidades administrativas.

Tres. Iniciar unha investigacion reservada sobre os supostos feitos
fraudulentos e o seu alcance. De existiren indicios fundados instruir e
resolver as incidencias detectadas, garantindo sempre o principio de
audiencia, excepto nos casos nos que a denuncia xa fora tramitada a través
da canle de denuncias prevista no apartado e) do punto 1.3.2 deste plan
especifico, suposto no que a investigaciéon e tratamento das denuncias
presentadas axustarase ao disposto nos puntos 2.3.2 e 2.3.3 do Plan Xeral de

Prevencion de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude da Xunta de Galicia.

Catro. No caso de non resultar acreditados os indicios obxecto de

investigacion, arquivar o expediente iniciado.

En caso contrario, isto é, de resultar acreditados os feitos obxecto de

investigacion a Secretaria Xeral Técnica procedera do seguinte xeito:

i. Desistira, de ser o caso, do procedemento de contratacion ou do
procedemento de outorgamento da axuda e/ou subvencién afectada
polo comportamento fraudulento.

ii. No caso de verse afectado a persoa que ocupa o posto de alto cargos,
darase traslado adas actuacidns realizadas aos érganos competentes
para os efectos da aplicacién do réxime sancionador previsto na Lei

1/2016, de 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.
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iii. No caso de verse afectado persoal funcionario, Iniciarase un
expediente disciplinario para depurar as responsabilidades nas que
incorra o persoal funcionario responsable.

iv.  Denunciard os feitos, no seu caso, ao Ministerio Fiscal, cando fora

procedente.

b) Realizaranse as modificacions no plan cando resulte acreditado un

feito fraudulento ou se detecten incidencias ou resultados de auditoria.

c) Procedemento interno de actuacion ante a deteccién dunha posible

concorrencia dun conflito de intereses.

A deteccidn ou cofiecemento por parte da Secretaria Xeral Técnica de
calquera situacién que puidera supoier a concorrencia dun conflito de
interese na xestion dos procedementos de contratacion ou de axudas e/ou
subvenciéns obxecto deste plan especifico dara lugar ao inicio dun
procedemento no que se garantira a audiencia & persoa ou persoas afectadas
para que se pronuncien sobre a concorrencia ou non dun posible conflito de

intereses.

A Secretaria Xeral Técnica, logo dos informes e comprobaciéns que considere
oportunos, resolverd sobre a existencia ou non do conflito de intereses. No
caso de acreditarse a existencia deste, a Secretaria Xeral Técnica na sua
resolucion acordara as medidas necesarias para reverter a situacion que deu

orixe ao dito conflito.

No suposto de que o conflito de intereses afecte ao persoal da
administracion que intervefia na xestion dos procedementos de contratacién
ou de axudas e/ou subvencions obxecto deste plan especifico, sera de
aplicacién os artigos 23 e 24 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do réxime

xuridico do sector publico asi como o Titulo Il da Lei 19/2013, de 9 de
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decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo goberno, no

que sexa de aplicacién.

1.3.4. Medidas de persecucion:

No presente Plan especifico de Riscos de Xestiéon e Medidas Antifraude

establécense como medidas de persecucion as seguintes:

a) Logo de terse acreditado unha fraude na xestion dos fondos incluidos
nos procesos e procedemento incluidos no ambito de aplicacidn deste plan
especifico e, de ser o caso, dar traslado da denuncia o Consello de Contas, ao
Servicio Nacional de Coordinacidon Antifraude; 8 OLAF, ou mesmo 4 Fiscalia ou
os tribunais de xustiza seqgundo proceda.

b) Dar traslado dos feitos producidos e as medidas adoptadas a entidade
decisora e/ou executora dos fondos i financiados ou a financiar polo PRTR.

c) Cando as actuacions detectadas constitian practicas colusorias
contrarias & competencia, remitir a investigacién e eventual sancién a
Comisién Galega da Competencia.

d) Inicio dos procedementos de reintegro cando produzan menoscabo nos

recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as actuacions.

2. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

21. Medidas relativas ao diagndstico e analise dos riscos xerais da

organizacion.

2.1.1. Definicién do risco e asuncién dos riscos xerais da organizacion

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucion dos

obxectivos dunha organizacidn, e entenderase por administracién de riscos o
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proceso sistematico que deben realizar as institucidons para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das suas actividades, mediante
a analise dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de
definir as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos

obxectivos e metas dun xeito razoable.

A Secretaria Xeral Técnica asume como riscos propios os determinados no
epigrafe “Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao

conxunto da organizacion” que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades desta Secretaria Xeral Técnica, non se
diagnosticaron riscos nestas areas diferentes aos riscos xerais incluidos no

devandito catalogo, en particular nas areas de contratacion e subvencidns.

2.1.2. Avaliacion de riscos

Por esta razon, a continuacion se indican os riscos mais importantes que se
poden dar na xestién dos procesos e procedementos de contratacion e

outorgamentos de axudas e/ou subvencidns incluidos no ambito de aplicacion

deste plan especifico:

Tipo de risco Ambito Medidas que minoran o risco bruto
Suxeicién Risco de concesién de e Compromiso de sometemento &
normativa axudas excluindo ou normativa de subvenciéns

modulando a aplicacién da | Subvenciéns | e Revision de bases por Asesoria
normativa de subvenciéns Xuridica e Intervencion

e Uso de modelos harmonizados
e Declaracion de ausencia de
conflitos de intereses de todos os

membros das mesas de
Risco de incorrer en contratacion
parcialidade derivada de .. | « Regulacién nas bases do
. R .. . Contratacion
Risco de situacions de conflitos de procedemento en caso de
conflitos de intereses deteccion de conflito de intereses
intereses e Exclusion das mesas de

contratacién do persoal que
elabora as prescricidns técnicas

Risco de incorrer en
parcialidade derivada de Subvenciéns
situacions de conflitos de

e Declaracién de ausencia de
conflitos de intereses de todos os
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Tipo de risco Ambito Medidas que minoran o risco bruto

intereses membros das comisions  de
valoracion

e Regulacién nas bases do
procedemento en caso de
deteccién de conflito de intereses

e Comisiones de valoracion con
presencia non  exclusiva de
membros do érgano concedente

e Sistema de alertas que informen da
concentracién de contratos en
provedores.

e Comprobacion polas Intervencidns
Delegadas de indicio de

Risco de adxudicacion fraccionamento
directa irregular mediante C .. | e Establecemento de bandeiras
: . ontratacion LS
uso indebido da vermellas cando a contratacion
contrataciéon menor menor supere 5 contratos ao longo
dun mesmo exercicio cun mesmo
provedor
e Revision periddica de
concentracion de contratos en
provedores
e Verificacion de especificacions por
Risco de especificacions oficinas de supervision,
pactadas para favorecer a Contratacion intervencions delegadas, ou de ser
determinados licitadores o caso por entidades
independentes
e Exclusion das mesas de

contratacién do persoal que
Risco de manipulacion de L elabora as prescricidns técnicas
Contratacion .

ofertas e Uso xeneralizado da ferramenta
SILEX e dos sistemas de
encriptacion de ofertas

e Aprobacién prevista nos pregos da
posibilidade de ampliacién ou

Risco de ampliacion de prérrogas de contratos
contratos existentes para Contrataciéon | e Revisién por asesoria xuridica e
evitar a licitacién intervencion

e Aprobacién por instancia superior
ao propofiente

Risco de non esixir e Previsién nos pregos de clausulas
responsabilidades por L que permitan a aplicacién de
. . Contratacion . -
incumprimentos penalidades automaticas nos casos
contractuais de incumprimentos
e Garantir unha axeitada segregacion
Risco de Risco de realizar de funciéns de forma que a persoa
pagamentos pagamentos de prestacions encargada de pagar as facturas
0 inxustificados facturadas que non se Contratacion non sexa a mesma que presta a
§ axustan d&s condiciéns conformidade sobre o
g estipuladas no contrato cumprimento das condiciéns
2 .
s estipuladas no contrato
28 Risco de non detectar .. | « Designar unha persoa responsable
= - L Contratacion . ,
22 alteraciéns da prestacion do contrato que reuina garantias de
g=
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Medidas que minoran o risco bruto

contratada durante a
execucion

independencia respecto do
contratista e con cualificacién
técnica axeitada para exercer a
correcta supervisién do contrato
Preferentemente seran
empregados publicos da propia
administracién con cofiecementos
especializados na materia

Risco de recibir prestaciéns
deficientes ou de calidade
inferior as ofrecidas polo
adxudicatario

Contratacion

Deixar constancia no expediente, a
través dun informe técnico ou na
propia acta de recepcion, dun
pronunciamento expreso sobre o
cumprimento de aquelas
caracteristicas da prestacion que
se contemplaron na adxudicacién
do contrato (melloras, condicions
especiais de execucion, ...)

Risco de valoracion das
ofertas incursas en baixa

Contratacion

Informes motivados sobre baixas
temerarias

Risco de determinacion dun
prezo non axustado ao
mercado nos contratos de
adxudicacion directa

Contratacion

Especificar nos pregos eses
pardmetros obxectivos en funciéon
dos cales se considera que a
proposicion non pode ser cumprida

Risco de aplicacion dos
fondos a finalidades
diferentes & aquelas para
os que foron concedidos

Subvencidns

Comprobaciéns sobre o terreo

Risco de fraude

Risco de vulneracién do
segredo das proposicions
ou alteracién das ofertas
con posterioridade a stia
presentacion

Contratacion

Emprego da licitacion electrénica

Risco de informacion
privilexiada a determinadas
empresas sobre as
contratacions que se
prevén realizar

Contratacion

Publicacién no perfil do
contratante da planificacion das
contratacidns que cada centro
xestor prevé realizar a o longo do
exercicio

Risco de trato de favor a
determinado/s licitador/es
mediante o establecemento
das prescriciéns técnicas,

Contratacion

Verificacion de especificacions por
oficinas de supervision,
intervencions delegadas, ou de ser

Risco de
colusién

o . o) caso por entidades
criterios de solvencia ou .
o S independentes
criterios de adxudicacion
Esixencia de traslado do

Risco de non deteccién de
practicas anticompetitivas
o colusorias

Contratacion

expediente & Comisién Galega de la
Competencia cando a Mesa de
contratacion estime que existen
indicios fundados de colusion

Risco de admitir
informacion
falsa

Risco de falseamento na
informacion presentada
polos solicitantes de
axudas

Subvencidns

cruzada de
xustificativos  de

Comprobacion
documentos
distintas fontes

Riscos de ocultacién de

Subvenciéns

Comprobacion cruzada de

(0]
>
g
©
o
s
c
3
x
[0
B
Celpr
=3
13
>Q
SE
ﬁ.{:
Se
a8
28
<3
g’E
(]
o3

34



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=h1p15t2uVVM5

XUNTA CONSELLERIA DE
DE GALICIA | EMOBILIDADE - (£ Xacobeo 21-22

Tipo de risco Ambito Medidas que minoran o risco bruto
informacion con deber de documentos  xustificativos de
remitir a la administracion distintas fontes

e Comprobacion de informacién de
BD de organismos publicos e
rexistros mercantis

e Comprobacion mediante cruces de
BD

Riscos de facturas falsas Subvencions | ¢ Inspeccion sobre o terreo

e Verificacions de documento
electrénico

e Cotexo de facturas con contratos e

Riscos de custes laborais o néminas e tempo de traballo

Subvenciéns L o .

falsos e Fixacién dun limite ao importe de

gastos de persoal subvencionados

Costes laborais

prorrateados o
Riscos de sobre- | incorrectamente/ou Subvenciéns | ° Vernﬂcgr prorrateos e cruzar datos
financiamento duplicados en distintos de distintos proxectos
proxectos
Costes reclamados en
traballo de insuficiente Subvencions | ¢ Solicitude de probas adicionais
calidade
Risco de dobre Subvenciéns | ® Comprobaciéons cruzadas de bases
financiamento de datos

Atendidos os riscos mais importantes anteriormente enunciados e aplicada a

metodoloxia establecida no punto 3.21 do Plan Xeral, baseada nunha

[OD

combinaciéon da estimaciéon da «probabilidade» do risco (ata que punto

(0]

probable que aconteza) e o seu «impacto» (que consecuencias pode ter)
posterior adopcion de medidas atenuantes, naqueles supostos nos que é
necesario para minimizar o risco, en aras a conseguir un risco neto
aceptable, a valoracién do risco resultante polas actuaciéns desenvolvidas

pola Secretaria Xeral Técnica é a aceptable.

3. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

3.1. Seguimento, supervision e avaliacion
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A Secretaria Xeral Técnica realizard un control peridédico para verificar o
cumprimento das regras do plan e os seus efectos practicos. Dita labor pode
ser efectuada pola persoa ou unidade do responsable da integridade e

prevencion de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e persoas directivas das
unidades que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacion das

medidas e dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificacion dos

expedientes tramitados no ano anterior ao seguimento.

No marco das suas funcidns de asistencia, a Asesoria Xuridica informara aos
organismos encargados de vixiar o funcionamento e observancia do plan de
prevencion dos incumprimentos que observe e asesoraraos cando asi o

soliciten.

Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tefia detectado un
fraude, como consecuencia de reclamaciéns ou os sistemas de control
interno, ou cando se reciban os resultados das auditorias efectuadas polos
organos de control, procederase a un seguimento e revision, de ser o caso,

das medidas incluidas no plan.

Non caso de que se materialice un acto contrario a integridade, de fraude ou
de corrupcién o centro directivo analizard os feitos ocorridos e determinara
as modificaciéns que deben realizarse na estruturas e nos procesos de

control.

3.2. Actualizacion e revision

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de

reclamacions ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades
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ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha

actualizacion do plan.

Anualmente, con ocasion do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacién de procedementos, de avaliacién

de riscos ou de implantacion de medidas.
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Anexo |

DECLARACION INSTITUCIONAL DE INTEGRIDADE E COMPROMISO ETICO

A Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade, quere
manifestar o seu compromiso coa integridade institucional da Xunta de Galicia ,
iniciado con fitos como a aprobacién do Cédigo ético institucional no ano 2014, e do
Programa de impulso democratico no ano 2015, e que se consolida neste 2021 coa
aprobacién, o 26 de maio, dun Programa marco de integridade institucional.

A Administracién Publica de Galicia alifiase con todas as medidas de prevencidn
contra a fraude lideradas pola Unién Europea e que teran unha significaciéon esencial
na xestién dos fondos Next Generation.

Asemade, tamén se comprométese a cumprir as prescricions do artigo 43 da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno en todo o relativo ao réxime
aplicable aos conflitos de intereses. E aterase na sUa actuacidén aos principios
recollidos no apartado IV do Cédigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que
o substitia ou desenvolva, e as previsions existentes no mesmo Cdédigo respecto
dos regalos, as dadivas, as mostras de cortesia e as atenciéns protocolarias

Esta politica de integridade institucional basease nun compromiso de cumprimento
non s6 das normas xuridicas, senédn tamén das normas e principios éticos e morais e
os valores de integridade, honestidade e obxectividade, que deben presidir a
actuacion da Xunta de Galicia como institucion e a de todo o persoal que a compédn,
comezando por todos os membros do consello de goberno, que asumen, comparten
e lideran este compromiso. Esta ultima década de goberno marcada pola
estabilidade e a experiencia na xestidn, xunto coa ausencia de incidentes que
afectasen a reputacion da organizacién, son unha proba do cumprimento deses
principios éticos.

No marco deste compromiso coa integridade institucional, a Xunta de Galicia pon en
marcha a execuciéon dun completo programa de medidas de reforzo do marco de
integridade institucional que implica tamén a implantaciéon na organizacién dunha
cultura de prevenciéon fronte a posibles incumprimentos, impulsando o
desenvolvemento de procedementos que a fagan efectiva, e prestando especial
atencion a aqueles feitos que poidan supofier actos contrarios & integridade, que se
concretara na elaboracion e aprobacion sucesiva de plans de prevencién de riscos de
xestidn, que conteran unha analise dos riscos detectados e das medidas que loiten
contra un eventual risco de fraude.

Estas ferramentas constitien un soporte bdasico para a execuciéon dunha politica
antifraude demandada por Europa para financiar unha recuperacién saneada logo da
crise da pandemia, que esixe a administraciéon fiduciaria dos recursos a Union
Europea destina a sustentabilidade econémica da sociedade galega.
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Deste xeito, a Xunta de Galicia promove a asuncién e consolidacién dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal da organizacion, en todos os niveis,
mediante a inclusiéon de formacion especifica, configurada como unha ferramenta
para a sensibilizacién en integridade e comportamento ético na organizacion, pero
tamén mediante a difusion externa e o fomento desta cultura, cara a cidadania,
abordando asi este compromiso dende unha perspectiva global e integra.

Sobre a base das anteriores manifestacions, a Xunta de Galicia asume unha politica
de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso de asuncién e
cumprimento dos principios éticos e morais e os valores de integridade, honestidade
e obxectividade, e de establecemento de mecanismos preventivos que consoliden
esta cultura de integridade en toda a sua actuacion.

Este centro directivo asume e incorpora a sua xestion, todas as premisas anteriores
como manifestacién do seu compromiso e alifiamento coa politica de integridade
institucional da sua organizacion.
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Anexo Il

CODIGO CONDUTA E PRINCIPIOS ETICOS DOS EMPREGADOS E EMPREGADAS
PUBLICAS DA SECRETARIA XERAL TECNICA DA CONSELLERIA DE
INFRAESTRUTURAS E MOBILIDADE INCLUIDOS NO AMBITO DE APLICACION DO
PLAN ESPECIFICO DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE

Consonte ao Real decreto Lexislativo 5/2015 , do 30 de outubro, polo que se aproba
o texto refundido da Lei do Estatuto basico do empregado publico, os empregados e
empregadas publicos deberan desempefiar con dilixencia as tarefas que tefian
asignadas e velar polos intereses xerais con suxeicién e observancia da Constitucién
e do resto do ordenamento xuridico, e deberan actuar consonte os seguintes
principios: obxectividade, integridade, neutralidade, responsabilidade,
imparcialidade, confidencialidade, dedicacion ao servizo publico, transparencia,
exemplaridade, austeridade, accesibilidade, eficacia, honradez, promocién do
contorno cultural e ambiental e respecto a igualdade entre mulleres e homes que
inspiran o Cédigo de conduta dos empregados publicos configurado polos principios
éticos e de conduta de seguido sinalados.

Consecuentemente, axustaran a sua actuacion aos seguintes principios éticos:

1. Os empregados publicos respectaran a Constitucidn e o resto de normas que
integran o ordenamento xuridico.

2. A sua actuacién perseguira a satisfaccién dos intereses xerais dos cidadans e
fundamentarase en consideraciéns obxectivas orientadas cara & imparcialidade e ao
interese comun, & marxe de calquera outro factor que exprese posiciéns persoais,
familiares, corporativas, clientelares ou calquera outra que poida colidir con este
principio.

3. Axustaran a sua actuacién aos principios de lealdade e boa fe coa Administracion
en que presten 0s seus servizos e cos seus superiores, compafieiros, subordinados e
cos cidadans.

4. A sua conduta basearase no respecto dos dereitos fundamentais e liberdades
publicas, evitando toda actuaciéon que poida producir discriminacién por razén de
nacemento, orixe racial ou étnica, xénero, sexo, orientacién sexual, relixion ou
conviccions, opinién, discapacidade, idade ou calquera outra condiciéon ou
circunstancia persoal ou social.

5. Absteranse naqueles asuntos en que tefian un interese persoal, asi como de toda
actividade privada ou interese que poida supor un risco de xurdir conflitos de
intereses co seu posto publico.

6. Non contraeran obrigas econdmicas nin intervirdn en operaciéns financeiras,
obrigas patrimoniais ou negocios xuridicos con persoas ou entidades cando poidan
supor un conflito de intereses coas obrigas do seu posto publico.

7. Non aceptaran ningun trato de favor ou situacién que implique privilexio ou
vantaxe inxustificada por parte de persoas fisicas ou entidades privadas.

40

(0]
>
g
©
o
s
c
3
x
[0
B
Celpr
=3
13
>Q
SE
ﬁ.{:
Se
a8
28
<3
g’E
(]
o3



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=h1p15t2uVVM5

XUNTA CONSELLERIA DE
DE GALICIA | EMOBILIDADE - (£ Xacobeo 21-22

8. Actuaran de acordo cos principios de eficacia, economia e eficiencia e vixiardn a
consecucién do interese xeral e o cumprimento dos obxectivos da organizacidn.

9. Non influiran na axilizacion ou resolucién do tramite ou procedemento
administrativo sen causa xusta e, en ningun caso, cando iso comporte un privilexio
en beneficio dos titulares dos cargos publicos ou do seu contorno familiar e social
inmediato ou cando supofia un menoscabo dos intereses de terceiros.

10. Cumpriran con dilixencia as tarefas que lles correspondan ou se lles encomenden
e, de ser o caso, resolveran dentro do prazo os procedementos ou expedientes da
sua competencia.

11. Exercerdn as suas atribucions segundo o principio de dedicacién ao servizo
publico e absteranse non sé de condutas contrarias a el, senén tamén de calquera
outra que comprometa a neutralidade no exercicio dos servizos publicos.

12. Gardardn segredo das materias clasificadas ou doutras cuxa difusién estea
prohibida legalmente e manterdn a debida discreciéon sobre aqueles asuntos que
coflezan por razén do seu cargo, sen que poidan facer uso da informacién obtida
para beneficio propio ou de terceiros, ou en prexuizo do interese publico.

Igualmente, no desempeiio das suas funcions, os empregados e empregadas
publicas deberan observa os seguintes principios de conduta:

1. Trataran con atencién e respecto os cidadans, os seus superiores e 0s restantes
empregados publicos.

2. O desempeiio das tarefas correspondentes ao seu posto de traballo realizarase de
forma dilixente e cumprindo a xornada e o horario establecidos.

3. Obedecerdn as instruciéns e ordes profesionais dos superiores, salvo que
constitian unha infraccién manifesta do ordenamento xuridico, caso en que as
poran inmediatamente en coflecemento dos 6rganos de inspeccién procedentes.

4. Informaran os cidaddns sobre aquelas materias ou asuntos que tefian dereito a
cofiecer e facilitardn o exercicio dos seus dereitos e o cumprimento das suas
obrigas.

5. Administraran os recursos e bens publicos con austeridade e non os utilizaran en
proveito propio ou de persoas achegadas. Teran, asi mesmo, o deber de velar pola
sua conservacion.

6. Rexeitaran calquera regalo, favor ou servizo en condiciéns vantaxosas que vaia
mais ala dos usos habituais, sociais e de cortesia, sen prexuizo do establecido no
Cdédigo penal.

7. Garantiran a constancia e permanencia dos documentos para a sUa transmisién e
entrega aos seus posteriores responsables.

8. Manteran actualizada a sta formacion e cualificacion.

9. Observardn as normas sobre seguridade e saude laboral.
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10. Poran en coflecemento dos seus superiores ou dos 6rganos competentes as
propostas que consideren adecuadas para mellorar o desenvolvemento das funciéns
da unidade en que estean destinados. Para estes efectos, poderase prever a creacién
da instancia adecuada competente para centralizar a recepcién das propostas dos
empregados publicos ou administrados que sirvan para mellorar a eficacia no
servizo.

11. Garantirdn a atencién ao cidaddn na lingua que o solicite sempre que sexa oficial
no territorio.

12. Pofier en cofiecemento do seu superior xerarquico calquera irregularidades ou
condutas de fraude que sexa detectada no desempefio habitual das funciéns propias
do seu posto de traballo, e, en especial, con ocasién da xestions dos fondos incluidos
no ambito de aplicaciéon do Plan especifico de riscos de xestién e medidas
antifraude da Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade.

Os principios e regras establecidos neste capitulo argumentaran a interpretacion e
aplicacién do réxime disciplinario dos empregados publicos.
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Anexo Il

MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESE DAS
PERSOAS QUE INTERVENAN NOS PROCESOS DE CONTRATACION E
OUTORGAMENTO DE AXUDAS E/OU SUBVENCIONS

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLITO DE INTERESE NO PROCEDEMENTO DE
CONTRATACION/SUBVENCION (INDICAR O PROCEDEMENTO CONCRETO)

Co obxecto de garantir a imparcialidade no procedemento de
contratacion/subvencién arriba referenciado, o/os abaixo asinante/s, como
participante/s no proceso de preparacibn e tramitacion do expediente,
declara/declaran:

Primeiro. Estar informado/s do seguinte:

1. Que o artigo 61.3 «Conflito de intereses», do Regulamento (UE, Euratom)
2018/1046 do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo (Regulamento
financeiro da UE) establece que «existird conflito de intereses cando o exercicio
imparcial e obxectivo das funciéns se vexa comprometido por razéns familiares,
afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou por calquera
motivo directo o indirecto de interese persoal.»

2. Que o artigo 64 «Loita contra a corrupciéon e prevencidon dos conflitos de
intereses» da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do Sector Publico, ten a fin
de evitar calquera distorsion da competencia e garantir a transparencia no
procedemento e asegurar a igualdade de trato a todos os candidatos e licitadores.

3. Que o artigo 23 «Abstencién», da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico
do Sector Publico, establece que deberan absterse de intervir no procedemento «as
autoridades e o persoal ao servizo das Administraciéons en quen se dea algunha das
circunstancias sinaladas no apartado seguinte», sendo estas:

a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou en outro en cuxa resolucion
puidera influir a de aquel; ser administrador de sociedade ou entidade interesada, ou
ter cuestion litixiosa pendente con algun interesado.

b) Ter un vinculo matrimonial ou situaciéon de feito asimilable e o parentesco de
consanguinidade dentro do cuarto grado ou de afinidade dentro do segundo, con
calquera dos interesados, cos administradores de entidades ou sociedades
interesadas e tamén cos asesores, representantes legais ou mandatarios que
intervefian no procedemento, asi como compartir despacho profesional ou estar
asociado con estes para o asesoramento, a representacién ou o mandato.

c) Ter amizade intima ou inimizade manifesta con algunha das persoas mencionadas
no apartado anterior.

d) Ter intervido como perito ou como testemuia no procedemento de que se trate.

e) Ter relacién de servizo con persoa natural ou xuridica interesada directamente no
asunto, ou terlle prestado nos dous ultimos anos servizos profesionais de calquera
tipo e en calquera circunstancia ou lugar».
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Segundo. Que non se atope/n incurso/s en ningunha situaciéon que poida cualificarse
de conflito de intereses das indicadas no artigo 61.3 do Regulamento Financeiro da
UE e que non concorre na sua/s persoa/s ningunha causa de abstencion do artigo
23.2 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do Sector Publico que poida
afectar ao procedemento de licitacion/concesion.

Terceiro. Que se compromete/n a pofer en coflecemento do drgano de
contratacién/comision de avaliacién, sen dilaciéon, calquera situacién de conflito de
intereses ou causa de abstencién que dea ou puidera dar lugar a dito escenario.

Cuarto. Cofiezo que, unha declaraciéon de ausencia de conflito de intereses que se
demostre que sexa falsa, carrexara as consecuencias
disciplinarias/administrativas/xudiciais que estableza a normativa de aplicacién.

(Data e sinatura, nome completo e DNI)
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2. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION

2.1. Mision, visidon e Valores
A Direccién Xeral de Mobilidade da Conselleria de Infraestruturas e
Mobilidade asume como propias as directrices e manifestacions realizadas no
Plan Xeral de Prevencion de Riscos de Xestién e Medidas Antifraude aprobado
por Acordo do Consello da Xunta de data 10 de decembro de 2021 (en diante,
Plan Xeral).

Os criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e
no desenvolvemento da accién publica da administracién autondémica son os
principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacion do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestion do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os
elementos do marco de infraestrutura ética ao que se somete a accién do
goberno, a dos seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados

publicos.

A aplicacion dos principios derivados do referido programa marco, a mellora
continua na calidade dos servizos prestados, a atencién as necesidades da
cidadania nos ambitos competenciais deste centro directivo, a transparencia
e a integridade da actividade publica xunto cun compromiso firme de
tolerancia cero contra a fraude actlan como principios inspiradores do
exercicio da actividade por parte desta Direccidon Xeral, e como tales son
asumidos como un compromiso de actuacion dos seus 6rganos de direccion e

dos empregados e empregadas publicos que traballan no mesmo.

Asemade, a Direccién Xeral de Mobilidade asume o compromiso de actuar de
conformidade cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade,
obxectividade e respecto ao marco xuridico e & cidadania establecidos na Lei

1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.
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Consecuentemente, o presente documento ten por obxecto definir os
mecanismos que a Direccion Xeral de Mobilidade da Conselleria de
Infraestruturas e Mobilidade ten previsto implantar como o seu Plan

especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude (en diante, o Plan).

2.2. Organizacién e funcionamento do centro directivo ou entidade

instrumental

1.2.1. Organizacion

Consonte ao Decreto 26/2019, do 7 de marzo, que aproba a sla estrutura
orgdnica da Conselleria de Infraestruturas e Mobilidade, modificado polo
Decreto 65/2021, do 15 de abril, a Direccion Xeral de Mobilidade configlrase

como un 6rgano de direccion desta conselleria.

Esta Direccién Xeral exerce as funcidns de impulso, xestién e coordinacién
das politicas atribuidas a Conselleria nos dambitos da planificacion,

financiamento e ordenacion do transporte.

Para o exercicio das slas competencias, a Direccion Xeral de Mobilidade

conta cos seguintes 6rganos:

a) A Subdireccion Xeral de Ordenacién do Transporte
b) A Subdireccion Xeral de Inspeccién do Transporte

c) A Subdireccién Xeral de Infraestruturas e Planificacién do Transporte

1.2.2. Procesos e procedementos que aplica a Direccion Xeral de Mobilidade

O artigo 22 do Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do
Consello do 12 de febreiro de 2021 polo que se establece o Mecanismo de
Recuperacién e Resiliencia, establece a obriga de protexer os intereses

financeiros da Union para que se vele pola correcta utilizacién dos fondos en
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relacion coas medidas financiadas polo Mecanismo, de xeito tal que se axuste
ao dereito aplicable da Unién e do Estado membro, en particular, no que
atinxe a prevencién, deteccién e correcciéon da fraude, a corrupciéon e os

conflitos de intereses.

Tendo en conta a obriga citada, pero, sobre todo, a sua finalidade e espirito,
perfectamente aplicable non sé & xestién dos fondos do mecanismo de
recuperacion e resiliencia senén tamén ao resto de fondos que son obxecto
de xestion por este 6rgano de direccion, levan a establecer como ambito de
aplicaciéon obxectivo do presente Plan especifico de Riscos de Xestion e
Medidas Antifraude os procesos e procedementos no que se realice unha
xestion de fondos publicos, calquera que sexa a sua fonte de financiacion, e

que son os relacionados de seguido:

a. Procesos en materia de contratacién publica

Neste ambito, o Plan especifico de Riscos de Xestién e Medidas Antifraude
aplicarase a todos os procedementos de contratacién tramitados pola Direccion
Xeral de Mobilidade, consonte a Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do
sector publico, nas suas fases de preparacién, licitacion, adxudicacién e execucién do

contrato.

b. Procesos en materia de axudas e subvencions

Neste ambito, o Plan especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude
aplicarase a todos os procedementos de axuda ou subvenciéon tramitados
pola Direccion Xeral de Mobilidade, xa sexa en concorrencia competitiva ou
mediante a sUa concesidn directa, consonte a Lei 9/2007, de 13 de xufio de
subvenciéns de Galicia e demais normativa de aplicaciéon, nas suas fases de

preparacion, concesién e xestion da axuda e/ou subvencidn concedida.

1.2.3. Recursos humanos
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Para o desempefio das tarefas encomendadas, a Direccién Xeral de

Mobilidade conta cos seguintes postos dotados orzamentariamente:

e ALTOS CARGOS

CARGO CONSELLEIRO DIRECTOR XERAL TOTAL
NUMERO DE POSTOS 1 1 2

e PERSOAL FUNCIONARIO

GRUPO/NIVEL 30 28A 28B 25 20 18 16 14 12 10 TOTAL
Al 3 7 4 6 1 0 0 0 0 0 21
A2 0 0 0 13 0 6 0 0 0 0 19
C1 0 0 0 0 0 21 1 11 0 0 33
Cc2 0 0 0 0 0 9 2 0 12 0 23
AGRUP. PROFESIONAIS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
TOTAIS 3 7 4 19 1 36 3 11 12 1 97
e PERSOAL LABORAL
GRUPO NUMERO DE POSTOS TOTAL
| 0 0
I 0 0
1l (01-59) 11 11
1l ((60-FIN) 1 1
\Y
v
TOTAIS 16 16

1.2.4. Recursos orzamentarios

Como responsable da xestién das suas propias unidades administrativas a
Direccién xeral de Mobilidade ten como obxectivo a mellora permanente das
stas actuaciéns, procurando que os servizos administrativos funcionen da

forma mais éptima posible.

Para o cumprimento destes obxectivos, na anualidade 2022 os recursos

orzamentados son os seguintes:
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DIRECCION XERAL DE MOBILIDADE

CODIGO DE PROXECTO ORZAMENTOS
CONCEPTO ORZAMENTARIO = 2022

NUMERO DENOMINACION

CAPITULO I. Gastos de persoal 2016 00340 Capitulo | 4.299.891
2015 00236 Gastos funcionamento 162.649

COSP Concesion de servizos
i 2021 00042 475.781

CAPITULO II. Gastos correntes explotacidn estaciéns autobuses

512A
2015 00222 Capacitac e competencia profesional 360.143
2015 00223 Xunta arbitral 18.500

EQ:EULO Il Gastos correntes 2017 00066 Servizo integrado de transporte 70.197.879

TOTAL CAPITULO II 71.214.952

403 CONVENIO CON FEVE (Renfe Operadora) (2009 00411 Convenio con FEVE 15.000

470.1 PLAN TRANSPORTE METROPOLITANO (2004 0089 Plan do transporte 14.519.394

481.2 CONVENIO COA FUNDACIONS 2018 00008 Convenio Fundacion Ferrocaris 30.000

FERROCARIS

481.1 AXUDAS FORMACION 2012 00270 Axudas formacion 500.000

TRANSPORTISTAS

TOTAL CAPITULO IV 15.064.394
2022 00051 E. intermodal Corufia (fondos MRR) 4,039.088
2015 00248 E. intermodal Vigo 2.683.469
2017 00009 E. intermodal Lugo 35.971
2022 00053 E. intermodal Lugo (fondos MRR) 1.001.813
2017 00010 E. intermodal Pontevedra 307.187
2022 00052 E. intermodal Ferrol (fondos MRR) 154.167
2019 00097 Reforma Pontevedra 1.120.633
2021 00046 Nodos de comunicacion REACT EU 1.923.790

SUBTOTAL 600.0 11.266.118
2016 00296 Conservacion estacions autobuses 628.150

610.3 MELLORA E CONSERVACION DE 2019 00007  |Plan de renovacion de marquesifias 945.964

PARADAS E ESTACIONS DE AUTOBUSES

Mellora accesibilidade das paradas de

2022 00048 3.111.957
autobuses. (Fondos MRR)
623.0 ADQUISICION DE MAQUINARIA 2012 00271 Adquisicion maquinaria 60.000
633.0 REPOSICION DE MAQUINARIA 2012 00271 Reposicion maquinaria 20.000
2011 00253 Estudos materia de transportes 3.113.936
Dixitalizacion do Sistema de
640 INVESTIMENTOS CARACTER INMATERIAL 2022 00049 transporte publico de Galicia. Fondos 3.299.174
MRR
2020 00096 CoIfJb'oraaon tra'rzsfrontelrlza e 20.000
loxistica eurorexion
TOTAL CAPITULO VI. Investimentos reais 22.465.299
760. TRANSFERENCIAS CONCELLOS. 2015 00248 E. intermodal Vigo 764.220
INTERMODAL VIGO
(0] ’ .
3 770. AXUDAS A EMPRESA (TAXI) 2016 00381 | Vehiculos taxi adaptados e/ou de 500.000
S baixas emisions
8 P
)'5< CAPITULO VILI. Transferencias de capital 1.264.220
2
28 TOTAL DX MOBILIDADE 114.308.756
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SE
o g
e
:‘E 51
32



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=h1p15t2uVVM5

K=l XUNTA CONSELSLERiA DE .
M INFRAESTRUTURA
Rl DE GALICIA | EMOBILIDADE % Xacobeo 21-22

1.2.5. Marco normativo

A Direccién Xeral de Mobilidade asume como obriga o cumprimento das

normas en materia de integridade que figuran no plan xeral.

Adicionalmente, son aplicables a este centro directivo as seguintes normas
especificas e tamén as relativas a execucién de fondos procedentes do Plan

de Recuperacién, Transformacion e Resiliencia:

e Lei 9/2017, de 8 de novembro, de contratos do sector publico

e Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciones de Galicia

e Lei 5/201, de 30 de setembro, de patrimonio da Comunidade
Auténoma de Galicia

e Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da
Administracion xeral e do sector publico autondmico de Galicia

e Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico
autondémico

e Lei1/2015, do 1 de abril, de garantia da calidade dos servizos publicos e
da boa administracién

e Lei2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia

e Lei1/2016, de 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,

e Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacién da asistencia xuridica da
Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e do seu
sector publico

e Lei 8/2015, do 7 de agosto, de reforma da Lei 6/1985, do 24 de xufio, do
Consello de Contas

e Proposta de Decision de Execucion do Consello, e seu anexo, relativa a

aprobacion da avaliacion do plan de recuperacion e resiliencia de
Espafia (COM/2021/322 final)
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e Regulamento (UE) 2020/2094 polo que se establece un Instrumento de
Recuperacién da Unidn Europea para apoiar a recuperacion tras a crise
da COVID-19.

e Regulamento (UE) 2021/241 polo que se establece o Mecanismo de
Recuperacion e Resiliencia (MRR).

e Regulamento (UE) 2020/852 (regulamento DNSH, ‘do not significant
harm’).

e Regulamento (EU) 2020/852 (regulamento de taxonomia) e os seus
Actos Delegados.

e RD-lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aproban medidas
urxentes para a modernizacion da Administracién Publica e para a
execucion do Plan de Recuperacién, Transformacion e Resiliencia.

e Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, polo que se configura o
sistema de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacion e
Resiliencia.

e Orde HFP/1031/2021, do 29 de setembro, polo que se establece o
procedemento e formato da informacién a proporcionar polas
Entidades do Sector Publico Estatal, Autondémico e Local para o
seguimento do cumprimento de fitos e obxectivos e de execucién
orzamentaria e contable das medidas dos compofientes do Plan de
Recuperacién, Transformacion e Resiliencia.

e Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de simplificacién administrativa e de

apoio a reactivacién econémica de Galicia

E tamén de aplicacién tamén a este centro directivo o Plan Estratéxico de

Galicia 2015-2020 e o novo PEG que se aprobe para o seguinte periodo.

1.3. As medidas do “ciclo da fraude”

53

+  Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

)
=
>
>
S
N
e
o
=
E
[$)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32020R2094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:32020R0852
https://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/12/30/36
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/29/hfp1030
https://www.boe.es/eli/es/o/2021/09/29/hfp1031
https://sede.xunta.gal/cve?idcve=h1p15t2uVVM5

XUNTA CONSELLERIA DE
DE GALICIA | EMOBILIDADE - (£ Xacobeo 21-22

O presente Plan especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude inclue
todas as accidéns a acometer no “ciclo antifraude” que se concretan en

medidas de prevencidn, deteccidn, correccion e persecucion.

Estas medidas son o requirimento minimo establecido tanto pola Orde HFP
1030/2021 como polos estandares definidos na normativa europea e son

desenvoltas a nivel de toda a organizacion nos seguintes eixos deste plan

1.3.1. Medidas de prevencion:

A Direccién Xeral de Mobilidade comprométese a adoptar como medidas de
prevencion aplicables nos seus procesos de contratacidén e outorgamento de

axudas e /ou subvencidns as seguintes:

a) No eido da Cultura ética

e Adoptar a declaracién institucional prevista no anexo 1 do presente
plan especifico como via para formalizar o compromiso do goberno

galego coas politicas de integridade.

e A persoa titular da Direccidn Xeral de Mobilidade asume como guia da
sla conduta o compromiso principal distintivo de que a sua actuacién
non sé require o cumprimento estrito da legalidade sendn que precisa,
ademais, dunha demostracién diaria de ética, exemplaridade e
honorabilidade no desempefio da responsabilidade que supdn
xestionar os recursos que son patrimonio de todos as galegas e os
galegos, e o deber de salvagardar a imaxe e reputacion das

institucidns autondmicas.

Con independencia do anterior, tamén realizara unha manifestacién de
compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e de loita
contra a fraude en termos semellantes 3as realizadas na declaracién

institucional do plan xeral, que se achega como anexo 1.
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e Adoptar o cddigo de conduta establecido no anexo 2. Este cddigo de
conduta serd facilitado a todo o persoal que intervefia na xestiéns dos
procedementos de contratacion e concesion de axudas e/ou
subvenciéns, e, no mesmo faise mencion especifica de aspectos como
o conflito de interese, obsequios, confidencialidade e cauces de

denuncia.

e A persoa responsable da Direccién Xeral de Mobilidade comprométese
a cumprir as prescricions do artigo 43 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro,
de transparencia e bo goberno en todo o relativo ao réxime aplicable

aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, aterase na suUa actuacion aos principios recollidos no
apartado IV do Cédigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que
0 substitia ou desenvolva, e as previsidns existentes no mesmo
Cddigo respecto dos regalos, as dadivas, as mostras de cortesia e as

atencions protocolarias.

e Efectuar a Declaracion de xestién prevista na Orde HFP/1030/2021, do
29 de setembro, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema
de xestién do Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en
diante, Orde HFP 1030/2021), como responsable da execucién de
fondos do Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia e coa

periodicidade que se determine.

e No ambito da planificacidon estratéxica, cando a Direccidn Xeral de
Mobilidade aprobe ou propofia a aprobaciéon dun instrumento de
planificacidén, incluird unha manifestacion expresa de que sUa xestion
se realizard de conformidade cos mecanismos de integridade que
sexan de aplicacion en cada suposto, e de ser o caso, unha analise dos
riscos de xestion que poida implicar a adopcion do instrumento de
planificacién, ben mediante unha mencién especifica ou ben co recurso

a elementos ou riscos e medidas descritos no plan xeral de prevencion.
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e Cando a Direccién Xeral de Mobilidade aprobe ou propofia a
aprobacién dun instrumento de planificacién incluird unha
manifestacién expresa de que sua xestiébn se realizard de
conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de aplicacién
en cada suposto, e de ser o caso, unha analise dos riscos de xestion
que poida implicar a adopcién do instrumento de planificacién, ben
mediante unha mencién especifica ou ben co recurso a elementos ou

riscos e medidas descritos no plan xeral de prevencion.

e Requirir das persoas que interveian nos procesos de contratacion e
outorgamento de axudas e/ou subvencions unha declaracién de
ausencia de conflito de interese, de conformidade co establecido no

anexo 3.

e A Direccion Xeral de Mobilidade designara unha persoa ou unidade que
actue como dérgano responsable de integridade e prevencién de riscos
que velara pola difusién, divulgacion e cumprimento das medidas
incluidas neste plan, actuara como interlocutor cos 6rganos/unidades
transversais encargados do seu cumprimento e resolvera as posibles
dubidas asi como informard directamente aos érganos superiores de
eventuais incidencias que poidan acontecer en relacion coa aplicacion

do plan especifico.

e Divulgar a cultura da integridade na organizacion mediante a sua
difusion na Intranet da Direccién Xeral de Mobilidade. Mais polo
miudo, o presente plan serd difundido entre o persoal da Direccion
Xeral de Mobilidade, e adicionalmente divulgarase a través do portal

de transparencia da Xunta de Galicia.

e Regular cando proceda, de conformidade coa normativa basica estatal
ou do desenvolvemento autondmico, os grupos de interese que tefian
como finalidade influir profesionalmente en politicas publicas e

creacién dun rexistro de grupos de interese.
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b) No tocante ao reparto de responsabilidades

A Direccion Xeral de Mobilidade configlirase como o érgano responsable
de garantir a aprobacién, execucidon e seguimento do presente Plan

especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude.

Como tal, asume o compromiso de aplicar as medidas deste plan coa
maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as medidas e
niveis de control que permitan unha eficaz execucion dos fondos dos que é
responsable nun contexto de integridade e prevencion da loita contra a

fraude nos termos establecidos na normativa europea.

O compromiso desta Direccion Xeral de Mobilidade coa politica de
integridade e prevencién de riscos establecida no presente plan
formalizarase asinando a proposta de aprobacién deste plan especifico

polo érgano de direcciéon do mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e
entidades adscritas no plan da Conselleria. A incorporacién de mais
centros directivos e entidades instrumentais, ou a actualizacion dos plans
xa integrados supord a modificacion, por addenda, do Plan especifico de

Riscos de Xestion e Medidas Antifraude da conselleria.

Una vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupara os dos diferentes
centros directivos e das entidades instrumentais, serd remitido a Direccidn
Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa para ser publicados no

portal de transparencia.

Os organos directivos da Direccion Xeral de Mobilidade con competencias
na xestién de fondos incluidos no ambito de aplicacién do presente plan
especifico serdn responsables, como unidades executoras, de garantir o

cumprimento das accidns e medidas neste descritas.
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c) No eido da formacién e concienciacion do persoal encargado da xestion

dos procesos de contratacion e outorgamento de axudas e/ou subvencidns.

Formacién dos directivos publicos e dos restantes empregados e
empregadas publicos dependentes da Direccidn Xeral de Mobilidade e
concienciacidon especifica nos responsables de transparencia e dos

responsables de xestién de fondos.

Esta formacion serd realizada pola Direccion Xeral de Mobilidade a través
de seminarios especialmente dirixidos a aquelas persoas que se encarguen
da xestions dos procesos de contratacion e outorgamento de axudas e/ou
subvencidns, e no que se fard especial fincapé no fomento de valores como
a integridade, a obxectividade, a rendicion de contas e a honestidade asi
como no coflecemento e aplicacidon do codigo de conduta adoptado por

este érgano directivo.

d) Sistema de control interno

A Direccién Xeral de Mobilidade incluird en cada un dos procedementos
tramitados no marco dos procesos de contratacion e outorgamento de
axudas e /ou subvencions, que xestione, unha folla de verificaciéon na que
se incluirdn as medidas antifraude que se inclien no expediente que se

tramita.

Esta verificacion servird de base para a declaracion sinalada no punto

1.4.2.1. que realizaran os titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluira as seguintes verificacidns:
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Contratacion Disponse dun plan de prevencion de riscos e 4

e medidas antifraude ?

subvencidns

Contratacion Disponse dunha declaraciéon ao mais alto nivel 4

e de loita contra a fraude ?

subvencidéns

Contratacion O plan de prevencion é cofiecido polo persoal 1-4

e que tramita o expediente ?

subvencidéns

Contratacion Existe un plan de avaliacion de riscos que 4

e identifique probabilidade, impacto e medidas de

subvencidéns minimizacién ?

Contratacion O persoal que tramita o expediente cofiece o 1-4

e Cédigo Etico e a normativa sobre regalos ?

subvencidéns

Contratacion O persoal tramitador ten recibido formacion 1-4

e sobre integridade ?

subvencidéns

Subvencions Existe declaracion de ausencia de conflito de 1-4
intereses do persoal que elabora as bases de
subvencién?

Subvencions Existe declaracién de ausencia conflitos de 1-4
intereses do persoal que conforma a comisién
de baremacion

Subvencions Existe declaracion de ausencia de conflito de 1-4
interese do alto cargo que xestiona a
convocatoria e resolucién das subvenciéns?

Subvencions Nas bases incluense medidas para evitar o dobre 1-4
financiamento?

Contratacion Existe declaracion de ausencia de conflito de 1-4
intereses do persoal que elabora os pregos de
prescricions técnicas e de clausulas
administrativas da contratacién?

Contratacion Existe declaracion de ausencia conflitos de 1-4
intereses do persoal que conforma a mesa de
contratacion?

Contratacion Existe declaracion de ausencia de conflito de 1-4
interese do alto cargo responsable que aproba a
contratacién?

Contratacion Existe unha canle para presentar denuncias ? 4

e

subvenciéns

Contratacion O centro directivo/entidade instrumental dispén 4

e

dun mecanismo de bandeiras vermellas ?
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subvencidns

Contratacion Existe un érgano encargado de examinar as 4
e denuncias e propor medidas ?

subvencidns

Contratacion Cando se detecta un fraude avaliase e 1-4
e propdiiense medidas?

subvencidéns

1.3.2. Medidas de deteccion:

Tendo en conta o caracter relativo que as medidas de prevencion tefien, a
loita contra a fraude esixe igualmente implementar procedementos, técnicas
que permitan detectar a tempo comportamentos inadecuados e/ou
fraudulentos. Por esta razdn, de seguido no presente Plan especifico de
Riscos de Xestion e Medidas Antifraude prevense as seguintes medidas de

deteccion da fraude:

a) Aplicacion do Plan especifico de Riscos de Xestidn e Medidas
Antifraude

A Direccion Xeral de Mobilidade comprométese a implantar o presente Plan

especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude, que avalie os

indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude propio do seu

tipo de actividade.

b) Pregos dos contratos e bases das axudas e/ou subvenciéns. A Direccién
Xeral de Mobilidade incluird nos modelos de bases de subvenciéns, e nos
modelos de pregos de clausulas administrativas de contratacién, a inclusién

de medidas antifraude que permitan previr ou detectar situacions de riscos.

c) Indicadores de fraude

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible

fraude que non implican necesariamente a existencia do mesmo. De seguido,
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recollese o listado de indicadores de fraude que empregard a Direccidn Xeral
de Mobilidade na xestién dos procesos e procedementos incluidos no dmbito de

aplicacién deste plan especifico:

Presentacion dunha Unica oferta ou numero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor
Pregos reitores do | proposiciéns optando 4 licitacién.
procedemento amafiados a | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
favor dun licitador produtos ou servizos do contratista gafiador;
Queixas doutros licitadores; Trimestral Organo xestor
Pregos con prescriciéns mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares;
Pregos con clausulas non comuns ou pouco razoables; Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacion coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor
Licitacions colusorias publicas, con obras ou servizos similares ou promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores | Anual Auditoria
participan no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexidn, tipo de traballo, tipo | Anual Organo xestor
de obra
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patréns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria

porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora estd xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento
do contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado
préximos, moi distintos, numeros redondos, incompletos, etc.);

Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en | Anual Organo xestor
particular
Aceptacién continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
Un empregado encargado da contratacién non presenta declaracion de | Trimestral Organo xestor
conflito de interese
O empregado encargado de contratacion declina o ascenso a unha posiciéon | Anual Organo xestor
na que deixa de ter participacion nos procedementos de contratacion
Empregado encargado de contratacion parece facer negocios propios pola | Anual Organo xestor
sUa conta
Excesiva socializacion entre un empregado encargado de contrataciéon e un | Anual Organo xestor
provedor
Agrupacion excesiva de elaboracién de informes de valoraciéon de ofertas | Anual Organo xestor
nos mesmos técnicos ou técnicas

Manipulacion de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de Trimestral Organo xestor
licitacion
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaracion de | Anual Organo xestor
procedementos desertos

Riscos de fracionamento Aprécianse dias ou mais adquisicions con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria

idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacién
de procedementos de adxudicacion directa ou dos limiares de publicidade ou
que exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia;
Separacién inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados | Anual Auditoria
para man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de
licitacion aberta

Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitaciéns
Risco de limitacion da | Falta de difusidn nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos

Ausencia de publicacién de baremos
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subvencions
Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccién de beneficiarios Anual Organo xestor
discriminatorio na seleccién
de beneficiarios
Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor
parcialidade derivada de Presiéns manifestas sobre outros membros do comité
situaciéns de conflitos de
intereses nas axudas
Risco de aplicacién dos | Fondos que non atenden & finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para
os que foron concedidos
(desviacién de obxecto)
Risco de dobre | Recepcién de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacién
(incumprimento Non existe documentacién soporte das achegas realizadas por terceiros
adicionalidade) Financiamento non finalista e sen criterios de reparto
Risco de falsidade | Incorrecta informacion presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
documental Ocultacién de informacion con obriga de remitir & Administracion
Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)
Risco de perda da pista de | Incorrecta documentacién das operacidns subvencionadas Anual Organo xestor
auditoria Imprecisién na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecisién na definicién de gastos elixibles
Imprecisién no método do calculo dos custos

A constatacion de calquera destes indicadores nos procesos e procedementos
empregados na xestién de fondos incluidos no ambito de aplicacién deste plan
especifico polo érgano xestor ou polas unidades executoras do plan especifico, asi
como polo letrados ou interventores delegados no exercicio da sua funcién de
verificacion ou fiscalizacion, respectivamente, ou no seu caso polos equipos de
auditoria, dard lugar dara lugar a realizacién dunha analise mais profunda co fin de
detectar se realmente se estd a producir unha practica fraudulenta. No caso de que
se constate a existencia dalgunha practica fraudulenta se procederd & modificacién
do plan de prevencion do centro directivo ou entidade instrumental e a implantacion

ou modificacién das medidas establecidas no mesmo.

d) Realizacion dunha avaliacién de riscos de fraude na xestidon dos
procesos e procedementos de contratacion e axudas e/ou subvencidns
incluidas no dmbito de aplicacién deste plan especifico, consonte ao previsto

no punto 2.1.2 deste documento.

e) Canle de denuncias
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Con independencia da transposicidon que debe de realizar a administracion do
estado da Directiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeo e do Consello, do
23 de outubro de 2019, relativa & proteccidn das persoas que informen sobre
infracciéns do Dereito da Unidn, e sen prexuizo da capacidade reguladora que
a Comunidade Autdénoma poida exercer nesa materia, a Direccién Xeral de
Mobilidade empregara como canle de denuncias o sistema posto en
funcionamento, a disposicion da cidadania, a partir do 1 de xaneiro de 2022,
no Sistema Integrado de  Atencion a Cidadania (SIACI)

(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-

cidadania?langld=gl_ES), onde os cidaddns poden denunciar calquera

irregularidades ou condutas de fraude. A presentacién de denuncias nesta
canle, que precisara da identificacién electrdnica da persoa denunciante para
evitar suplantaciéns ou denuncias automatizadas, sera tratada pola
administraciéon autondmica garantindo o anonimato da persoa denunciante,
de xeito que os drganos que deban investigar a denuncia non cofiezan a
identidade do denunciante.

A canle, ademais da cidadania, podera ser utilizada polos empregados
publicos para presentar medidas de mellora dos procedementos ou das
accions antifraude. Tamén na canle poderanse denunciar incidencias que
sexan realizadas por empresas ou por beneficiarios de subvenciéns.

No punto de acceso electrénico & canle de denuncias, situado en SIACI,
figurard unha declaracion da Xunta na que constara expresamente que, con
independencia da necesaria identificacion electrdnica para a presentacion da
denuncia, os datos serdn tratados anonimizadamente mediante tecnoloxias
de informacién para garantir a indemnidade da persoa denunciante e evitar
calquera tipo de eventual represalia sobre ela, en termos semellantes aos
establecidos na directiva europea.

A xestion da canle de denuncias correspondera a Direccion Xeral de

Avaliacion e Reforma Administrativa.
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A investigacion e tratamento das denuncias presentadas axustarase ao
disposto nos puntos 2.3.2 e 2.3.3 do Plan Xeral de Prevencion de Riscos de

Xestion e Medidas Antifraude da Xunta de Galicia.

1.3.3. Medidas de correccidn:

No presente Plan especifico de Riscos de Xestiéon e Medidas Antifraude
establécense como medidas correctivas , logo de ser detectada e notificada

unha posible fraude, as seguintes:

a) Procedemento interno de actuacion ante unha incidencia, sospeita ou

posibilidade de concorrencia dunha fraude.

A Direccidon Xeral de Mobilidade tan pronto tefia cofiecemento dunha
denuncia e dos resultados da investigacién realizada pola Direccién Xeral de
Avaliacién e reforma Administrativa ou tefia cofiecemento dunha incidencia
e/ou sospeita fundada da existencia dun comportamento fraudulento no
proceso de xestion dos fondos incluidos no ambito de aplicacién das medidas
de deteccién previstas do presente plan especifico, axustara a sta actuacion

as seguintes regras:

Un. A Direccidon Xeral de Mobilidade debera avaliar a incidencia da posible
fraude e a sua cualificacion como sistémico ou puntual, e de ser o caso,
retirar os proxectos os proxectos ou a parte dos proxectos afectados pola
fraude e financiados ou a financiar polo PRTR ou por calquera outro fondo

incluido no ambito de aplicacion do plan especifico.
Dous. Suspender, de ser o caso, o procedemento de contratacion ou de axuda

e/ou subvencion nos que se tefian detectados supostos de fraude que non

consistan en meras irregularidades administrativas.
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Tres. Iniciar unha investigacion reservada sobre os supostos feitos
fraudulentos e o seu alcance. De existiren indicios fundados instruir e
resolver as incidencias detectadas, garantindo sempre o principio de
audiencia, excepto nos casos nos que a denuncia xa fora tramitada a través
da canle de denuncias prevista no apartado e) do punto 1.3.2 deste plan
especifico, suposto no que a investigaciéon e tratamento das denuncias
presentadas axustarase ao disposto nos puntos 2.3.2 e 2.3.3 do Plan Xeral de

Prevencion de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude da Xunta de Galicia.

Catro. No caso de non resultar acreditados os indicios obxecto de

investigacion, arquivar o expediente iniciado.

En caso contrario, isto é, de resultar acreditados os feitos obxecto de

investigacion a Direccion Xeral de Mobilidade procedera do seguinte xeito:

i. Desistira, de ser o caso, do procedemento de contratacion ou do
procedemento de outorgamento da axuda e/ou subvencién afectada
polo comportamento fraudulento.

ii. No caso de verse afectado a persoa que ocupa o posto de alto cargos,
darase traslado adas actuacions realizadas aos 6rganos competentes
para os efectos da aplicaciéon do réxime sancionador previsto na Lei
1/2016, de 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

iii. No caso de verse afectado persoal funcionario, Iniciarase un
expediente disciplinario para depurar as responsabilidades nas que
incorra o persoal funcionario responsable.

iv.  Denunciard os feitos, no seu caso, ao Ministerio Fiscal, cando fora

procedente.

b) Realizaranse as modificaciéns no plan cando resulte acreditado un feito

fraudulento ou se detecten incidencias ou resultados de auditoria.
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c) Procedemento interno de actuacion ante a deteccién dunha posible

concorrencia dun conflito de intereses.

A deteccidn ou coflecemento por parte da Direccién Xeral de Mobilidade de
calquera situacién que puidera supoier a concorrencia dun conflito de
interese na xestion dos procedementos de contratacion ou de axudas e/ou
subvenciéns obxecto deste plan especifico dara lugar ao inicio dun
procedemento no que se garantira a audiencia a persoa ou persoas afectadas
para que se pronuncien sobre a concorrencia ou non dun posible conflito de

intereses.

A Direccion Xeral de Mobilidade, logo dos informes e comprobaciéns que
considere oportunos, resolverd sobre a existencia ou non do conflito de
intereses. No caso de acreditarse a existencia deste, a Secretaria Xeral
Técnica na sua resolucion acordara as medidas necesarias para reverter a

situacién que deu orixe ao dito conflito.

No suposto de que o conflito de intereses afecte ao persoal da
administracion que intervefia na xestidon dos procedementos de contratacion
ou de axudas e/ou subvenciéns obxecto deste plan especifico, serda de
aplicacién os artigos 23 e 24 da Lei 40/2015, de 1 de outubro, do réxime
xuridico do sector publico asi como o Titulo Il da Lei 19/2013, de 9 de
decembro, de transparencia, acceso a informacion publica e bo goberno, no

que sexa de aplicacién.

1.3.4. Medidas de persecucion:

No presente Plan especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude

establécense como medidas de persecucion as seguintes:
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a) Logo de terse acreditado unha fraude na xestién dos fondos incluidos
nos procesos e procedemento incluidos no ambito de aplicacion deste plan
especifico e, de ser o caso, dar traslado da denuncia o Consello de Contas, ao
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude; 8 OLAF, ou mesmo a Fiscalia ou
os tribunais de xustiza segundo proceda.

b) Dar traslado dos feitos producidos e as medidas adoptadas a entidade
decisora e/ou executora dos fondos i financiados ou a financiar polo PRTR.

c) Cando as actuaciéns detectadas constituan practicas colusorias
contrarias a competencia, remitir a investigacién e eventual sancién 3
Comisién Galega da Competencia.

d) Inicio dos procedementos de reintegro cando produzan menoscabo nos

recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as actuacidns.

2. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

21. Medidas relativas ao diagndstico e analise dos riscos xerais da

organizacion.

2.1.1. Definicién do risco e asuncién dos riscos xerais da organizacion

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucién dos
obxectivos dunha organizacidn, e entenderase por administracién de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as institucidons para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das suas actividades, mediante
a analise dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de
definir as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos

obxectivos e metas dun xeito razoable.

A Direccion Xeral de Mobilidade asume como riscos propios os determinados
no epigrafe “Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao
conxunto da organizacién” que figura no plan xeral.
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Tendo en conta as singularidades desta Direccion Xeral de Mobilidade, non se

diagnosticaron riscos nestas areas diferentes aos riscos xerais incluidos no

devandito catalogo, en particular nas areas de contratacion e subvencidns.

2.1.2. Avaliacion de riscos

Por esta razoén, a continuacién se indican os riscos mais importantes que se

poden dar na xestidon dos procesos e procedementos de contratacion e

outorgamentos de axudas e/ou subvencidns incluidos no ambito de aplicacion

deste plan especifico:

Tipo de risco

Ambito

Medidas que minoran o risco bruto

Suxeicion Risco de concesion de
normativa axudas excluindo ou
modulando a aplicacién da
normativa de subvencions

Subvenciéns

Compromiso de sometemento &
normativa de subvenciéns

Revision de bases por Asesoria
Xuridica e Intervencion

Uso de modelos harmonizados

Risco de incorrer en
parcialidade derivada de
situacions de conflitos de
intereses

Contratacion

Declaraciéon de ausencia de
conflitos de intereses de todos os
membros das mesas de
contratacion

Regulacién nas bases do
procedemento en caso de
deteccion de conflito de intereses
Exclusién das mesas de
contratacion do persoal que
elabora as prescricidns técnicas

Risco de . .

. Risco de incorrer en
conflitos de " .
. parcialidade derivada de
intereses

situacidns de conflitos de
intereses

Subvencidns

Declaracién de ausencia de
conflitos de intereses de todos os
membros das comisidéns de
valoracién

Regulacién nas bases do
procedemento en caso de
deteccion de conflito de intereses
Comisiones de valoracion con
presencia non  exclusiva de
membros do érgano concedente

Risco de adxudicacién
directa irregular mediante
uso indebido da
contratacion menor

Contratacion

Sistema de alertas que informen da
concentracion de contratos en
provedores.

Comprobacion polas Intervenciéns
Delegadas de indicio de
fraccionamento

Establecemento de  bandeiras
vermellas cando a contratacién
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% Xacobeo 21-22

Medidas que minoran o risco bruto

menor supere 5 contratos ao longo
dun mesmo exercicio cun mesmo

Risco de manipulacion de
ofertas

Contratacion

provedor

Revision periddica de

concentracién de contratos en

provedores

Verificacion de especificacions por
Risco de especificacions oficinas de supervision,
pactadas para favorecer a Contratacién intervencions delegadas, ou de ser
determinados licitadores o) caso por entidades

independentes

Exclusién das mesas de

contratacién do persoal que
elabora as prescricidns técnicas
Uso xeneralizado da ferramenta
SILEX e dos sistemas de
encriptacion de ofertas

Risco de ampliacién de
contratos existentes para
evitar a licitacion

Contratacion

Aprobacién prevista nos pregos da
posibilidade de ampliacién ou
prérrogas de contratos

Revisién por asesoria xuridica e
intervencion

Aprobacién por instancia superior
ao propofiente

Risco de non esixir
responsabilidades por
incumprimentos
contractuais

Contratacion

Prevision nos pregos de clausulas
que permitan a aplicacion de
penalidades automaticas nos casos
de incumprimentos

Risco de realizar
pagamentos de prestacions
facturadas que non se
axustan as condicidns
estipuladas no contrato

Contratacion

Garantir unha axeitada segregacion
de funciéns de forma que a persoa
encargada de pagar as facturas
non sexa a mesma que presta a
conformidade sobre 0
cumprimento das condicidéns
estipuladas no contrato

Risco de

pagamentos Risco de non detectar

inxustificados alteracions da prestacion
contratada durante a
execucion

Contratacion

Designar unha persoa responsable
do contrato que relina garantias de
independencia respecto do
contratista e con cualificacion
técnica axeitada para exercer a
correcta supervisién do contrato
Preferentemente seran
empregados publicos da propia
administracién con cofiecementos
especializados na materia

Risco de recibir prestacidns
deficientes ou de calidade
inferior as ofrecidas polo
adxudicatario

Contratacion

Deixar constancia no expediente, a
través dun informe técnico ou na
propia acta de recepcion, dun
pronunciamento expreso sobre o
cumprimento de aquelas
caracteristicas da prestacién que
se 