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Resolucion pola que se aproba a segunda adenda ao Plan especifico de

Prevencion de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude da Conselleria de Facenda
e Administracion Publica aprobado o 15 de febrero de 2022.

A Conselleria de Facenda e Administracion Publica é o 6rgano da Administracién da
Comunidade Auténoma de Galicia ao que corresponden as competencias e funciéns
que en materia de facenda e de funcién publica se establecen no Estatuto de
Autonomia, asi como a coordinacién en materia de contrataciéon publica e as
competencias en materia de simplificacion administrativa, de conformidade coa
lexislacién vixente. Asi mesmo, corresponderanlle as competencias relativas a
definicion, desenvolvemento e execucién dos instrumentos da politica da Xunta de
Galicia no dmbito das tecnoloxias da informacién e comunicaciéns e a sua aplicacién
para a innovacion e desenvolvemento tecnoléxico.

A Conselleria de Facenda e Administracion Publica asume como propias as directrices
e manifestaciéns realizadas no Plan Xeral de Prevencién de Riscos de Xestion e
Medidas Antifraude aprobado polo Consello da Xunta de data 10 de decembro de
2021.

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencién as necesidades de
toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da actividade publica actian como
principios vertebradores que presiden a actividade desta Conselleria, e como tales
son asumidos como compromiso de actuacion polos seus centros directivos e
entidades publicas instrumentais adscritas asi como polos empregados publicos que
traballan nel.

Este compromiso asumese mediante a aprobacién dun plan de prevencién de riscos
de xestién e medidas antifraude integrado por todos os plans especificos de riscos e
medidas de xestion antifraude dos diferentes centros directivos que forman parte
da estrutura da Conselleria de Facenda e Administracion Publica, asi como as
entidades instrumentais adscritas a ela.

O plan da Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio integrarase mediante addenda,
xunto cos dos restantes centros directivos e entidades adscritas, ao plan aprobado
polo conselleiro de Facenda e Administracién Publica o 15 de febreiro de 2022.

Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio
Edificios administrativos - San Caetano s/n
15781 Santiago de Compostela
www.conselleriadefacenda.es
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Consta no expediente a proposta da Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio para a
aprobacion do seu Plan especifico de Prevencidon de riscos de Xestion e medidas
antifraude no que asume como propias as directrices do Plan Xeral de Prevencién de
Riscos de Xestion e Medidas Antifraude da Xunta de Galicia.

De acordo co exposto,
RESOLVO

Aprobar como segunda adenda ao Plan especifico de Prevencién de Riscos de Xestion
e Medidas Antifraude da Conselleria de Facenda e Administracién Publica do Plan
especifico da Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio que se xunta como anexo a
esta resolucién.

Santiago de Compostela, na data da sua sinatura dixital
O conselleriro de Facenda e Administracién Publica

Miguel Corgos Lépez-Prado
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION
1.1.  Mision, vision e valores

O presente documento define os mecanismos que a Secretaria Xeral Técnica e
do Patrimonio (en diante, SXTP) ten previsto implantar como o seu Plan

especifico de Riscos de Xestidn e Medidas Antifraude (en diante, o plan).

Este centro directivo asume como propias as directrices e manifestaciéns
realizadas no Plan Xeral de Prevencion de Riscos de Xestion e Medidas
Antifraude aprobado por Acordo do Consello da Xunta de data 10 de decembro

de 2021 (en diante, plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencién as
necesidades de toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da
actividade publica actian como principios vertebradores que presiden a
actividade deste centro directivo, e como tales son asumidos como
compromiso de actuacién dos seus érganos de direccion e dos empregados

publicos que traballan nel.

A Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio configlrase como un érgano de
direccion da Xunta de Galicia que ten como funciéns as establecidas no artigo
29 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da

Administracion xeral e do sector publico autondmico de Galicia:
a) Representar a conselleria por orde do seu titular.

b) Coordinar, baixo a direccién da persoa titular da conselleria, os programas
e as actuacions das diferentes direccions xerais e entes do sector publico

adscritos a conselleria.

c) Prestarlle asistencia técnica e administrativa & persoa titular da conselleria

en cantos asuntos esta considere conveniente.
d) Actuar como 6rgano de comunicacién coas demais consellerias.

e) Dirixir e xestionar os servizos comuns do departamento, asi como os

organos e as unidades administrativas que estean baixo a sua dependencia.
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f) Velar pola organizacion, simplificacion e racionalizacién da actividade
administrativa, e propor as modificacions encamifiadas a mellorar e

perfeccionar os servizos.
g) Elaborar os proxectos de plans xerais de actuacién da conselleria.

h) Elaborar o anteproxecto de orzamento correspondente 4 conselleria e levar

a cabo o seguimento da execucién orzamentaria.

i) Emitir informe sobre os anteproxectos de lei e proxectos de regulamentos

da conselleria e tramitalos.

j) Emitir informe sobre os anteproxectos de lei e de regulamentos doutras

consellerias.
k) Xestionar os medios materiais adscritos ao funcionamento da conselleria.

l) Resolver os conflitos de atribucions que xurdan entre érganos dependentes
dela.

m) Proporlle a persoa titular da conselleria a resolucién que xulgue procedente

nos asuntos da sta competencia cuxa tramitacion lle estea encomendada.

n) Responsabilizarse dos servizos de lexislacién, documentacién e publicacién

da conselleria.

) Velar polo cumprimento da Lei 2/2007, de igualdade no traballo entre

homes e mulleres.

0) Garantir a accesibilidade a informacién do seu departamento segundo a Lei

4/2006, de transparencia e boas practicas na Administraciéon publica galega.

p) Aqueloutras que lle asigne o érgano competente ou que lle atribda o

ordenamento xuridico.

A direccién do centro directivo asume o compromiso de actuar de
conformidade cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade,
obxectividade e respecto ao marco xuridico e & cidadania establecidos na Lei

1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.
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Os criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no
desenvolvemento da accion publica da administraciéon autondmica son os
principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacién do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencidn de riscos de xestion
do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os elementos do
marco de infraestrutura ética ao que se somete a accién do goberno, a dos

seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados publicos.

A Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio ten como competencias e funciéns
as que se indican no Decreto de estrutura 113/2022, do 16 de xufio (DOG num.
120 de 23/06/2022), que son as seguintes:

a) As establecidas no Decreto 119/1982, do 5 do outubro, polo que se regulan as
funcions das secretarias xerais técnicas das consellerias, asi como o exercicio
daquelas que lle sexan delegadas pola persoa titular da conselleria.

b) As competencias que as normas reguladoras do patrimonio da Comunidade
Auténoma e sobre sucesion intestada lle asignen, e todas aquelas que as

mesmas normas atriblen & Conselleria de Facenda e Administracion Publica.

1.2. Organizacién e funcionamento do centro directivo
1.2.1. Organizacion

Para o exercicio das sUas competencias, a Secretaria Xeral Técnica e do
Patrimonio estrutlirase nos seguintes érganos de direcciéon, compostos polas

unidades administrativas que se sinalan:

= A Vicesecretaria Xeral, que conta coas seguintes unidades:

o Servizo de Persoal
o Servizo de Xestion Econdmica e Control Orzamentario
o Servizo de Contratacidon e Réxime Interior

o Servizo de Coordinacion con outras Administracions Publicas
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= A Subdireccién Xeral do Patrimonio:

o Servizo Técnico de Inventario

o Servizo de Investigacién Patrimonial e Obras

o Servizo de Administracion e Xestidn Patrimonial
o Servizo de Xestidn de Riscos e Seguros

o Servizo de Proteccion e Defensa Patrimonial
= A Subdireccion Xeral de Apoio Técnico-Xuridico:

o Servizo Técnico-Xuridico

o Servizo de Xestidon de Reclamaciéns Econdmico-Administrativas

= A Subdireccion Xeral de Xestion Econdmico-Patrimonial das Entidades

Instrumentais do Sector Publico Autondmico, coa seguinte unidade:
o Servizo de Administracion Empresarial

Ademais, integradas organicamente na Secretaria Xeral Técnica e do
Patrimonio, con nivel de subdireccion xeral, existen as seguintes unidades

administrativas:

» A Asesoria Xuridica, con dependencia funcional da Asesoria Xuridica Xeral.

» A Intervencién Delegada, con dependencia funcional da Intervencion Xeral
da Comunidade Autonoma.

= A Subdireccion Xeral de Analise e Coordinacién, con dependencia funcional
da persoa titular da conselleria.

» A Subdireccion Xeral de Estudos, con dependencia funcional da persoa

titular da conselleria.
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1.2.2. Recursos humanos

A data de aprobacién deste plan os recursos humanos deste centro directivo

estan constituidos polos seguintes efectivos:

Postos non ocupados de
funcionarios ou persoal

Funcionarios con destino

e ene . ex Persoal
definitivo ou en comision de

laboral

servizos laboral

1.2.3. Recursos orzamentarios

O orzamento para 0 2022 da SXTP é de 57.616.878,00 euros, distribuidos do

seguinte xeito:

Seccién/Servicio Importe
07.01 31.231.453,00€
23.01 26.385.425,00€

Por outra banda, no proxecto de orzamentos da comunidade auténoma para o
2023, estdn orzamentados 41.000.027€, nos capitulos 4 e 7, para cubrir as
transferencias de financiamento & Axencia para a Modernizaciéon Tecnoldxica
de Galicia - Amtega (40.909.585€), Axencia Tributaria de Galicia - Atriga
(74.922€) e Escola Galega de Administracion Publica - EGAP (15.520€),

contando como modalidade de financiamento MRR.
1.2.4. Marco normativo

O centro directivo asume como obriga o cumprimento das normas en materia

de integridade que figuran no plan xeral.
Adicionalmente, son aplicables a este centro directivo as seguintes normas:

- Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia, aprobado polo

Decreto lexislativo 1/1999, do 7 de outubro.
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- Lei5/201, do 30 de setembro, do patrimonio da Comunidade Auténoma

de Galicia.

- Decreto 94/1999, do 25 de marzo, sobre réxime administrativo da

sucesion intestada en favor da Comunidade Autdnoma de Galicia.

- Decreto 50/1989, do 9 de marzo, polo que se aproba o Regulamento para
a execucion da Lei 3/1985, do 12 de abril, do patrimonio da Comunidade

Autonoma galega.

- Real decreto lexislativo 1/2010, do 2 de xullo, polo que se aproba o texto

refundido da Lei de Sociedades de Capital.

- Lei3/2009, de 3 de abril, sobre modificacions estruturais das sociedades

mercantis.

- Decreto 14/2009, do 21 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento

de fundaciéns de interese galego.

- Decreto 217/2008, do 25 de setembro, polo que se regula o contido
minimo das propostas de creacién de novas entidades do sector publico

autonomico.
- Lei12/2006, do 1 de decembro, de fundaciéns de interese galego.

- Lei 19/2005, do 14 de novembro, sobre a sociedade andénima europea

domiciliada en Espaiia
1.2.5. Procesos e procedementos que aplica o centro directivo.

A Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio desenvolve os seus procedementos

dentro de catro grandes areas de actuacién:

1.- Area de xestién orzamentaria, de persoal, de tramitacion contractual

e de coordinacion institucional.
Nesta drea os principais procedementos son os seguintes:

- A elaboracion do anteproxecto de orzamentos da Conselleria, o seguimento

da sula execucion e a tramitacions das modificacidns orzamentarias.
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- A tramitacion dos expedientes de gasto.

- A tramitacion dos expedientes de concesion de anticipos ao persoal da Xunta

de Galicia.

- A tramitacidén da xestidn econdmica dos procesos selectivos desenvolvidos

pola Direccion Xeral da Funcion Publica.
- A xestion do persoal da Conselleria.

- A elaboracion de pregos, tramitacion contractual e proposta dos expedientes
de contratacion de todos os centros directivos da conselleria; asi como a
xestion dos contratos menores e das encomendas de xestion realizadas aos

organos instrumentais
- A tramitacion dos convenios que instrumenten subvenciéns nominativas.

- O mantemento das comunicacions coa Administracion Tributaria do Estado

(AEAT) e coa Administracién da Seguridade Social.
2.- Area de apoio técnico-xuridico.

Dentro desta drea desenvélvense, principalmente, o0s seguintes

procedementos:

- O estudo e a tramitacién dos recursos e reclamaciéns presentados contra os
actos ditados pola Conselleria cando a suUa resolucidon non estea atribuida a
outros érganos dela, asi como de todos os proxectos de disposicions de

caracter xeral que elaboren os distintos centros directivos.

- A tramitacion, en coordinacién coas unidades da area anterior, dos convenios

asinados pola persoa responsable da Conselleria.

- A preparacion e informe dos asuntos que se tefian que elevar ao Consello da

Xunta de Galicia.

- A coordinacion da publicacion de toda clase de disposiciéns e actos

administrativos no Diario Oficial de Galicia.
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- A tramitacion das propostas de resolucion dos expedientes de

responsabilidade patrimonial.

- A tramitacién das solicitudes de acceso & informacién publica, a xestién das
obrigas de publicidade activa e a coordinacion e apoio en cuestions de

transparencia, no ambito da Conselleria.

- Os procedementos relacionados coa tramitacidn e xestion das reclamacions
econdmico-administrativas e demais recursos interpostos ante a Xunta

Superior de Facenda.
3.- Area de xestion patrimonial.

Os principais procedementos desenvolvidos nesta area poden concretarse nos

seguintes:

- Os procedementos relativos & xestion do bens patrimoniais da Comunidade

Autdnoma.

- A xestion de todos os asuntos concernentes @ administracion e ao trafico dos

bens de dominio publico.

- A administracién, xestiéon e liquidacion provisional do patrimonios das

herdanzas intestadas deferidas a favor da Comunidade Auténoma de Galicia.

- Os procedementos concernentes a andlise e valoracidn de riscos que poidan
ameazar os bens e dereitos que integren o patrimonio da Comunidade

Autdnoma.

4.- Area de xestion econémico-patrimonial das entidades instrumentais

do sector publico autonémico.

Os principais procedementos nesta area refirense ao desenvolvemento e
exercicio das facultades que se lle atribien & Conselleria de Facenda e
Administraciéon Publica na Lei 5/2011, do 30 de setembro, do patrimonio da
Comunidade Auténoma de Galicia, en relacién co patrimonio empresarial da

Comunidade Auténoma.
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Do mesmo xeito, tramitanse as propostas de informe para todos aqueles actos
que teflan contido econdmico-patrimonial, en particular a creacidn,
aprobacién de estatutos, a sua modificacién e a extincién de todas as
entidades instrumentais do sector publico autondémico no marco da
Lei16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da

Administracion xeral e do sector publico autondmico de Galicia.
1.3. As medidas do “ciclo da fraude”

Neste plan téfiense en conta as accidns a acometer no “ciclo antifraude” que

se concretan en medidas de prevencién, deteccidn, correccion e persecucién.

1.3.1. Medidas de prevencién:

a) Addptase a declaracion institucional prevista no plan xeral.
b) Divulgarase a cultura da integridade na organizacion.
c) Asumese o compromiso de realizar, en colaboracién coa Escola

Galega de Administracién Publica, a formacién para o persoal empregado
publico, e a concienciacion especifica nos responsables de transparencia.

d) Establecemento dun catalogo de riscos de xestion.

e) Establecemento dun catalogo de bandeiras vermellas adaptadas

as singularidades deste centro directivo.

1.3.2. Medidas de deteccidn:

a) Implantar o plan de prevencion riscos deste centro directivo, que
avalie os indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude propio
do seu tipo de actividade.

b) Exame dos riscos potenciais da Secretaria Xeral Técnica e do
Patrimonio nas areas con maior probabilidade de riscos de conformidade cos
catdlogos de riscos e medidas aprobados no documento técnico “Catélogo de

riscos por area de actividade” aprobado polo Consello de Contas.
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1.3.3. Medidas de correccion:

a) Realizaranse as modificaciéns no plan cando se detecten
incidencias ou resultados de auditoria.

b) Nos suposto de existencia dunha situacion na que existise risco
de incorrer en conflito de intereses, a persoa afectada debera pofielo en
coflecemento inmediato da Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio para que
se proceda a sUa substitucién no expediente de que se trate.

c) Compromiso de dar o tratamento adecuado &s irregularidades
que sexan denunciadas.

d) Compromiso de suspender a tramitacion de proxectos nos que se
tefian detectados supostos de fraude que non consistan en meras

irregularidades administrativas.

1.3.4. Medidas de persecucion:

a) Asuncion do protocolo previsto no plan xeral a seguir coas denuncias

presentadas a través da canle de denuncias.

b) Asuncién do compromiso de trasladar, no seu caso, os feitos afectados
por fraude, sospeita de fraude ou das medidas adoptadas as autoridades

decisorias ou a autoridade responsable.

c) Cando as actuacions detectadas constitian practicas colusorias
contrarias & competencia, remitir a investigacién e eventual sancién 3a

Comision Galega da Competencia

d) Inicio dos procedementos de reintegro cando produzan menoscabo nos

recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as actuacions.
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1.4. Funciéns e responsabilidades na xestion dos riscos
1.4.1. O centro directivo

A Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio asume o compromiso de aplicar as
medidas deste plan coa maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos
propios, as medidas e niveis de control que permitan unha eficaz execucién
dos fondos dos que é responsable nun contexto de integridade e prevencién

da loita contra a fraude nos termos establecidos na normativa europea.

O compromiso do centro directivo coa politica de integridade e prevencién de
riscos establecida no presente plan formalizarase asinando a proposta de

aprobacién deste plan especifico polo érgano de direccién do mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da Conselleria, incorpdéranse ao plan aprobado o 15 de
febreiro de 2022 mediante addenda. A actualizacién deste plan supord a

modificacién, por addenda, do plan de prevencidén de riscos da Conselleria.

Unha vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupard os dos diferentes
centros directivos e das entidades instrumentais, ou as suas sucesivas

actualizacions, publicarase no portal de transparencia.
1.4.1.1 Declaracion de cumprimento dos érganos responsables.

A Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio como dérgano xestor de varios
subproxectos incluidos no Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia,
emitird a Declaracién de cumprimento prevista na Orde HFP/1030/2021, do 29
de setembro, pola que se configura o sistema de xestion do Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (en diante, Orde HFP 1030/2021)
coa periodicidade que se determine, que se adxunta a este plan co seguinte
contido:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacion,

en particular las normas relativas a la prevencidn de conflictos de intereses, del fraude, de la

corrupcién y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros programas de la
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Unién y de conformidad con el principio de buena gestion financiera. Asimismo, manifiesta la
veracidad de la informacidn contenida en el informe en relacion con el cumplimiento de hitos
y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos
anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del
articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de

febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.>>

Todo isto, sen prexuizo, das obrigas asumidas pola Axencia para a
Modernizacién Tecnoléxica de Galicia (Amtega) como odrgano executor
(entidade instrumental) das actuaciéns xestionadas pola Conselleria de
Facenda e Administracion Publica (entidade executora) no marco do Plan de

Recuperacién, Transformacién e Resiliencia (PRTR).

1.4.1.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencion de riscos

nas consellerias ou centros directivos/entidades instrumentais.

A Conselleria de Facenda e Administracion Publica designara unha persoa ou
unidade que actie como 6rgano responsable de integridade e prevencion de
riscos que velara polo cumprimento das medidas incluidas neste plan, actuara
como interlocutor cos érganos/unidades transversais encargados do seu
cumprimento e informara directamente aos érganos superiores de eventuais

incidencias que poidan acontecer en relacién coa aplicacion do plan.

Sempre que sexa posible, a persoa ou unidade sera a mesma que actualmente
desempefie a funciéon de responsable de coordinaciéon da calidade e da
transparencia (antigos responsables de transparencia) designada por acordo
do Consello da Xunta do 17 de xufio de 2021.

De acordo co anterior, designanse como persoa de apoio e interlocucién con
esta unidade, no ambito da Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio, ao

vicesecretario xeral.
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2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e accions incluidas neste plan son de aplicacién a todo o centro
directivo e constitiense en alicerces da politica antifraude e nos elementos

que sustentan a integridade da accién publica.

2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética

publica e coas medidas antifraude.
Accién 2.1.1. A manifestacion expresa dos responsables publicos

A persoa titular da Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio (alto cargo da
Conselleria de Facenda e Administracion Publica) asume como guia da sua
conduta o compromiso principal distintivo de que a sua actuaciéon non sé
require o cumprimento estrito da legalidade sendn que precisa, ademais,
dunha demostracion diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no
desempefio da responsabilidade que supdn xestionar os recursos que son
patrimonio de todas as galegas e os galegos, e o deber de salvagardar a imaxe
e reputacion das instituciéns autondmicas.

Con independencia do anterior, o secretario xeral técnico e do Patrimonio
manifesta o seu compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e
de loita contra a fraude en termos semellantes as realizadas na declaracién

institucional do plan xeral.

Accién 2.1.2. As referencias a integridade na planificacidén estratéxica

Cando a Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio aprobe ou propoia a
aprobaciéon dun instrumento de planificacién incluird unha manifestacion
expresa de que a sua xestion se realizara de conformidade cos mecanismos de
integridade que sexan de aplicacién en cada suposto, e de ser o caso, unha
analise dos riscos de xestion que poida implicar a adopcion do instrumento de
planificacién, ben mediante unha mencién especifica ou ben co recurso a

elementos ou riscos e medidas descritos no plan xeral de prevencion.
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Accién 2.1.3. A difusion e a formacion en materia de integridade institucional

O presente plan serd difundido entre o persoal do centro directivo,
adicionalmente divulgarase a través do portal de transparencia da Xunta de

Galicia.

Periodicamente, a persoa titular deste centro directivo recibird formacion en

materia de liderado ético e nas politicas de integridade institucional.
2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencién de conflitos de interese.
Accion 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses

A persoa titular desta Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio sométese as
prescricidons do artigo 43 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo

goberno en todo o relativo ao réxime aplicable aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, aterase na suUa actuacién aos principios recollidos no apartado IV
do Cdédigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitia ou
desenvolva, e as previsidns existentes no mesmo Cédigo respecto dos regalos,

as dadivas, as mostras de cortesia e as atencions protocolarias.

Accién 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para os altos cargos nos
supostos de actuaciéns financiadas do Plan de Recuperacién, Transformacion

y Resiliencia.

A marxe da consideracién da SXT e do Patrimonio como érgano xestor en
diversos subproxectos do PRTR, no suposto de asumir a xestion directa de
fondos derivados do Plan de Recuperacion, Transformacién e Resiliencia, de
conformidade coa Orde HFP/1030/2021, os altos cargos intervenientes na
preparacion, tramitacién ou aprobacion dun procedemento de subvenciéns ou
contratacién deixardn constancia por escrito no expediente da seguinte

declaracion:
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<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y

tramitacion del expediente, declara/declaran:
Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés

econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la

igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencicny, de la Ley 40/2015, de 1octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pdblico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y
el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias

sefaladas en el apartado siguientey, siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa

pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la

representacion o el mandato

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el

apartado anterior.
d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto,
o haberle prestado en los dos udltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en

cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto

de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no
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concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de

licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacién/comisién de
evaluacidn, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencién que

dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que

establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

A verificacion da dita declaracién realizarase no momento da aprobacién das
bases ou do expediente de contratacion. A mesma declaracion incluirase
tamén no momento de aprobacidon da resolucion de concesidon ou de

adxudicacién do contrato.

Accion 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para os funcionarios
publicos nos supostos de actuaciéns financiadas do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

A marxe da consideracién da SXT e do Patrimonio como érgano xestor en
diversos subproxectos do PRTR, no suposto de asumir a xestién directa de
fondos derivados do Plan de Recuperacién, Transformacién e Resiliencia, os
funcionarios publicos, e de ser o caso, o restantes empregados publicos que
intervefian na redaccién de bases reguladoras de subvenciéns ou da
elaboracién das prescricions técnicas e das cldusulas administrativas de
contratos que vaian ser financiados cos ditos fondos, deixaran constancia nos
respectivos expedientes dunha declaracién asinada nos mesmos termos que
no apartado anterior (accion 2.2.2). A verificacidon deste extremo realizarase no

momento de aprobacion das bases ou do expediente de contratacion.

Do mesmo xeito, os funcionarios que interveiian nas comisiéns de baremacion
de subvenciéns ou nas mesas de contratacion de expedientes financiados cos

mesmos fondos deixaran constancia na acta de constitucidn da comisidn ou da
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mesa dos extremos referidos na declaracion anterior. A verificacion deste
extremo realizarase con caracter previo a resolucién de concesidn das axudas

ou de adxudicaciéon do contrato.

2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas

de fraude
Accion 2.3.1. Difusion da canle de denuncias

A Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio difundird a existencia dunha canle
de denuncias sobre irregularidades ou condutas de fraude que terd a sta sede
no  Sistema Integrado de  Atencion 4  Cidadania  (SIACI)

(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-

cidadania?langld=gl_ES) no que se garantira que a presentacion de denuncias,

que precisara da identificacién electréonica da persoa denunciante para evitar
suplantaciéns ou denuncias automatizadas, sera tratada pola administracion
autondmica garantindo o anonimato da persoa denunciante, de xeito que os
6rganos que deban investigar a denuncia non cofiezan a identidade do

denunciante.

Asi mesmo, a canle poderd ser utilizada por empregados publicos para
presentar medidas de mellora dos procedementos ou das acciéns antifraude.
Tamén na canle se poderan denunciar incidencias que sexan realizadas por

empresas ou por beneficiarios de subvenciéns.

A xestion da canle de denuncias corresponderd a Direccidn Xeral de

Simplificacién Administrativa.

2.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional dos empregados

publicos

A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha ferramenta
de sensibilizacion, de cofiecemento e de propagacidon dunha cultura

administrativa baseada en comportamentos éticos.
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O centro directivo asume o compromiso de favorecer a participaciéon do seu
persoal nas medidas de formacién previstas no Programa Marco de
Integridade Institucional que se desenvolveran coa colaboracién da EGAP e
diversificando os destinatarios entre os contidos xerais para todos os
empregados e contidos dirixidos especialmente a altos cargos, niveis
directivos intermedios e persoal de areas especificas de risco, en particular o
que xestione expedientes financiados con fondos do Plan de Recuperacidn,

Transformacion y Resiliencia.

Accidén 2.4.1. Formacion especifica nos centros directivos que xestionen fondos

do Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

En funcién das necesidades e no momento que se estime oportuno, esta
Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio podera solicitar da Direccién Xeral de
Simplificacién Administrativa que elabore unha formaciéon especifica en

materia de integridade, destinada ao persoal que xestione estes fondos.
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3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

3.1. Medidas relativas ao diagndstico e analise dos riscos xerais da

organizacion.
3.1.1. Definicién do risco e asuncidén dos riscos xerais da organizacién

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucién dos
obxectivos dunha organizacidn, e entenderase por administracién de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as institucidns para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das suas actividades, mediante a
analise dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de definir
as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos obxectivos e

metas dun xeito razoable.

A Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio asume como riscos propios 0s
determinados no epigrafe “Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que
afectan ao conxunto da organizacion” que figura no Plan Xeral e que se

recollen a continuacidén, xunto coas medidas que se resefian:

TIPO DE

' MEDIDAS QUE MINORAN O RISCO
RISCO RISCO AMBITO BRUTO
Risco de concesion de . i
axudas excluindo ou . Compromlso de so.n’wetemento a
Suxeicion modulando a .. normat.|v_a de subvenciéns
. S Subvencions = Revisidn de bases por Asesoria
normativa aphcaqon da Xuridica e Intervencién
gsgcqeantcl\i/gnie = Uso de modelos harmonizados
Risco de incorrer en .,
parcialidade derivada L. . EXC[US.'?“ das mesas de
de situaciéns de Contratacion contrataglc_n:l do Per:soal que elabora
conflitos de intereses as prescricidns técnicas
Risco de incorrer en
Risco de parcialida_\de derivada y . Com_isic’)ns de valc_>racic’>n con
. de situacions de Subvencions presencia non exclusiva de membros
conflitosde | (' citos de do 6rgano concedente
intereses intereses
Risco de adxudicacion
directa irregular = Comprobacién polas
mediante Contratacién Intervenciéns Delegadas de indicios
uso indebido da de fraccionamento
contratacién menor
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Risco de
especificacidns
pactadas para
favorecer a
determinados
licitadores

Contratacion

= Verificacidn de especificacidns
por oficinas de supervision,
intervenciéns delegadas, ou de ser o
caso por entidades independentes

Risco de manipulacién
de
ofertas

Contratacion

= Exclusién das mesas de
contratacion do persoal que elabora
as prescricions técnicas

= Uso xeneralizado da ferramenta
SILEX e dos sistemas de encriptacion
de ofertas

Risco de ampliacidn de
contratos existentes
para

evitar a licitacién

Contratacion

= Aprobacidn prevista nos pregos
da posibilidade de ampliacién ou
prorrogas de contratos

= Revisién por asesoria xuridica e
intervencién

= Aprobacion por instancia
superior ao propofiente

Risco de
pagamentos
inxustificados

Risco de non esixir
responsabilidades por
incumprimentos
contractuais

Contratacion

= Previsién nos pregos de
cladusulas que permitan a aplicacion
de penalidades automaticas nos
casos

de incumprimentos

Risco de realizar
pagamentos de
prestacions
facturadas que non se
axustan as condicions
estipuladas no
contrato

Contratacion

= Garantir unha axeitada
segregacion de funcidns de forma
que a persoa encargada de pagar as
facturas non sexa a mesma que
presta a conformidade sobre o
cumprimento das condiciéns
estipuladas no contrato

Risco de non detectar
alteracions da
prestacion
contratada durante a
execucion

Contratacion

= Designar unha persoa
responsable do contrato que relna
garantias de independencia respecto
do contratista e con cualificacion
técnica axeitada para exercer a
correcta supervision do contrato

= Preferentemente seran
empregados publicos da propia
administracién con coflecementos
especializados na materia

Risco de recibir
prestacions
deficientes ou de
calidade

inferior as ofrecidas
polo

adxudicatario

Contratacion

= Deixar constancia no expediente,
a través dun informe técnico ou na
propia acta de recepcion, dun
pronunciamento expreso sobre o
cumprimento daquelas
caracteristicas da prestacion que se
contemplaron na adxudicacién do
contrato (melloras, condicidons
especiais de execucion,...)

Risco de valoracion
das

ofertas incursas en
baixa

Contratacion

= |Informes motivados sobre baixas
temerarias
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Risco de
determinacion dun
prezo non axustado ao
mercado nos
contratos de
adxudicacidén directa

Contratacion

= Especificar nos pregos eses
pardmetros obxectivos en funcién
dos cales se considera que a
proposicidon non pode ser cumprida

Risco de aplicacién
dos fondos a
finalidades diferentes
4 aquelas para os que
foron concedidos

Subvencidns

= Comprobaciéns sobre o terreo

Risco de vulneracion
do segredo das
proposicions

ou alteracién das
ofertas con
posterioridade a sta
presentacion

Contratacion

= Emprego da licitacién electrénica

Risco de informacion
privilexiada a
determinadas

= Publicaciéon no perfil do
contratante da planificaciéon das

Risco de Contratacion contratacions que cada centro
empresas sobre as . i
fraude tratacis xestor prevé realizar ao longo do
contratacions que se exercicio
prevén realizar
Risco de trato de favor
a determinado/s
licitador/es mediante = Verificacion de especificaciéns
0 establecemento .. por oficinas de supervision,
S Contratacion : o
i
das prescricions intervenciéns delegadas, ou de ser o
técnicas, criterios de caso por entidades independente
solvencia ou criterios
de adxudicacion
Risco de non deteccién = Esixencia de traslado do
. L expediente & Comisioén Galega da
Risco de de practicas L ;
lusic anticompetitivas Contratacion Competencia cando a Mesa de
octusion L P . contratacion estime que existen
ou cotusorias indicios fundados de colusion
Risco de falseamento
na informacion = Comprobacién cruzada de
presentada Subvencions documentos xustificativos de
polos solicitantes de distintas fontes
axudas
. = Comprobacion cruzada de
R'SC(? Fle Riscos de ocultacion documentos xustificativos de
admitir de informacién con Subvenciéns distintas fontes
informacién | obriga de remitir & = Comprobacién de informacion de
falsa administracion BD de organismos publicos e
rexistros mercantis
= Comprobacion mediante cruces
. de BD
Riscos de facturas .. .
falsas Subvenciéns = Inspeccidn sobre o terreo
= Verificacions de documento
electronico
= Cotexo de facturas con
Riscos de Riscos de costes contratos e néminas e tempo de
. .. traballo
sobre laborais Subvenciéns L e .
) . = Fixacion dun limite ao importe
financiamento | falsos

de gastos de persoal
subvencionados
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Costes laborais

prorrateados .
. = Verificar prorrateos e cruzar
incorrectamente/ou ..
duplicados en Subvencidns datos

upt de distintos proxectos
distintos
proxectos

Costes reclamados en
traballo de Subvencions = Solicitude de probas adicionais
insuficiente calidade

= Comprobacions cruzadas de
Subvencions bases
de datos

Risco de dobre
financiamento

Asi mesmo, tendo en conta as singularidades desta Secretaria Xeral Técnica e
do Patrimonio diagnosticaronse riscos adicionais no ambito dos encargos a

medios propios e convenios que seran os seguintes:

MEDIDAS QUE MINORAN O
RISCO BRUTO

TIPO DE RISCO AMBITO

= Revision da memoria
xustificativa do convenio,
onde debe analizarse a sua
necesidade e oportunidade, o

Risco de celebracién dun seu impacto econdmico, o
. convenio con incumprimento caracter non contractual da
Incumprimento do I, -
do procedemento actividade e cumprimento do
procedemento ou . . . .
- legalmente establecido para | Convenios previsto na lei.
dos requisitos | . ) ) . -
. . iso, ou incumprindo = Informe do servizo xuridico
legais do convenio . o -
determinados tramites ou con andlise do obxecto da
requisitos legais actividade para desenvolver e
a competencia das entidades
que fundamentan a

subscricion do  convenio,
entre outros.

= Control pola Subdireccién

Incumprimento Risco de que non se cumpra D
L . . Xeral de Apoio Técnico-
das obrigacidns de | o estipulado na normativa s S
. . . Xuridico da publicacién nos
informacion, nacional ou europea Convenios . o
N . ; boletins/péxinas de
comunicacién e | respecto as obrigas de - .
- . s - transparencia dos convenios
publicidade informacion e publicidade.

asinados.

= Establecemento por parte da
entidade que realiza o
encargo do érgano
responsable do seguimento e

Risco de que os produtos ou
servizos non se entreguen

Incumprimento . .
P na suUa totalidade, e/ou non

total ou parcial das

L7 tefan a calidade esperada, Medios 2
prestaciéns . control da execucién do
presenten atrasos propios
obxecto do |} oo encargo de acordo co
inxustificados e/ou non . L
encargo previsto nas prescricions

cobran a necesidade

C . . técnicas.
administrativa prevista
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= Seleccién do medio propio
entre os sinalados na

Risco de que a seleccién do LOFAXGA.

medio propio concreto ao

que se realiza o encargo non = Fundamentar na memoria
Falta de | estea adecuadamente xustificativa as causas polas
xustificacidn na | xustificada, o que pode | Medios que se considera que o
seleccion do medio | afectar  ao risco  de | propios encargo ao medio propio é o
propio cumprimento, de boa xestion instrumento mais adecuado e

financeira, de fraude ou eficiente.

corrupcion por seleccion dun

medio propio inadecuado. = Comunicacién do encargo &

conselleria & que estea
adscrita a entidade.

3.2. Medidas para a aprobacién dun plan de prevencién de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor

Accion 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacion do risco

A Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio elaborou este plan especifico de
conformidade coa metodoloxia prevista na Guia da Comision Europea sobre

auto avaliacidon de risco de fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos da Secretaria Xeral Técnica e do
Patrimonio e a relacidn daqueles procesos ou actividades que son precisos

para acadalos.

Na segunda fase identificdronse os riscos que poden afectar & Secretaria Xeral
Técnica e do Patrimonio. Enténdese por factores de risco as situacions ou
circunstancias que incrementan a probabilidade de que se produzan
incumprimentos (operativos, normativos, éticos, falta de fiabilidade da
informacién) ou practicas de fraude propiamente ditas no seo da Secretaria

Xeral Técnica e do Patrimonio.
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Adicionalmente, pédense considerar riscos que provocarian os procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, segundo o ANEXO Ill. C.2.b) i. E da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:

l. Identificacién de operacions que son mais susceptibles da fraude, como
poden ser aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos

para xustificar polo solicitante, controis complexos, etc.
Il. Identificacién de posibles conflitos de intereses.
[ll. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comisién Europea ou do Tribunal de Contas

Europeo, no seu caso.
V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran numero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccion e
impactar negativamente no seu compromiso coas accidns propostas neste
plan. Parece, polo tanto, mais adecuado centrarse nun nimero limitado de
riscos, polo que se acoutou a andlise aos riscos mais relevantes ou que pola
sla natureza poderian ter maior impacto na organizacién, para evitar a
dispersién de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a slia probabilidade

e 0 seu impacto son baixos.

Na terceira fase procedeuse a gradacion do risco. Definiuse o risco bruto como
o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas existentes

ou previstos no futuro.

A cuantificacion do risco baséase nunha combinaciéon da estimaciéon da
«probabilidade» do risco (ata que punto é probable que aconteza) e o seu
«impacto» (que consecuencias pode ter) dende os puntos de vista financeiro e
non financeiro. Para asegurar a coherencia da avaliacién na determinacion da

probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal de cinco anos.

27

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

e _E CVE: ZXvfvpwpsmLO


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=ZXvfvpwpsmL0

Asinado por: CORGOS LOPEZ PRADO, MIGUEL

E

Cargo: Conselleiro de Facenda e Administracion Publica

Data e hora: 26/12/2022 13:24:43

CVE: pOCwhpRfYhu1

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve

|

EA XUNTA
2d DE GALICIA

% Xacobeo 21-22

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion:

Puntuacion

Impacto

Impacto limitado

Descricion

O custo para a organizacion de que o risco se
materializase seria limitado ou baixo, tanto
desde un punto de vista econdmico, como
reputacional ou operativo (por exemplo, suporia
un traballo adicional que atrasa outros
procesos).

Impacto medio

O custo para a organizacién de que o risco se
materializase seria medio debido a que o caracter
do risco non é especialmente significativo, tanto
desde un punto de vista econdmico, como
reputacional ou operativo (por exemplo,
atrasaria a consecucion dun fito ou obxectivo non
critico).

Impacto significativo

O custo para a organizacién de que o risco se
materializase seria significativo debido a que o
caracter do risco é especialmente relevante ou
porque hai varios beneficiarios involucrados,
tanto desde un punto de vista econémico, como
reputacional ou operativo (por exemplo, poria en
perigo a consecucién dun fito ou obxectivo non
critico ou atrasaria a consecucién dun fito ou
obxectivo critico).

Impacto grave

O custo para a organizacion de que o risco se
materializase seria grave, tanto desde un punto
de vista econdmico, como reputacional (por
exemplo, percepcion negativa nos medios de
comunicacién ou derivar nunha investigacion
oficial das partes interesadas) ou operativo (por
exemplo, pofieria en perigo a consecucion do fito
ou obxectivo critico).

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Puntuacion ‘ Probabilidade

1 Pode acontecer en moi poucos casos

2 Pode acontecer ocasionalmente nalgin momento
3 E moi probable que aconteza

4 Acontecerd con frecuencia
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seguinte matriz de riscos e escala:
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Impacto 4
grave
Impacto
s epe 3
significativo
Impacto
Impacto
: 2
medio
Impacto 1
limitado
1 2 3 4
Pode Pode acontecer E moi .
acontecer . Acontecerd
. ocasionalmente | probable
en moi . con
nalgun que .
poucos frecuencia
momento aconteza
€asos

Probabilidade

Valor da puntuacién resultante

Puntuacion entre 1e 3

Nivel de risco

Risco aceptable (verde)

Puntuacion entre 4 e 6

Risco importante (amarelo)

Puntuacién entre 7 e 16

A cuantificacion do risco bruto da Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio
pddese atopar no Anexo | a este Plan de Prevencidén do Fraude da Secretaria

Xeral Técnica e do Patrimonio.

As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a
probabilidade son semellantes 3as que figuran nas medidas xerais de
atenuacion de riscos de contratacién e subvencions que figuran no plan xeral.
Porén, en funcién da puntuaciéon acadada na avaliacidén de risco, a Secretaria
Xeral Técnica e do Patrimonio propdn as medidas que en funcién dos riscos
analizados minimizan o risco especifico (establecidos no punto 3.1.1 deste

plan).

29

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

FAE] cvE: 2xvivpwpsmLo


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=ZXvfvpwpsmL0

Cargo: Conselleiro de Facenda e Administracion Publica

Asinado por: CORGOS LOPEZ PRADO, MIGUEL
Data e hora: 26/12/2022 13:24:43

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve

CVE: pOCwhpRfYhu1

=

|

«;D )D(E I\CIB-R?_ICIA % Xacobeo 21-22

Asi, esta Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio valora as medidas de 0 a -3
en funcién de que minimicen o impacto do risco ou de 0 a -3 en funcion de que

minimicen a probabilidade de que aconteza o risco.

O resultante das ditas puntuaciéns definen o risco neto como aquel nivel de

risco resultante de aplicar os valores negativos das medidas e da sua eficacia.

A puntuacion da medidas que minoran o risco é a seguinte:

Minoracion
Nivel de implantacion de controis existentes no risco
inicial
N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe cofiecemento 0
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non esta implantada ou € ineficaz -1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz -2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz -3

e

En consecuencia, o risco neto acadado tras as medidas que minoran o risco é
o establecido no Anexo Il a este Plan de Prevencién do Fraude da Secretaria

Xeral Técnica e do Patrimonio.

Accién 3.2.2. Listaxes de verificacién na aprobacién dos expedientes

financiados con PRTR

A Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio incluird en cada un dos expedientes
de subvencidns ou contratacién que no seu caso xestione, que sexan
financiados con fondos PRTR, unha folla de verificacién na que se incluirdn as
medidas antifraude que se inclden no expediente que se tramita.

Esta verificacion servird de base para a declaracién sinalada no punto 1.4.1.1.
do plan xeral que realizaran os titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluira as seguintes verificaciéns:
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Contratacion
e subvencions

Medidas que se incorporan no expediente

Disponse dun plan de prevencién de riscos e medidas
antifraude ?

% Xacobeo 21-22

Verificacion.
Grao de

cumprimento
valorade1a

4

Contratacion
e subvencions

Disponse dunha declaracion ao mais alto nivel de loita
contra a fraude ?

Contratacién
e subvencions

O plan de prevencion é cofiecido polo persoal que tramita
o expediente ?

1-4

Contratacién
e subvencions

Existe un plan de avaliacion de riscos que identifique
probabilidade, impacto e medidas de minimizacion ?

Contratacién
e subvencions

O persoal que tramita o expediente cofiece o Cédigo Etico
e a normativa sobre regalos ?

1-4

Contratacién
e subvencions

O persoal tramitador ten recibido formacion sobre
integridade ?

1-4

Subvencions

Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do
persoal que elabora as bases de subvencién?

1-4

Subvencions

Existe declaracidn de ausencia conflitos de intereses do
persoal que conforma a comisién de baremacién

1-4

Subvenciéns

Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do
alto cargo que xestiona a convocatoria e resolucion das
subvencions?

1-4

Subvenciéns

Nas bases incliense medidas para evitar o dobre
financiamento?

Contratacion

Existe declaracién de ausencia de conflito de intereses do
persoal que elabora os pregos de prescricions técnicas e
de clausulas administrativas da contratacion?

1-4

Contratacion

Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do
persoal que conforma a mesa de contratacién?

Contratacién

Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do
alto cargo responsable que aproba a contrataciéon?

Contratacién
e subvencions

Existe unha canle para presentar denuncias ?

Contratacidén
e subvencions

O centro directivo/entidade instrumental dispén dun
mecanismo de bandeiras vermellas ?

Contratacién
e subvencions

Existe un érgano encargado de examinar as denuncias e
propor medidas ?

Contratacién
e subvencions

Cando se detecta un fraude avaliase e propdfiense
medidas?

1-4
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Accidén 3.2.3. Mecanismos de deteccidn a través de “bandeiras vermellas”

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible

fraude que non implican necesariamente a existencia do mesmo. A verificacién

delas polo 6rgano xestor, polos drganos transversais, como os letrados no

exercicio da sua funcién de verificacién ou, no seu caso, pola intervencién

delegada da Conselleria ou polos equipos de auditoria da Intervencién Xeral,

dard lugar @ modificaciéon do plan deste centro directivo e & implantacién ou

modificacidn das medidas establecidas nel.

Ambitos

Indicios

Organo
revisor

Presentacién dunha unica oferta ou nimero anormalmente baixo de | Organo
proposicidns optando a licitacién xestor
Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Organo
produtos o servicios do contratista gafiador xestor
Queixas doutros licitadores Organo
Pregos reitores do xestor
procedemento — = — - -
- Pregos con prescricions mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Organo
amafiados a favor L
. procedementos previos similares xestor
dun licitador
Pregos con clausulas non comuns ou pouco razoables Organo
xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Organo
produto xenérico xestor
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacién coas listas de prezos Oraano
publicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con xesgtor
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Organo
xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores Auditoria
participan no procedemento
s Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexién, tipo de traballo, tipo | Organo
Licitacions
- de obra xestor
colusorias
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Organo
xestor
Existen patrdns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien
porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora estd xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento | Auditoria
do contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado
préximos, moi distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);
Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en | Organo
particular xestor
Conflito de interese
Aceptacion continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Organo
xestor
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Un empregado encargado da contratacidn non presenta declaracién de | Organo
conflito de interese xestor
O empregado encargado de contratacién declina o ascenso a unha posicién | Organo
na que deixa de ter participacion nos procedementos de contratacion xestor
Empregado encargado de contratacién parece facer negocios propios pola | Organo
sta conta xestor
Excesiva socializacidn entre un empregado encargado de contratacién e un | Organo
provedor xestor
Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Organo
Manipulacién de | licitacion xestor
ofertas Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaracién de | Organo
procedementos desertos xestor
Aprécianse dudas ou mais adquisiciéns con similar obxecto efectuadas a
idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacién Auditoria
de procedementos de adxudicacion directa ou dos limiares de publicidade
ou que exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia
lesco§ de Separacién inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados
raccionamento o . e o
para man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de | Auditoria
licitacién aberta
Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das .
s Auditoria
licitaciéns
. o Falta de difusiéon nos medios obrigatorios establecidos
Risco de limitacién Sraano
da concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos xesgtor
subvenciéns . o,
Ausencia de publicacién de baremos
Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccién de beneficiarios
discriminatorio  na Organo
seleccién de xestor
beneficiarios
Risco de incorrer en | Trato preferente a determinadas solicitudes
imparcialidade ., . o,
derivada de Presidns manifestas sobre outros membros do comité i
. . Organo
situacions de
conflitos de xestor
intereses nas
axudas
Risco de aplicacion | Fondos que non atenden & finalidade ou obxectivo das bases
dos  fondos a
finalidades
diferentes a aquelas Organo
para os que foron xestor
concedidos
(desviacién de
obxecto)
Risco de dobre | Recepcién de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto
financiamento Varios  cofinanciadores que financian a mesma operacién | Organo
(incumprimento Non existe documentacidn soporte das aportacions realizadas por terceiros | xestor
adicionalidade) Financiaciéon non finalista e sen criterios de reparto
Incorrecta informacién presentada polos solicitantes de axudas
Risco de falsidade | Ocultacién de informacién con obriga de remitir & Administracién | Organo
documental Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados | xestor
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)
Incorrecta documentacién das operacions subvencionadas
Risco de perda da | Imprecision na convocatoria da forma de documentar os gastos | Organo
pista de auditoria Imprecisién na definicién de gastos elixibles | xestor

Imprecisién no método do cdlculo dos custos
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4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN
41. Seguimento, supervisidn e avaliacion

A Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio realizara un control periddico para
verificar o cumprimento das regras do plan e os seus efectos practicos. A dita
labor pode ser efectuada pola persoa ou unidade responsable da integridade

e prevencion de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e altos cargos das unidades
que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacién das medidas e

dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificaciéon dos

expedientes tramitados no ano anterior ao seguimento.

No marco das suas funciéns de asistencia, a Asesoria Xuridica informard aos
organismos encargados de vixiar o funcionamento e observancia do plan de
prevencién dos incumprimentos que observe e asesoraraos cando asi o

soliciten.

Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tefia detectado un
risco, como consecuencia de reclamaciéons ou cando se reciban os resultados
das auditorias efectuadas polos érganos de control, procederase a un

seguimento das medidas incluidas no plan.

No caso de que se materialice un acto contrario & integridade, de fraude ou de
corrupcién o centro directivo analizard os feitos ocorridos e determinara as

modificaciéns que deben realizarse nas estruturas e nos procesos de control.
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4.2. Actualizacion e revision

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de
reclamacions ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha

actualizacion do plan.

Anualmente, con ocasion do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacién de procedementos, de avaliacién de

riscos ou de implantacion de medidas.

4.3, Comunicacion e difusion

O plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre as

unidades que tramiten os expedientes de subvenciéns ou contratacion.

Tamén sera obxecto de comunicacién cando se produzan novas incorporacions

de persoal nas unidades.

Santiago de Compostela, na data da sua sinatura dixital
O secretario xeral técnico e do Patrimonio

Jorge Atan Castro
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TIPO DE RISCO

Suxeicidon normativa

RISCO BRUTO SXTP

RISCO

Risco de concesién de
axudas excluindo ou
modulando a aplicacién da
normativa de subvencions

AMBITO

Subvencions

IMPACTO DO
RISCO

PROBABILIDADE DE [CUANTIFICACION DO

RISCO

RISCO BRUTO

Risco de
conflitos de
intereseS

Risco de incorrer en
parcialidade derivada de
situacidns de conflitos de
intereses

Contratacién

Risco de incorrer en
parcialidade derivada de
situaciéns de conflitos de

intereses

Subvencions

Risco de adxudicacion
directa irregular mediante
uso indebido da
contratacién menor

Contratacion

Risco de especificacions
pactadas para favorecer a
determinados licitadores

Contratacion

12

Risco de manipulacién de
ofertas

Contratacién

Risco de ampliacién de
contratos existentes para
evitar a licitacién

Contratacion

Risco de
pagamentos
inxustificados

Risco de non esixir
responsabilidades por
incumprimentos
contractuais

Contratacién

Risco de realizar
pagamentos de prestacions
facturadas que non se
axustan as condiciéns
estipuladas no contrato

Contratacién

Risco de non detectar
alteraciéns da prestacién
contratada durante a
execucion

Contratacion

Risco de recibir prestaciéns
deficientes ou de calidade
inferior as ofrecidas polo

adxudicatario

Contratacién

12

Risco de valoracién das
ofertas incursas en baixa

Contratacion

12

Risco de determinacion dun
prezo non axustado ao
mercado nos contratos de
adxudicacién directa

Contratacion

12

Risco de aplicacion dos
fondos a finalidades
diferentes & aquelas para
os que foron concedidos

Subvencions

Risco de fraude

Risco de vulneracion do
segredo das proposiciéns
ou alteracion das ofertas con
posterioridade & sua
presentacién

Contratacién

Risco de informacion
privilexiada a determinadas
empresas sobre as
contrataciéns que se
prevén realizar

Contratacion

12
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TIPO DE RISCO

RISCO BRUTO SXTP

RISCO

Risco de trato de favor a
determinado/s licitador/es
mediante o establecemento
das prescriciéns técnicas,
criterios de solvencia ou
criterios de adxudicacion

AMBITO

Contratacion

IMPACTO DO
RISCO

PROBABILIDADE DE [CUANTIFICACION'DO

RISCO

RISCO BRUTO

Risco de oclusion

Risco de non deteccidon de
practicas anticompetitivas
ou colusorias

Contratacion

Risco de admitir
informacion
falsa

Risco de falseamento na
informacion presentada
polos solicitantes de
axudas

Subvencions

Riscos de ocultacion de
informacién con obriga de
remitir & administracion

Subvencions

Riscos de facturas falsas

Subvencions

Riscos de sobre
financiamento

Riscos de costes laborais
falsos

Subvencions

Costes laborais
prorrateados
incorrectamente/ou
duplicados en distintos
proxectos

Subvencions

Costes reclamados en
traballo de insuficiente
calidade

Subvencions

Risco de dobre
financiamento

Subvencions

Incumprimento do
procedemento ou dos
requisitos legais do
convenio

Risco de celebracién dun
convenio con incumprimento
do procedemento legalmente

establecido para iso, ou

incumprindo determinados
tramites ou requisitos legais

Convenios

Incumprimento das
obrigaciéns de
informacion,
comunicacién e
publicidade

Risco de que non se cumpra o
estipulado na normativa
nacional ou europea respecto
as obrigas de informacién e
publicidade.

Convenios

Incumprimento total
ou parcial das
prestaciéns obxecto
do encargo

Risco de que os produtos ou
servizos non se entreguen na
sla totalidade, e/ou non
tefian a calidade esperada,
presenten atrasos
inxustificados e/ou non
cobran a necesidade
administrativa prevista

Medios
propios

Falta de xustificacidn
na seleccion do medio
propio

Risco de que a seleccién do
medio propio concreto ao
que se realiza o encargo non
estea adecuadamente
xustificada, o que pode
afectar ao risco de
cumprimento, de boa xestién
financeira, de fraude ou
corrupcion por seleccion dun
medio propio inadecuado.

Medios
propios
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