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Resolucion da conselleira de Emprego e Igualdade, pola que se aproba o PLAN
ESPECIFICO DE PREVENCION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA
CONSELLERIA DE EMPREGO E IGUALDADE

FEITOS

Primeiro.- Por Acordo do Consello da Xunta de data 10 de decembro de 2021,
aprobouse o Plan Xeral de Prevencién de Riscos de Xestidn e Medidas Antifraude,
que se configura como un instrumento do sector publico autonémico galego que ten
por finalidade a xestion e avaliacidn dos riscos de xestion, incluida a fraude, para dar
soporte aos procesos de planificacién, toma de decisions e execucion das
actividades que realiza a administraciéon autondémica.

Segundo.- O Plan Xeral de Prevencion de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude
ten por obxecto acadar un modelo de organizaciéon publica orientada ao
cumprimento dos principios de responsabilidade, transparencia, optimizacion dos
recursos, integridade institucional e medidas antifraude para unha boa xestién dos
recursos publicos, en especial aqueles derivados do Mecanismo de Recuperacidon e
Resiliencia.

Terceiro.- No marco deste compromiso coa integridade institucional, todos os
centros directivos da Conselleria de Emprego e Igualdade elaboraron o seu plan
especifico de prevencion de riscos de xestion orientado a anticipar, detectar e
corrixir o seu impacto, no caso de producirse.

Estas ferramentas constitlien un soporte basico para a execucién das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperacién saneada da
economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que esixe a
administracién fiduciaria dos recursos que a Unién Europea destina &
sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a Conselleria de Emprego e Igualdade promove a asuncion e
consolidacidon dunha cultura de integridade e valores éticos de todo o persoal da
organizacion, en todos os niveis, e adopta unha politica de tolerancia cero fronte a
fraude, co conseguinte compromiso de asumir os estdndares mais altos no
cumprimento dos principios éticos e morais na xestion e os valores de integridade,
honestidade e obxectividade, asi como de establecer os mecanismos preventivos
que consoliden esta cultura de integridade en toda a sua actuacién.

FUNDAMENTOS XURIDICOS

Primeiro.- Segundo establece o artigo 1 do Decreto 215/2020, do 3 de decembro,
polo que se establece a estrutura organica da Conselleria de Emprego e Igualdade,
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esta é o drgano da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia ao cal
lle corresponde, de conformidade co Estatuto de autonomia e coa Constitucion:

a) Promover e adoptar medidas encamifiadas & consecucién da igualdade efectiva
entre mulleres e homes.

b) Propoiier, desefar e executar as directrices xerais do Goberno no ambito laboral e
do emprego, que engloba as competencias en materia de politicas activas de
emprego, politica laboral, relaciéns laborais e seguridade e saude laboral,
responsabilidade social empresarial, cooperativas e outras entidades de economia
social, formacién para o emprego e colocacion.

c) Promover e impulsar o didlogo social na Xunta de Galicia, como elemento clave

para facer fronte aos retos do emprego e a igualdade, sen prexuizo da suUa
transversalidade e as areas competenciais do resto das consellerias.

Segundo.- Para o exercicio das suas funciéns, a Conselleria de Emprego e Igualdade
estruturase nos seguintes érganos:

1. Secretaria Xeral Técnica.

2. Secretaria Xeral da Igualdade.

3. Direccion Xeral de Relacions Laborais.

4. Direccion Xeral de Emprego, Traballo Auténomo e Economia Social.
5. Direccion Xeral de Formacion e Colocacion.

Ademais, quedan adscritos a esta conselleria o organismo auténomo Instituto de
Seguridade e Saude Laboral de Galicia e o ente publico Consello Galego de Relacions
Laborais.

Terceiro.- O plan de prevencion de riscos e medidas antifraude da Conselleria de
Emprego e Igualdade enmarcase dentro da infraestrutura ética configurada no
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencién de riscos de xestion 2021-
2024 do 26 de maio de 2021 e nos principios de xerais de funcionamento
establecidos na normativa autonémica.

Cuarto.- Tamén son de aplicacién directa ao presente Plan as seguintes normas e
programas:

e Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consejo, do 12 de
febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de Recuperacion e
Resiliencia (MRR).

e Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do 18 de xullo de 2018, sobre as

normas financeiras aplicables ao orzamento xeral de Unién (Regulamento
Financeiro)
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e Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de
xestion do Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia (Orde
HFP/1030/2021).

e Programa Marco de Integridade Institucional aprobado por Acordo do
Consello da Xunta do 26 de maio de 2021.

e Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da
Administracién xeral e do sector publico autondmico de Galicia.

e Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion del sector publico
autonomico.

e Lei 1/2015, do 1 de abril, de garantia da calidade dos servicios publicos e da
boa administracidn.

e Lei1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno

Por todo o anteriormente exposto, RESOLVO:

A aprobacion do PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION DE RISCOS DE XESTION E
MEDIDAS ANTIFRAUDE DA CONSELLERIA DE EMPREGO E IGUALDADE que estara
configurado e integrado polos Plans especificos que se incorporan como Anexos a
esta Resolucion que tefien aprobado con data 30 de decembro de 2021 os érganos
nos que se estrutura esta conselleria e as entidades instrumentais adscritas,
segundo os puntos 2 ao 6 do artigo 2 e o artigo 3.1. apartados a) e b) do Decreto
215/2020, do 3 de decembro, concretamente, os referidos no fundamento xuridico
segundo desta resolucién que a seguir se relacionan:

1. Secretaria Xeral Técnica.

2. Secretaria Xeral da Igualdade.

3. Direccion Xeral de Relaciéns Laborais.

4. Direccion Xeral de Emprego, Traballo Auténomo e Economia Social.

5. Direccion Xeral de Formacion e Colocacién.

6. Organismo auténomo Instituto de Seguridade e Saude Laboral de Galicia
7. Ente publico Consello Galego de Relaciéns Laborais.

Santiago de Compostela, na data da sinatura electrdnica
A conselleira de Emprego e Igualdade

M? Jesus Lorenzana Somoza
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION

1.1. Misién, vision e Valores
O presente documento define os mecanismos que a Secretaria Xeral Técnica
da Conselleria de Emprego e Igualdade (en diante, o centro directivo) ten
previsto implantar como o seu Plan especifico de Riscos de Xestion e Medidas

Antifraude (en diante, o plan).

Este centro directivo asume como propias as directrices e manifestacidns
realizadas no Plan Xeral de Prevencion de Riscos de Xestion e Medidas
Antifraude aprobado por Acordo do Consello da Xunta de data 10 de

decembro de 2021 (en diante, plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencion as
necesidades de toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da
actividade publica actian como principios vertebradores que presiden a
actividade deste centro directivo, e como tales son asumidos como
compromiso de actuacidon dos seus 6rganos de direccidn e do persoal

empregado publicos que traballa no mesmo.

A este drgano directivo correspondelle, entre outras actuacidns, velar polo
correcto funcionamento operativo dos servizos administrativos de toda a
Conselleria, asumindo a coordinacion da xestién econdmica e da
contratacion, as remuneracions do persoal, o apoio xuridico, a transparencia
e a proteccién de datos, os arquivos e, en xeral, a coordinacién con calquera

departamento da Conselleria en todas as cuestions transversais.

A direccion do centro directivo asume o compromiso de actuar de
conformidade cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade,
obxectividade e respecto ao marco xuridico e a cidadania establecidos na Lei

1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

O criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no

desenvolvemento da accién publica da administracién autonémica son os

principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacién do
4
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Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestion do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os
elementos do marco de infraestrutura ética ao que se somete a accién do
goberno, a dos seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados

publicos.

O centro directivo, sequndo o establecido no Decreto 215/2020, do 3 de
decembro, polo que se establece a estrutura orgdnica da Conselleria de
Emprego e Igualdade, ten como competencias e funcions, entre outras, as

seguintes:

a) O asesoramento e coordinacion de todos os érganos, servizos e entidades

instrumentais adscritos a conselleria.
b) A ordenacién e o control da xestién de todo o persoal da conselleria.

b) A emision dos informes e a realizaciéon dos estudos técnicos e xuridicos
correspondentes aos asuntos de que cofiezan a conselleria ou as entidades

publicas instrumentais adscritas a ela.

c) A remisién dos asuntos que deban someterse ao Consello da Xunta de

Galicia ou as suas comisions delegadas.

d) O seguimento da tramitacion e rexistro dos convenios, acordos, protocolos

e declaraciéns subscritos no ambito competencial da conselleria.

e) O apoio e a coordinacion en materia de xestion econdmica e orzamentaria

e a tramitacion dos expedientes de contratacién administrativa.

f) A representacion da conselleria nos dérganos colexiados que exerzan

funcidns relacionadas coas suas competencias.

1.2. Organizacion e funcionamento do centro directivo
1.2.1. Organizacion
O centro directivo estrutlrase, para o exercicio das suas funciéns, nas

seguintes unidades:
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1. Vicesecretaria Xeral.

1.1. Servizo de Calidade de Procedementos e Sistemas.

2. Subdireccién Xeral de Réxime Xuridico e Recursos Humanos.
2.1. Servizo Técnico Xuridico.

2.2. Servizo de Recursos Humanos.

3. Subdireccién Xeral de Xestion Econédmica e Contratacion.
3.1. Servizo de Xestién Econdmica e Orzamentaria.

3.2. Servizo de Contratacion, Proxectos e Obras.

4. Adscribense organicamente a Secretaria Xeral Técnica, con nivel de
subdireccion xeral, a Asesoria Xuridica da conselleria e a Intervencion
Delegada, que dependeran funcionalmente da Asesoria Xuridica Xeral da
Xunta de Galicia e da Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma,

respectivamente

1.2.2. Recursos humanos

A data de aprobacién deste plan os recursos humanos do conxunto do centro

directivo estan constituidos polos seguintes efectivos:

Funcionarios/as con destino | Persoal laboral Postos vacantes de
definitivo ou en comisién de funcionarios/as ou persoal
servizos laboral

28 1 6

Con respecto a distribucion por sexo, o 69% por cento do persoal son

mulleres e o 31 por cento son homes.

1.2.3. Recursos orzamentarios
No ano 2021 o orzamento consolidado do centro directivo ascende a
8.194.997 € (incluindo as transferencias de financiamento), coa seguinte

distribucidn por capitulos de gasto:
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Capitulo | Capitulo I Capitulo IV Capitulo VI Capitulo VIl
4258.058 € | 2.350.439€ | 1.185.580 € 363.110 € 37.810 €

1.2.4. Marco normativo
O centro directivo asume como obriga o cumprimento das normas en materia

de integridade que figuran no plan xeral.

1.2.5. Procesos e procedementos que aplica o centro directivo

O centro directivo desenvolve fundamentalmente labores de xestién de
persoal (recursos humanos), contratacion, xestién econémica e orzamentaria,
asesoramento técnico-xuridico asi como de coordinacién e apoio ao resto de

centros directivos da Conselleria.

1.3. As medidas do “ciclo da fraude”
O modelo de plan de antifraude do centro directivo ten en conta as acciéns a
acometer no “ciclo antifraude” que se recollen no plan xeral e que se

concretan en medidas de prevencion, deteccion, correccidn e persecucion.

Estas medidas son o requirimento minimo establecido tanto pola Orde HFP
1030/2021 como polos estandares definidos na normativa europea e son

desenvoltas a nivel de toda a organizacién.

1.3.1. Medidas de prevencion:

a) Adoptar a declaracidn institucional prevista no plan xeral.

b) Divulgar a cultura da integridade na organizacion.

c) Establecer e implantar medidas que regulen as declaracions de
ausencia de conflitos de interese nos procedementos nos que se
utilicen fondos e se regulen os supostos nos que actuar cando se
denuncia ou detecta un conflito.

1.3.2. Medidas de deteccion:

a) Implantar o plan de prevencidn riscos do centro directivo que avalie os

indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude propio do

seu tipo de actividade.
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b) Informar ao persoal do centro directivo sobre a existencia dunha canle
de denuncias, prevista no plan xeral, que recolle as denuncias relativas
ao incumprimento da politica de integridade corporativa.

c) Estender nos modelos de pregos de clausulas administrativas de
contratacion asi como nos convenios de colaboracion que se
formalicen, a inclusidon de medidas antifraude que permitan previr ou
detectar situacions de riscos.

1.3.3. Medidas de correccion:

a) Realizar modificaciéns no plan cando se detecten incidencias ou
resultados de auditoria.

b) Determinar o proceso interno de comunicacién de incidencias, asi
como designar a persoa responsable encargada de comunicar os feitos
aos Organos transversais previstos no plan xeral.

c) Suspender a tramitacion de proxectos nos que se tefan detectado
supostos de fraude que non consistan en meras irregularidades
administrativas.

1.3.4. Medidas de persecucion:

a) Iniciar os procedementos de reintegro cando as actuaciéns produzan

menoscabo nos recursos publicos ou fosen declaradas irregulares.
1.4. Funcidns e responsabilidades na xestion dos riscos

1.4.1. A conselleria, os centros directivos/entidades instrumentais

O centro directivo asume o compromiso de aplicar as medidas deste plan coa
maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as medidas e niveis
de control que permitan unha eficaz execucién dos fondos dos que son
responsables nun contexto de integridade e prevencién da loita contra a

fraude nos termos establecidos na normativa europea.

O compromiso do centro directivo coa politica de integridade e prevencion de
riscos establecida no presente plan formalizarase asinando a proposta de

aprobacidn deste plan especifico polo érgano de direccién do mesmo.
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Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da Conselleria. A incorporaciéon de mais centros directivos e
entidades instrumentais a dito plan, asi como a actualizacién dos plans xa
integrados supord a modificacion, por addenda, do plan de prevencién de

riscos da Conselleria.

Unha vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupara os dos diferentes
centros directivos e das entidades instrumentais, serd remitido & Direccidn
Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa para ser publicado no portal de

transparencia.

1.4.1.1 Declaracion de cumprimento dos érganos responsables.
Como 6rgano responsable da execucién de fondos do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia este centro directivo, previa certificacion dos
organos xestores, emitira a Declaracién de xestion prevista na Orde
HFP/1030/2021, do 29 de setembro, do 29 de setembro, pola que se configura
o sistema de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(en diante, Orde HFP 1030/2021) coa periodicidade que se determine e co

seguinte contido:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacion, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestion financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacién contenida en el informe en relacién con
el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo
a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.>>
1.4.1.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencidén de
riscos no centro directivo.

Este centro directivo designara unha persoa ou unidade que actie como

organo responsable de integridade e prevencion de riscos, a quen lle

9
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corresponderd velar polo cumprimento das medidas incluidas neste plan,
actuar como interlocutor cos érganos/unidades transversais encargados do
seu cumprimento e informar directamente aos drganos superiores de
eventuais incidencias que poidan acontecer en relacidn coa aplicacién do

plan.

Sempre que sexa posible, a persoa ou unidade sera a mesma que desempefie
a funcién de responsable de coordinaciéon da calidade e da transparencia
(antigos responsables de transparencia) designada por acordo do Consello da
Xunta do 17 de xufio de 2021.

2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e accions incluidas neste plan son de aplicacién a todo o centro
directivo e constitiense en alicerces da politica antifraude e nos elementos

que sustentan a integridade da accion publica.

2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética

publica e coas medidas antifraude.

Accion 2.1.1. A manifestacion expresa dos responsables publicos
Os altos cargos do centro directivo asumen como guia da sua conduta o

compromiso principal distintivo de que a sUa actuacién non s require o
cumprimento estrito da legalidade sendn que precisa, ademais, dunha
demostracion diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio
da responsabilidade que supdn xestionar os recursos que son patrimonio de
todos as galegas e os galegos, e o deber de salvagardar a imaxe e reputacion
das institucidons autonémicas.

Con independencia do anterior, todos os altos cargos que participan no
proceso de elaboracidn, proposta ou aprobacién deste plan realizaran unha
manifestaciéon de compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e
de loita contra a fraude en termos semellantes 3as realizadas na declaraciéon

institucional do plan xeral.
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Accion 2.1.2. As referencias & integridade na planificacion estratéxica

Cando o centro directivo aprobe ou propoifa a aprobaciéon dun instrumento
de planificacién incluira unha manifestacidon expresa de que sua xestidn se
realizara de conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de
aplicacién en cada suposto e, de ser o caso, unha andlise dos riscos de
xestion que poida implicar a adopcién do instrumento de planificacion, ben
mediante unha mencién especifica ou ben co recurso a elementos ou riscos e

medidas descritos no plan xeral de prevencion.

Accion 2.1.3. A difusidn e a formacion en materia de integridade institucional

O presente plan serd difundido entre o persoal do centro directivo e,
adicionalmente, divulgarase a través do portal de transparencia da Xunta de
Galicia.

Nos termos que recolle o plan xeral, os altos cargos recibiran periodicamente
formacién en materia de liderado ético e nas politicas de integridade
institucional, segundo o previsto no Programa Marco de Integridade
Institucional que se desenvolvera en colaboracion coa Escola Galega de

Administracion Publica.

2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencion de conflitos de interese.

Accién 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses
Os altos cargos do centro directivo sométense as prescricions do artigo 43

da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno en todo o

relativo ao réxime aplicable aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, ateranse na sua actuacion aos principios recollidos no apartado
IV do Codigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitua ou
desenvolva, e as previsidns existentes no mesmo Codigo respecto dos

regalos, as dadivas, as mostras de cortesia e as atenciéns protocolarias.
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Accién 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para os altos cargos
nos supostos de actuacions financiadas do Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, os altos cargos que intervefian na
preparacion, tramitacion ou aprobaciéon dun procedemento de subvenciéns
ou contratacion deixaran constancia por escrito no expediente da seguinte

declaracion:

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Jjuridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision
de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
A verificacién da dita declaracién realizarase no momento da aprobacién das

bases ou do expediente de contratacién. A mesma declaracion incluirase
tamén no momento de aprobacién da resolucién de concesién ou de

adxudicacion do contrato.

Accion 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para o persoal
funcionario publico nos supostos de actuaciéns financiadas do Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

O persoal funcionario publico e, de ser o caso, o restante persoal empregado
publico que intervefia na redaccién de bases reguladoras de subvenciéns ou
da elaboracién das prescricions técnicas e das clausulas administrativas de
contratos que vaian a ser financiados con fondos derivados do Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, deixardn constancia nos
respectivos expedientes dunha declaracién asinada nos mesmos termos que
no apartado anterior (accién 2.2.2). A verificacidon deste extremo realizarase

no momento de aprobacidén das bases ou do expediente de contratacion.
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Do mesmo xeito, o persoal funcionario que intervefia nas comisions de
baremacién de subvencions ou nas mesas de contratacidn de expedientes
financiados cos mesmos fondos deixardn constancia na acta de constitucién
da comisién ou da mesa dos extremos referidos na declaraciéon anterior. A
verificacion deste extremo realizdrase con cardcter previo a resolucion de

concesion das axudas ou de adxudicacion do contrato.

2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas

de fraude

Accidn 2.3.1. Difusidon da canle de denuncias
O centro directivo/entidade instrumental difundird a existencia dunha canle

de denuncias sobre irregularidades ou condutas de fraude que tera a sua
sede no Sistema Integrado de Atencion a Cidadania (SIACI)

(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-cidadania?

langld=gl_ES) no que se garantird que a presentacidn de denuncias, que

precisard da identificacion electrénica da persoa denunciante para evitar
suplantacidns ou denuncias automatizadas, sera tratada pola administracién
autondmica garantindo o anonimato da persoa denunciante, de xeito que os
organos que deban investigar a denuncia non cofiezan a identidade da persoa

denunciante.

Asi mesmo, a canle podera ser utilizada polo persoal empregado publico para
presentar medidas de mellora dos procedementos ou das accions antifraude.
Na mesma canle tamén se poderan denunciar incidencias que sexan

realizadas por empresas ou por beneficiarios de subvencions.

A xestiéon da canle de denuncias correspondera a Direccion Xeral de

Avaliacion e Reforma Administrativa.

14


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=FipGPerHy7

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

EI CVE: FipGPerHy7

i

éléjl\(I;TAﬁJQA % Xacobeo 21-22

2.4 Formacién e compromiso coa competencia profesional do persoal
empregado publico

A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha
ferramenta de sensibilizacién, de coflecemento e de propagacion dunha

cultura administrativa baseada en comportamentos éticos.

O centro directivo asume o compromiso de favorecer a participaciéon do seu
persoal nas medidas de formacion previstas no Programa Marco de
Integridade Institucional que se desenvolveran coa colaboracién da EGAP;
diversificando as persoas destinatarias entre os contidos xerais para todo o
persoal e os contidos dirixidos especialmente a altos cargos, niveis directivos
intermedios e persoal de areas especificas de risco, en particular o que
xestione expedientes financiados con fondos do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Accién 2.4.1. Formacion especifica nos centros directivos que xestionen
fondos do Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En funciéon das necesidades e no momento que se estime oportuno, este
centro directivo podera solicitar da Direccidon Xeral de Avaliacidon e Reforma
Administrativa que elabore unha formacién especifica en materia de

integridade, destinada ao persoal que xestione estes fondos.

3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE
3.1. Medidas relativas ao diagndstico e analise dos riscos xerais da
organizacion.

3.1.1. Definicidn do risco e asuncién dos riscos xerais da organizacién
Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucién dos

obxectivos dunha organizacion, e entenderase por administracion de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as institucions para avaliar os riscos

aos que estan expostas no desenvolvemento das suas actividades, mediante
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a andlise dos distintos factores que poden provocalos, coa finalidade de
definir as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos

obxectivos e metas dun xeito razoable.

O centro directivo asume como riscos propios os determinados no epigrafe
“Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao conxunto da

organizacion” que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades do centro directivo non se diagnosticaron
riscos diferentes aos riscos xerais incluidos no devandito catdlogo, en

particular nas areas de contratacion e subvencions.

3.2. Medidas para a aprobacion dun plan de prevencion de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor

Accion 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacion do risco

O centro directivo elaborou este plan especifico de conformidade coa
metodoloxia prevista na Guia da Comision Europea sobre auto avaliacidon de

risco de fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos do centro directivo e a relacién

daqueles procesos ou actividades que son precisos para acadalos.
A continuacién enuncianse as principais actividades do centro directivo:

A) Actividades de apoio
A.1. Xestion de persoal (recursos humanos)

A.2. Coordinacién na elaboracion dos plans, programas e estratexias da conselleria, asi como o
exercicio das funciéns que correspondan a conselleria en materia de transparencia, proteccion

de datos e atencion a cidadania
A.3. Asistencia e asesoramento Técnico-Xuridico aos centros directivos da conselleria
A.4. Contratacion administrativa

A.5. Supervision, coordinacion e asesoramento en materia de xestion econdmica e orzamentaria
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Na segunda fase identificaronse os riscos que, dentro dos recollidos no
“Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao conxunto da
organizacion” que figura no plan xeral, poden afectar ao centro directivo,
entendendo por factores de risco as situacidons ou circunstancias que
incrementan a probabilidade de que se produzan incumprimentos
(operativos, normativos, éticos, falta de fiabilidade da informacion) ou

practicas de fraude propiamente ditas.

Tendo en conta as principais areas de actividade do centro directivo, os
riscos que, potencialmente, poden afectalo son os relativos ao ambito da
contratacion, tanto polo que se refire ao risco de conflito de intereses,

pagamentos inxustificados ou colusidn.

Adicionalmente, pddense considerar riscos que provocarian 0s procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, sequndo o ANEXO Ill. C.2.b) da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:

I. Identificacién de operacidns que son mais susceptibles da fraude, como poden ser
aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para xustificar polo

solicitante, controis complexos, etc.
II. Identificacién de posibles conflitos de intereses.
Ill. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comisiéon Europea ou do Tribunal de Contas Europeo,

No seu caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran nimero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccion e
impactar negativamente no seu compromiso coas acciéns propostas neste
plan. Parece, polo tanto, mais adecuado centrarse nun numero limitado de
riscos, polo que se acoutou a analise aos riscos mais relevantes ou que pola

sua natureza poderian ter maior impacto na organizacion, para evitar a
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dispersion de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a sla

probabilidade e o seu impacto son baixos.

Na terceira fase procedeuse & gradacion do risco. Definiuse o risco bruto
como o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas

existentes ou previstos no futuro.

A cuantificacion do risco baséase nunha combinaciéon da estimacién da
«probabilidade» do risco (ata que punto é probable que aconteza) e o seu
«impacto» (que consecuencias pode ter) dende os puntos de vista financeiro

e non financeiro. Para asegurar a coherencia da avaliaciéon na determinacion

da probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Puntuacion Impacto na reputacion Impacto nos obxectivos
1 Impacto limitado Traballo adicional que supdn o atraso
doutros procesos
2 Impacto medio Atrasa a consecucién dun obxectivo
operativo
3 Impacto significativo (por exemplo un suposto | Pon en perigo a consecucion dun
de fraude grave ou que afecta a mdltiples | obxectivo operativo ou atrasa un
beneficiarios) estratéxico
4 Impacto grave que supon investigacion oficial | Pon en perigo a consecucion dun
ou unha percepciéon negativa nos medios de | obxectivo estratéxico
comunicacién

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Puntuaciéon  Probabilidade

1

Pode acontecer en moi poucos casos

Pode acontecer ocasionalmente en algun momento

E moi probable que aconteza

2
3
4

Acontecera con frecuencia

Valor da puntuacidn resultante
Puntuacion entre1e 3

seguinte escala:

A cuantificacion do risco resultou da aplicacién de ambas valoraciéns coa

Nivel de risco
Risco aceptable (verde)
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Puntuacién entre 4 e 6 Risco importante (amarelo)
Puntuacién entre 8 e 16 Risco grave (vermello)

As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a
probabilidade son semellantes as que figuran nas medidas xerais de
atenuacion de riscos de contratacidn e subvencidns que figuran no plan xeral.
Porén, en funciéon da puntuacién acadada na avaliacién de risco, o centro
directivo propdn as medidas que, en funcién dos riscos analizados, minimicen

0 risco.

Asi, o centro xestor valorard as medidas de -1 a -4 en funcién de que
minimicen o impacto do risco ou de -1 a -4 en funcién de que minimicen a

probabilidade de que aconteza o risco.

O resultante de ditas puntuacidns definen o risco neto como aquel nivel de
risco resultante de aplicar os valores negativos das medidas e da sua

eficacia.

A puntuacién da medidas que minoran o risco é a seguinte:

Minoracion
Nivel de implantacion de controis existentes no risco
inicial
N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe cofiecemento 0
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non estd implantada ou é ineficaz 1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3

En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operacions:

Riscos risco (antes de Valoracion de risco

(WCIGED)
Risco 1 7 5 6,0 X Risco importante
Risco 2 4 8 6,0 X Risco aceptable
Risco 3 1 6 3,5 X Risco aceptable
19
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Accién 3.2.3. Listaxes de verificacion na aprobacion dos expedientes
financiados con PRTR

O centro directivo incluird en cada un dos expedientes de subvencions ou
contratacion que xestione, que sexan financiados con fondos PRTR, unha
folla de verificacion na que se incluiran as medidas antifraude que se incluen
no expediente que se tramita.

Esta verificacion servira de base para a declaracién sinalada no punto 1.4.1.1.

que realizaran as persoas titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluird as seguintes verificacions:

Verificacion.

Medidas que se incorporan no expediente

Grao de

cumprimento

valorade1a 4

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve
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Contratacidn Disponse dun plan de prevencion de riscos e medidas antifraude ?

subvencidns

Contratacidn Disponse dunha declaraciéon ao mais alto nivel de loita contra a 4

subvencidns fraude ?

Contratacién O plan de prevenciéon é cofiecido polo persoal que tramita o 1-4

subvencidns expediente ?

Contratacién Existe un plan de avaliacion de riscos que identifique 4

subvenciéns probabilidade, impacto e medidas de minimizacién ?

Contratacién O persoal que tramita o expediente cofiece o Codigo Etico e a 1-4

subvencidns normativa sobre regalos ?

Contratacion O persoal tramitador ten recibido formacién sobre integridade ? 1-4

subvencidns

Subvencions Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
gue elabora as bases de subvencién?

Subvenciéns Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4
gue conforma a comision de baremacion

Subvenciéns Existe declaracién de ausencia de conflito de interese do alto 1-4
cargo que xestiona a convocatoria e resolucion das subvenciéns?

Subvencions Nas bases incluense medidas para evitar o dobre financiamento? 1-4

Contratacién Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
que elabora os pregos de prescricions técnicas e de clausulas
administrativas da contratacion?

Contratacién Existe declaracidon de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4
gue conforma a mesa de contratacién?

Contratacidn Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto 1-4
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cargo responsable que aproba a contratacién?
Contratacion e | Existe unha canle para presentar denuncias ? 4
subvencidns
Contratacién e | O centro directivo/entidade instrumental dispédn dun mecanismo 4
subvencidns de bandeiras vermellas ?
Contratacién e | Existe un érgano encargado de examinar as denuncias e propor 4
subvencidns medidas ?
Contratacion e | Cando se detecta un fraude avaliase e propdfiense medidas? 1-4
subvencidns

Accidn 3.2.4. Mecanismos de deteccidn a través de "bandeiras vermellas”

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible
fraude que non implican necesariamente a existencia do mesmo. A
verificacion delas polo 6rgano xestor, polos 6rganos transversais, como 0s
letrados no exercicio da sua funcién de verificacién ou, no seu caso, polos
equipos de auditoria, dard lugar & modificacién do plan deste centro directivo
e a implantacién ou modificaciéon das medidas establecidas nel.

Ambitos

Indicios

Revision

Organo
revisor

Presentaciéon dunha Unica oferta ou nimero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor
Pregos reitores do | proposiciéns optando & licitacion
procedemento amafiados a | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
favor dun licitador produtos o servicios do contratista gafiador
Queixas doutros licitadores Trimestral Organo xestor
Pregos con prescriciéns mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares
Pregos con cldusulas non comuns ou pouco razoables Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacién coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor
Licitacions colusorias publicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores | Anual Auditoria
participan no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexién, tipo de traballo, tipo | Anual Organo xestor
de obra
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patréns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria
porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora estd xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento
do contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado
proximos, moi distintos, numeros redondos, incompletos, etc.);
Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en | Anual Organo xestor
particular
Aceptacién continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
O persoal encargado da contratacién non presenta declaracién de conflito | Trimestral Organo xestor
de interese
O persoal encargado de contratacién declina o ascenso a unha posiciéon na | Anual Organo xestor
que deixa de ter participacién nos procedementos de contratacién
O persoal encargado de contratacion parece facer negocios propios pola sia | Anual Organo xestor
conta
Excesiva socializacién entre o persoal encargado de contratacién e un | Anual Organo xestor
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provedor

Manipulacién de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Trimestral Organo xestor
licitacion
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaraciéon de | Anual Organo xestor
procedementos desertos

Riscos de fraccionamento Aprécianse duas ou mais adquisiciéns con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria

idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacién
de procedementos de adxudicacién directa ou dos limiares de publicidade ou
gue exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia

Separacién inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados | Anual Auditoria
para man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de
licitacién aberta

Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitaciéns
Risco de limitacion da | Falta de difusién nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos

subvenciéns Ausencia de publicacién de baremos

Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a selecciéon de beneficiarios Anual Organo xestor
discriminatorio na seleccion
de beneficiarios

Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor
imparcialidade derivada de | Presiéns manifestas sobre outros membros do comité
situacions de conflitos de
intereses nas axudas

Risco de aplicacién dos | Fondos que non atenden & finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para
os que foron concedidos
(desviacion de obxecto)

Risco de dobre | Recepcion de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacién

(incumprimento Non existe documentacidn soporte das aportacions realizadas por terceiros

adicionalidade) Financiacién non finalista e sen criterios de reparto

Risco de falsidade | Incorrecta informacion presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
documental Ocultacién de informacién con obriga de remitir & Administracién

Manipulacion na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)

Risco de perda da pista de | Incorrecta documentacidn das operacidns subvencionadas Anual Organo xestor
auditoria Imprecision na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecision na definicion de gastos elixibles

Imprecision no método do calculo dos custos
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4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

4.1. Seguimento, supervision e avaliacién
O centro directivo/entidade instrumental realizara un control periddico para

verificar o cumprimento das regras do plan e os seus efectos practicos. Dita
labor pode ser efectuada pola persoa ou unidade do responsable da
integridade e prevencion de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e altos cargos das
unidades que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacion das
medidas e dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificacién dos
expedientes tramitados no ano anterior ao seguimento.

No marco das suas funciéns de asistencia, a Asesoria Xuridica informara aos
organismos encargados de vixiar o funcionamento e observancia do plan de
prevencién dos incumprimentos que observe e asesoraraos cando asi o
soliciten.

Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tefia detectado un
risco, como consecuencia de reclamacidns ou cando se reciban os resultados
das auditorias efectuadas polos 6rganos de control, procederase a un
seguimento das medidas incluidas no plan.

Non caso de que se materialice un acto contrario a integridade, de fraude ou
de corrupcién o centro directivo analizara os feitos ocorridos e determinara
as modificaciéns que deben realizarse na estruturas e nos procesos de

control.

4.2. Actualizacion e revision
Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de

reclamacions ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha

actualizacién do plan.
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Anualmente, con ocasiéon do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacién de procedementos, de avaliacion
de riscos ou de implantacién de medidas.

4.3,  Comunicacién e difusion

O plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre
as unidades que tramiten os expedientes de subvenciéns ou contratacion.
Tamén serd obxecto de comunicacion cando se produzan novas

incorporacions de persoal nas unidades.
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A Xunta de Galicia quere avanzar no compromiso coa integridade institucional que
xa iniciou nos anos precedentes con fitos afianzados actualmente como o Cédigo
ético institucional do ano 2014 e o Programa de impulso democratico do ano 2015,
que se consolidou en 2021 coa aprobacién, o 26 de maio, dun Programa marco de
integridade institucional.

Asi, a Administracién Publica de Galicia alifiase coas medidas de prevencién contra a
fraude lideradas pola Unién Europea e que teran unha significacion esencial na
xestion dos fondos Next Generation EU.

Esta politica de integridade institucional baséase nun compromiso que vai mais ala
do cumprimento das normas xuridicas porque se refire 4s normas e principios éticos
e morais e aos valores de integridade, honestidade e obxectividade, que deben
presidir a actuacion da Xunta de Galicia como institucién e a de todo o persoal que a
compon.

No marco deste compromiso coa integridade institucional, a Secretaria Xeral
Técnica da Conselleria de Emprego e Igualdade elaborou o seu plan de prevencién
de riscos de xestion especificamente orientado a anticipar, detectar e corrixir o seu
impacto, no caso de producirse.

Esta ferramenta constitie un soporte bdsico para a execucién das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperacidén saneada da
economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que esixe a
administracién fiduciaria dos recursos que a Unién Europea destina &
sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Emprego e Igualdade
promove a asuncion e consolidacién dunha cultura de integridade e valores éticos de
todo o persoal da organizacién, en todos os niveis, e adopta unha politica de
tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso de asumir os
estandares mais altos no cumprimento dos principios éticos e morais na xestioén e os
valores de integridade, honestidade e obxectividade, asi como de establecer os
mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de integridade en toda a sua
actuacion.

Por todo o anteriormente exposto, APROBASE o PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION
DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA SECRETARIA XERAL TECNICA
DA CONSELLERIA DE EMPREGO E IGUALDADE e PROPONSE a sla incorporacion,
como anexo, ao Plan da Conselleria de Emprego e Igualdade

Santiago de Compostela, na data da sinatura electronica
O secretario xeral Técnico

José Ramén Pardo Cabarcos
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION
1.1. Misién, vision e Valores
O presente documento define os mecanismos que a Secretaria Xeral de
Igualdade dependente da Conselleria de Emprego e Igualdade (en diante,
centro directivo) ten previsto implantar como o seu Plan especifico de Riscos

de Xestién e Medidas Antifraude (en diante, o plan).

Este centro directivo asume como propias as directrices e manifestacidns
realizadas no Plan Xeral de Prevencion de Riscos de Xestion e Medidas
Antifraude aprobado por Acordo do Consello da Xunta de data 10 de

decembro de 2021 (en diante, plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencion as
necesidades de toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da
actividade publica actian como principios vertebradores que presiden a
actividade deste centro directivo, e como tales son asumidos como
compromiso de actuacidon dos seus 6rganos de direccidn e do persoal

empregado publicos que traballa no mesmo.

A este centro directivo correspondelle, entre outras actuacions, implementar
as actuacions necesarias en materia de promocién de igualdade, reducion de
brechas de corresponsabilidade e prevencion e loita contra a violencia de
xénero, asumindo a execucién da xestion econdmica e da contratacién, a
tramitacion xuridica, a transparencia e a proteccion de datos nos
procedementos dos que é responsable, asi como a colaboracion con calquera
departamento da Conselleria en todas as cuestidns transversais en que

concorren os ambitos competenciais.

A direccion do centro directivo asume o compromiso de actuar de
conformidade cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade,
obxectividade e respecto ao marco xuridico e a cidadania establecidos na Lei

1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.
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O criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no
desenvolvemento da accién publica da administracién autondémica son os
principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacién do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestion do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os
elementos do marco de infraestrutura ética ao que se somete a acciéon do
goberno, a dos seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados

publicos.

O centro directivo, sequndo o establecido no Decreto 215/2020, do 3 de
decembro, polo que se establece a estrutura orgdnica da Conselleria de
Emprego e Igualdade, ten como competencias e funcidns, entre outras, as

seguintes:

a) Impulso das actuaciéons conducentes a promocion da igualdade e 3
eliminacién da discriminacién entre mulleres e homes, asi como a eliminacion
da violencia de Galicia xénero nos termos establecidos na Constitucion, no
Estatuto de autonomia de Galicia, no Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de
febreiro, polo que se aproba o texto refundido das disposicidéns legais da
Comunidade Auténoma de Galicia en materia de igualdade, na Lei 11/2007, do
27 de xullo, galega para a prevencién e o tratamento integral da violencia de

xénero, e na restante lexislacion aplicable na materia.

b) Promocion da incorporaciéon do principio de igualdade de trato e
oportunidades entre mulleres e homes en todas as normas, politicas,
actuacions, plans e estratexias da Xunta de Galicia, en cumprimento do
principio de transversalidade recollido no artigo 5 do Decreto lexislativo
2/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba o texto refundido das
disposicions legais da Comunidade Autonoma de Galicia en materia de

igualdade.
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c) Planificacion, desefio, coordinacion e avaliacion da xestion das politicas da
Xunta de Galicia en materia de igualdade entre mulleres e homes,
erradicacion da violencia de xénero e promocién da corresponsabilidade

entre mulleres e homes no ambito persoal, familiar e laboral.

d) Accidns de estudo e seguimento da lexislacidn vixente naqueles aspectos
que afecten ao principio de igualdade entre mulleres e homes e elaborar

propostas de modificacidon das normas que o dificulten ou impidan.

e) Establecemento e fomento das relacions de cooperacién cos organismos
competentes en materia de igualdade da Administracién xeral do Estado, das
comunidades auténomas e da Administracién local, asi como cos organismos
internacionais e comunitarios en materia de igualdade de oportunidades
entre mulleres e homes e en materia de prevencion e tratamento integral da

violencia de xénero.

f) Proposta de medidas, programas e normas dirixidas & promocion do
exercicio efectivo dos dereitos das mulleres, a incrementar a sua
participacién na vida econdmica, laboral, politica, social e cultural e a

eliminar as discriminacions existentes entre sexos.

g) Establecemento de relacidons e canles de participacion con asociacidns,
fundacions e outros entes e organismos que tefian entre os seus fins a

consecucion da igualdade de oportunidades entre mulleres e homes.

h) A promocion das actuacions referentes as medidas municipais de
conciliacion, bancos municipais de tempo e plans de programacién do tempo
da cidade.

i) As funcions recollidas na disposicién adicional primeira do antedito

decreto.

j) Aquelas que lle sexan encomendadas pola persoa titular da Conselleria de

Emprego e Igualdade.
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1.2. Organizacion e funcionamento do centro directivo

1.2.1. Organizacion
O centro directivo estrutlrase, para o exercicio das suas funciéns, nas

seguintes unidades:

1. Subdireccién Xeral de Promocién da Igualdade.

1.1. Servizo de Planificacién e Programacion.

1.2. Servizo de Promocién e Cooperacion Institucional.

1.3. Servizo de Fomento.

2. Subdireccién Xeral para o Tratamento da Violencia de Xénero.
2.1. Servizo de Prevencion e Atencidn as Vitimas.

2.2. Servizo de Planificacion e Mellora da Coordinacién.

3. Servizo de Apoio Técnico-Administrativo.

Ademais, a Secretaria Xeral da Igualdade contara co Centro de recuperacién
integral para mulleres que sofren violencia de xénero, que se configura como
unha unidade administrativa adscrita a ela, con competencias en materia de
atencion integral as vitimas de violencia de xénero, nos termos establecidos
no Decreto 1/2014, do 9 de xaneiro, polo que se regula a sUa creacidn, asi
como naqueloutros previstos na normativa aplicable, e cuxa direccion tera

nivel organico de servizo.

1.2.2. Recursos humanos

A data de aprobacién deste plan os recursos humanos do conxunto do centro

directivo estan constituidos polos seguintes efectivos:

Funcionarios con destino | Persoal laboral Postos vacantes de
definitivo, funcionarios interinos funcionarios ou persoal
ou en comision de servizos laboral

42 4 0
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Con respecto a distribucidn por sexo, o 87% por cento do persoal son

mulleres e 0 13% por cento son homes.

1.2.3. Recursos orzamentarios
No ano 2021 o orzamento, nas suas diferentes modalidades de
financiamento, incluido o non consolidadable, do centro directivo ascende a

30.244.395 €, coa seguinte distribucion por capitulos de gasto:

Capitulo | Capitulo Il Capitulo IV Capitulo VI Capitulo VII
2.629.330 € | 1.274.383 € | 26.089.237 € 251.445 € 0.00€

1.2.4. Marco normativo
O centro directivo asume como obriga o cumprimento das normas en materia

de integridade que figuran no plan xeral.

1.2.5. Procesos e procedementos que aplica o centro directivo

O centro directivo desenvolve fundamentalmente labores de proposta nos
procedementos de xestidn de persoal (recursos humanos), contratacion,
xestidon econdmica e orzamentaria, asesoramento e tramitacion técnico-
xuridico asi como de apoio as funciéns do Centro de Recuperacién Integral

mencionado con anterioridade.

1.3. As medidas do “ciclo da fraude”
O modelo de plan de antifraude do centro directivo ten en conta as acciéns a
acometer no “ciclo antifraude” que se recollen no plan xeral e que se

concretan en medidas de prevencidn, deteccidn, correccién e persecucion.

Estas medidas son o requirimento minimo establecido tanto pola Orde HFP
1030/2021 como polos estandares definidos na normativa europea e son

desenvoltas a nivel de toda a organizacion.

1.3.1. Medidas de prevencion:
a) Adoptar a declaracién institucional prevista no plan xeral.

b) Divulgar a cultura da integridade na organizacion.
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c) Establecer e implantar medidas que regulen as declaracions de
ausencia de conflitos de interese nos procedementos nos que se
utilicen fondos e se regulen os supostos nos que actuar cando se
denuncia ou detecta un conflito.

1.3.2. Medidas de deteccion:

a) Implantar o plan de prevencion riscos do centro directivo que avalie os
indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude propio do
seu tipo de actividade.

b) Informar ao persoal do centro directivo sobre a existencia dunha canle
de denuncias, prevista no plan xeral, que recolle as denuncias relativas
ao incumprimento da politica de integridade corporativa.

c) Estender nos modelos de pregos de clausulas administrativas de
contratacion asi como nos convenios de colaboracion que se
formalicen, a inclusidon de medidas antifraude que permitan previr ou
detectar situacions de riscos.

1.3.3. Medidas de correccion:

a) Realizar modificaciéns no plan cando se detecten incidencias ou
resultados de auditoria.

b) Determinar o proceso interno de comunicacién de incidencias, asi
como designar a persoa responsable encargada de comunicar os feitos
aos Organos transversais previstos no plan xeral.

c) Suspender a tramitacion de proxectos nos que se tefan detectado
supostos de fraude que non consistan en meras irregularidades

administrativas.
1.3.4. Medidas de persecucion:

a) Iniciar os procedementos de reintegro cando as actuaciéns produzan

menoscabo nos recursos publicos ou fosen declaradas irregulares.

10

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

S
S
D
.
o
>
o
©
]
E
(8]



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=36BVBg8yu1

éILEJI\(I;TAﬁJQA % Xacobeo 21-22

1.4. Funcidns e responsabilidades na xestidn dos riscos

1.4.1. A conselleria, os centros directivos/entidades instrumentais

O centro directivo asume o compromiso de aplicar as medidas deste plan coa
maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as medidas e niveis
de control que permitan unha eficaz execucién dos fondos dos que son
responsables nun contexto de integridade e prevencion da loita contra a

fraude nos termos establecidos na normativa europea.

O compromiso do centro directivo coa politica de integridade e prevencion de
riscos establecida no presente plan formalizarase asinando a proposta de

aprobacidn deste plan especifico polo érgano de direcciéon do mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da Conselleria. A incorporaciéon de mais centros directivos e
entidades instrumentais a dito plan, asi como a actualizacién dos plans xa
integrados supord a modificacion, por addenda, do plan de prevencién de

riscos da Conselleria.

Unha vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupara os dos diferentes
centros directivos e das entidades instrumentais, serd remitido & Direccidn
Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa para ser publicado no portal de
transparencia.

1.4.1.1 Declaracion de cumprimento dos érganos responsables.

Como 6rgano responsable da execucién de fondos do Plan de Recuperacidn,
Transformacion y Resiliencia este centro directivo, previa certificacion dos
organos xestores, emitira a Declaracién de xestion prevista na Orde
HFP/1030/2021, do 29 de setembro, do 29 de setembro, pola que se configura
o sistema de xestion do Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(en diante, Orde HFP 1030/2021) coa periodicidade que se determine e co

seguinte contido:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de

aplicacion, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del
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fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestion financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacién contenida en el informe en relacién con
el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo
a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.>>

1.4.1.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencion de
riscos no centro directivo.

Este centro directivo designara unha persoa ou unidade que actiue como
organo responsable de integridade e prevencion de riscos, a quen lle
correspondera velar polo cumprimento das medidas incluidas neste plan,
actuar como interlocutor cos 6rganos/unidades transversais encargados do
seu cumprimento e informar directamente aos drganos superiores de
eventuais incidencias que poidan acontecer en relacidon coa aplicacion do

plan.

Sempre que sexa posible, a persoa ou unidade sera a mesma que desempefie
a funcién de responsable de coordinaciéon da calidade e da transparencia
(antigos responsables de transparencia) designada por acordo do Consello da

Xunta do 17 de xufio de 2021.

2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e accidns incluidas neste plan son de aplicacién a todo o centro
directivo e constitliense en alicerces da politica antifraude e nos elementos
que sustentan a integridade da accion publica.

2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética

publica e coas medidas antifraude.

Accion 2.1.1. A manifestacion expresa dos responsables publicos
Os altos cargos do centro directivo asumen como guia da sua conduta o

compromiso principal distintivo de que a stua actuacion non sé require o
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cumprimento estrito da legalidade sendén que precisa, ademais, dunha
demostracion diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio
da responsabilidade que supdn xestionar os recursos que son patrimonio de
todos as galegas e os galegos, e o deber de salvagardar a imaxe e reputacion
das instituciéns autondémicas.

Con independencia do anterior, todos os altos cargos que participan no
proceso de elaboracidn, proposta ou aprobacién deste plan realizaran unha
manifestacién de compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e
de loita contra a fraude en termos semellantes 3as realizadas na declaracion

institucional do plan xeral.

Accion 2.1.2. As referencias a integridade na planificacion estratéxica

Cando o centro directivo aprobe ou propofa a aprobaciéon dun instrumento
de planificacién incluira unha manifestacidon expresa de que sia xestién se
realizard de conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de
aplicacién en cada suposto e, de ser o caso, unha andlise dos riscos de
xestién que poida implicar a adopcién do instrumento de planificacién, ben
mediante unha mencién especifica ou ben co recurso a elementos ou riscos e

medidas descritos no plan xeral de prevencion.

Accion 2.1.3. A difusion e a formacién en materia de integridade institucional
O presente plan serd difundido entre o persoal do centro directivo e,

adicionalmente, divulgarase a través do portal de transparencia da Xunta de
Galicia.

Nos termos que recolle o plan xeral, os altos cargos recibiran periodicamente
formacién en materia de liderado ético e nas politicas de integridade
institucional, segundo o previsto no Programa Marco de Integridade
Institucional que se desenvolvera en colaboracion coa Escola Galega de

Administracion Publica.

2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencion de conflitos de interese.
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Accién 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses
Os altos cargos do centro directivo sométense as prescricions do artigo 43

da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno en todo o

relativo ao réxime aplicable aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, ateranse na sua actuacion aos principios recollidos no apartado
IV do Cédigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitua ou
desenvolva, e as previsidns existentes no mesmo Codigo respecto dos

regalos, as dadivas, as mostras de cortesia e as atenciéns protocolarias.

Accion 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para os altos cargos
nos supostos de actuaciéns financiadas do Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, os altos cargos que intervefian na
preparacion, tramitacion ou aprobaciéon dun procedemento de subvenciéns
ou contratacion deixaran constancia por escrito no expediente da seguinte

declaracion:

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Jjuridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las

circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:
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a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision
de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
A verificacién da dita declaracién realizarase no momento da aprobacién das

bases ou do expediente de contratacién. A mesma declaracion incluirase
tamén no momento de aprobacién da resolucién de concesién ou de

adxudicacion do contrato.
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Accién 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para o persoal
funcionario publico nos supostos de actuaciéns financiadas do Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

O persoal funcionario publico e, de ser o caso, o restante persoal empregado
publico que intervefia na redaccion de bases reguladoras de subvenciéns ou
da elaboracién das prescricidns técnicas e das clausulas administrativas de
contratos que vaian a ser financiados con fondos derivados do Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, deixardn constancia nos
respectivos expedientes dunha declaracion asinada nos mesmos termos que
no apartado anterior (accién 2.2.2). A verificacidon deste extremo realizarase

no momento de aprobacién das bases ou do expediente de contratacién.

Do mesmo xeito, o persoal funcionario que intervefia nas comisions de
baremacién de subvencions ou nas mesas de contratacidn de expedientes
financiados cos mesmos fondos deixardn constancia na acta de constitucién
da comisién ou da mesa dos extremos referidos na declaraciéon anterior. A
verificacion deste extremo realizdrase con cardcter previo a resolucion de

concesion das axudas ou de adxudicacion do contrato.

2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas

de fraude

Accidn 2.3.1. Difusidon da canle de denuncias
O centro directivo/entidade instrumental difundird a existencia dunha canle

de denuncias sobre irregularidades ou condutas de fraude que tera a sua
sede no Sistema Integrado de Atencion a Cidadania (SIACI)

(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-cidadania?

langld=gl_ES) no que se garantirda que a presentacidn de denuncias, que
precisard da identificacion electrénica da persoa denunciante para evitar
suplantacidns ou denuncias automatizadas, sera tratada pola administracién

autondmica garantindo o anonimato da persoa denunciante, de xeito que os
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organos que deban investigar a denuncia non cofiezan a identidade da persoa

denunciante.

Asi mesmo, a canle podera ser utilizada polo persoal empregado publico para
presentar medidas de mellora dos procedementos ou das accions antifraude.
Na mesma canle tamén se poderan denunciar incidencias que sexan

realizadas por empresas ou por beneficiarios de subvencioéns.

A xestion da canle de denuncias corresponderd & Direccidn Xeral de

Avaliacion e Reforma Administrativa.

2.4 Formacién e compromiso coa competencia profesional do persoal
empregado publico

A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha
ferramenta de sensibilizacién, de coflecemento e de propagacion dunha

cultura administrativa baseada en comportamentos éticos.

O centro directivo asume o compromiso de favorecer a participaciéon do seu
persoal nas medidas de formacion previstas no Programa Marco de
Integridade Institucional que se desenvolveran coa colaboracion da EGAP;
diversificando as persoas destinatarias entre os contidos xerais para todo o
persoal e os contidos dirixidos especialmente a altos cargos, niveis directivos
intermedios e persoal de areas especificas de risco, en particular o que
xestione expedientes financiados con fondos do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

Accién 2.4.1. Formacion especifica nos centros directivos que xestionen
fondos do Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
En funcién das necesidades e no momento que se estime oportuno, este

centro directivo podera solicitar da Direccidn Xeral de Avaliacion e Reforma
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Administrativa que elabore unha formacién especifica en materia de

integridade, destinada ao persoal que xestione estes fondos.

3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

3.1. Medidas relativas ao diagndstico e analise dos riscos xerais da
organizacion.

3.1.1. Definicidn do risco e asuncién dos riscos xerais da organizacién
Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucion dos

obxectivos dunha organizacion, e entenderase por administracion de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as institucidons para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das suas actividades, mediante
a andlise dos distintos factores que poden provocalos, coa finalidade de
definir as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos

obxectivos e metas dun xeito razoable.

O centro directivo asume como riscos propios os determinados no epigrafe
“Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao conxunto da

organizacion” que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades do centro directivo non se diagnosticaron
riscos diferentes aos riscos xerais incluidos no devandito catdlogo, en

particular nas areas de contratacidn e subvencions.

3.2. Medidas para a aprobacién dun plan de prevencion de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor

Accion 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacion do risco

O centro directivo elaborou este plan especifico de conformidade coa
metodoloxia prevista na Guia da Comision Europea sobre auto avaliacion de

risco de fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos do centro directivo e a relacién

daqueles procesos ou actividades que son precisos para acadalos.
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A continuacién enudncianse as principais actividades do centro directivo:

A) Actividades de apoio, tramitacion xuridica e econdmica
A.1. Apoio técnico-administrativo ao centro de Recuperacion Integral

A.2. Elaboracion dos plans de Igualdade, programas e estratexias do centro directivo na
materia, asi como o exercicio das funciéns que correspondan & Secretaria Xeral de Igualdade en

materia de transparencia, proteccion de datos e atencion g cidadania

A.3. Tramitacion dos expedientes técnico-xuridicos e elaboracion dos informes de impacto de

xénero, asi como o libro violeta que acomparia aos orzamentos.
A.4. Contratacion administrativa, ordes de axudas e subscricion de convenios

A.5. Execucion de todas as actividades en materia de xestion econémica e orzamentaria

derivadas das competencias da Secretaria Xeral de Igualdade.

Na segunda fase identificaronse os riscos que, dentro dos recollidos no
“Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao conxunto da
organizacion” que figura no plan xeral, poden afectar ao centro directivo,
entendendo por factores de risco as situaciéns ou circunstancias que
incrementan a probabilidade de que se produzan incumprimentos
(operativos, normativos, éticos, falta de fiabilidade da informacion) ou

practicas de fraude propiamente ditas.

Tendo en conta as principais areas de actividade do centro directivo, os
riscos que, potencialmente, poden afectalo son os relativos ao ambito da
contratacion, tanto polo que se refire ao risco de conflito de intereses,

pagamentos inxustificados ou colusidn.

Adicionalmente, pddense considerar riscos que provocarian 0s procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, segundo o ANEXO Ill. C.2.b) da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:

I. Identificaciéon de operacions que son mais susceptibles da fraude, como poden ser
aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para xustificar polo

solicitante, controis complexos, etc.

II. Identificacion de posibles conflitos de intereses.
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Il. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comision Europea ou do Tribunal de Contas Europeo,

No seu caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran nimero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direcciéon e
impactar negativamente no seu compromiso coas acciéns propostas neste
plan. Parece, polo tanto, madis adecuado centrarse nun numero limitado de
riscos, polo que se acoutou a analise aos riscos mais relevantes ou que pola
sUa natureza poderian ter maior impacto na organizacion, para evitar a
dispersion de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a sla

probabilidade e o seu impacto son baixos.

Na terceira fase procedeuse & gradacién do risco. Definiuse o risco bruto
como o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas

existentes ou previstos no futuro.

A cuantificacién do risco baséase nunha combinacién da estimacion da
«probabilidade» do risco (ata que punto é probable que aconteza) e o seu
«impacto» (que consecuencias pode ter) dende os puntos de vista financeiro
e non financeiro. Para asegurar a coherencia da avaliaciéon na determinacion

da probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Puntuacion Impacto na reputacion Impacto nos obxectivos
1 Impacto limitado Traballo adicional que supdn o atraso
doutros procesos
2 Impacto medio Atrasa a consecuciéon dun obxectivo
operativo
3 Impacto significativo (por exemplo un suposto | Pon en perigo a consecucion dun

de fraude grave ou que afecta a mdltiples | obxectivo operativo ou atrasa un

beneficiarios) estratéxico

4 Impacto grave que sup6n investigacion oficial | Pon en perigo a consecucion dun

ou unha percepciéon negativa nos medios de | obxectivo estratéxico

comunicacion
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A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Puntuaciéon  Probabilidade

1 Pode acontecer en moi poucos casos

2 Pode acontecer ocasionalmente en algun momento
3 E moi probable que aconteza

4 Acontecera con frecuencia

A cuantificacién do risco resultou da aplicacién de ambas valoracidns coa

seguinte escala:

Valor da puntuacidn resultante Nivel de risco

Puntuacién entre 1e 3 Risco aceptable (verde)
Puntuacién entre 4 e 6 Risco importante (amarelo)
Puntuacién entre 8 e 16 Risco grave (vermello)

As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a
probabilidade son semellantes as que figuran nas medidas xerais de
atenuacion de riscos de contratacién e subvencidns que figuran no plan xeral.
Porén, en funciéon da puntuacién acadada na avaliacién de risco, o centro
directivo propdn as medidas que, en funcién dos riscos analizados, minimicen

0 risco.

Asi, o centro xestor valorard as medidas de -1 a -4 en funcién de que
minimicen o impacto do risco ou de -1 a -4 en funcién de que minimicen a

probabilidade de que aconteza o risco.

O resultante de ditas puntuacidns definen o risco neto como aquel nivel de
risco resultante de aplicar os valores negativos das medidas e da sua

eficacia.

A puntuacién da medidas que minoran o risco é a seguinte:

Minoracion

Nivel de implantacion de controis existentes no risco
inicial

N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe cofiecemento

21

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

-
>
>

)
.

[ai]

>

m

©

3]

b

8]



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=36BVBg8yu1

A XUNTA

+ @, .
¥4 DE GALICIA & Xacobeo 2122
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non estd implantada ou é ineficaz 1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3

En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operacions:

Gradaciéon do Medidas
Valor Valor X .. .
. risco (antes de Valoracion de risco
probab. gravid. -
medidas)

Risco 1 7 5 6,0 X Risco importante
Risco 2 4 8 6,0 X Risco aceptable
Risco 3 1 6 3,5 X Risco aceptable

Accién 3.2.3. Listaxes de verificacion na aprobacion dos expedientes
financiados con PRTR

O centro directivo incluird en cada un dos expedientes de subvencions ou
contratacidon que xestione, que sexan financiados con fondos PRTR, unha
folla de verificacion na que se incluirdn as medidas antifraude que se inclien
no expediente que se tramita.

Esta verificacion servira de base para a declaracién sinalada no punto 1.4.1.1.

que realizaran as persoas titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluird as seguintes verificacions:

Medidas que se incorporan no expediente Verificacion.

Grao de

cumprimento

valorade1a 4

Contratacién Disponse dun plan de prevencion de riscos e medidas antifraude ?
subvencidns
Contratacién e | Disponse dunha declaracidn ao mais alto nivel de loita contra a 4
subvenciéns fraude ?
Contratacién e | O plan de prevencion é cofiecido polo persoal que tramita o 1-4
2 subvencidns expediente ?
S Contratacién e | Existe un plan de avaliacién de riscos que identifique 4
s
2 subvencidns probabilidade, impacto e medidas de minimizacién ?
(] .7 . . ~ ’ . Z, .
2 Contratacién e | O persoal que tramita o expediente cofiece o Cédigo Etico e a 1-4
=P
&= subvencions normativa sobre regalos ?
£
%'g
@
ut 22
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Contrataciéon e | O persoal tramitador ten recibido formacién sobre integridade ? 1-4
subvencidns
Subvencions Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
gue elabora as bases de subvencion?
Subvencions Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4
gue conforma a comision de baremacion
Subvencions Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto 1-4
cargo que xestiona a convocatoria e resolucion das subvenciéns?
Subvenciéns Nas bases incluense medidas para evitar o dobre financiamento? 1-4
Contratacién Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4

que elabora os pregos de prescriciéns técnicas e de clausulas

administrativas da contratacion?
Contratacién Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4

que conforma a mesa de contratacion?
Contratacion Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto 1-4

cargo responsable que aproba a contratacién?

Contratacidn e | Existe unha canle para presentar denuncias ? 4
subvencidns

Contratacion e | O centro directivo/entidade instrumental disp6n dun mecanismo 4
subvencidns de bandeiras vermellas ?

Contrataciéon e | Existe un érgano encargado de examinar as denuncias e propor 4
subvencidns medidas ?

Contratacion e | Cando se detecta un fraude avaliase e propdfiense medidas? 1-4

subvencions

Accidn 3.2.4. Mecanismos de deteccion a través de “bandeiras vermellas”

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible
fraude que non implican necesariamente a existencia do mesmo. A
verificacién delas polo érgano xestor, polos drganos transversais, como os
letrados no exercicio da sua funcién de verificacion ou, no seu caso, polos
equipos de auditoria, dard lugar a modificacién do plan deste centro directivo
e a implantacién ou modificacion das medidas establecidas nel.

Ambitos Indicios Revisién Organo
revisor
Presentacion dunha unica oferta ou numero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor
Pregos reitores do | proposiciéns optando 4 licitacién
procedemento amafiados a | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
favor dun licitador produtos o servicios do contratista gafiador
Queixas doutros licitadores Trimestral (:)rgano xestor

Pregos con prescriciéns mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares
Pregos con cldusulas non comuns ou pouco razoables Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafadora é demasiado alta en comparacion coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor
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Licitacions colusorias publicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores | Anual Auditoria
participan no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexién, tipo de traballo, tipo | Anual Organo xestor
de obra
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patréns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria

porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora esta xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento
do contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado
préximos, moi distintos, numeros redondos, incompletos, etc.);

Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en | Anual Organo xestor
particular
Aceptacién continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
O persoal encargado da contratacion non presenta declaracion de conflito | Trimestral Organo xestor
de interese
O persoal encargado de contrataciéon declina o ascenso a unha posiciéon na | Anual Organo xestor
que deixa de ter participacién nos procedementos de contratacién
O persoal encargado de contratacion parece facer negocios propios pola sta | Anual Organo xestor
conta
Excesiva socializacion entre o persoal encargado de contratacion e un | Anual Organo xestor
provedor

Manipulacion de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Trimestral Organo xestor
licitacion
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaraciéon de | Anual Organo xestor
procedementos desertos

Riscos de fraccionamento Aprécianse duas ou mais adquisiciéns con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria

idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacién
de procedementos de adxudicacion directa ou dos limiares de publicidade ou
que exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia

Separacién inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados | Anual Auditoria
para man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de
licitacién aberta

Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitaciéns
Risco de limitacion da | Falta de difusién nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
subvenciéns Ausencia de publicacién de baremos
Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccion de beneficiarios Anual Organo xestor

discriminatorio na seleccion
de beneficiarios

Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor

imparcialidade derivada de | Presiéns manifestas sobre outros membros do comité
situacions de conflitos de

intereses nas axudas

Risco de aplicacién dos | Fondos que non atenden & finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para
os que foron concedidos
(desviacion de obxecto)

Risco de dobre | Recepcion de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacion

(incumprimento Non existe documentacién soporte das aportacidns realizadas por terceiros

adicionalidade) Financiacion non finalista e sen criterios de reparto

Risco de falsidade | Incorrecta informacion presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
documental Ocultacién de informacion con obriga de remitir & Administracion

Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)

Risco de perda da pista de | Incorrecta documentacién das operacidns subvencionadas Anual Organo xestor
auditoria Imprecision na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecision na definicion de gastos elixibles

Imprecisiéon no método do célculo dos custos
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4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

4.1. Seguimento, supervision e avaliacién
O centro directivo/entidade instrumental realizara un control periddico para

verificar o cumprimento das regras do plan e os seus efectos practicos. Dita
labor pode ser efectuada pola persoa ou unidade do responsable da
integridade e prevencion de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e altos cargos das
unidades que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacion das
medidas e dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificacién dos
expedientes tramitados no ano anterior ao seguimento.

No marco das suas funciéns de asistencia, a Asesoria Xuridica informara aos
organismos encargados de vixiar o funcionamento e observancia do plan de
prevencién dos incumprimentos que observe e asesoraraos cando asi o
soliciten.

Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tefia detectado un
risco, como consecuencia de reclamacidns ou cando se reciban os resultados
das auditorias efectuadas polos 6rganos de control, procederase a un
seguimento das medidas incluidas no plan.

Non caso de que se materialice un acto contrario a integridade, de fraude ou
de corrupcién o centro directivo analizara os feitos ocorridos e determinara
as modificaciéns que deben realizarse na estruturas e nos procesos de

control.

4.2. Actualizacion e revision
Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de

reclamacions ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha

actualizacién do plan.
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Anualmente, con ocasiéon do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacién de procedementos, de avaliacion
de riscos ou de implantacién de medidas.

4.3,  Comunicacién e difusion

O plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre
as unidades que tramiten os expedientes de subvenciéns ou contratacion.
Tamén serd obxecto de comunicacion cando se produzan novas

incorporacions de persoal nas unidades.
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A Xunta de Galicia quere avanzar no compromiso coa integridade institucional que
xa iniciou nos anos precedentes con fitos afianzados actualmente como o Cédigo
ético institucional do ano 2014 e o Programa de impulso democratico do ano 2015,
que se consolidou en 2021 coa aprobacién, o 26 de maio, dun Programa marco de
integridade institucional.

Asi, a Administracién Publica de Galicia alifiase coas medidas de prevencién contra a
fraude lideradas pola Unién Europea e que teran unha significacion esencial na
xestion dos fondos Next Generation EU.

Esta politica de integridade institucional baséase nun compromiso que vai mais ala
do cumprimento das normas xuridicas porque se refire 4s normas e principios éticos
e morais e aos valores de integridade, honestidade e obxectividade, que deben
presidir a actuacion da Xunta de Galicia como institucién e a de todo o persoal que a
compon.

No marco deste compromiso coa integridade institucional, a Secretaria Xeral da
Igualdade da Conselleria de Emprego e Igualdade elaborou o seu plan de prevencion
de riscos de xestion especificamente orientado a anticipar, detectar e corrixir o seu
impacto, no caso de producirse.

Esta ferramenta constitie un soporte bdsico para a execucién das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperacidén saneada da
economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que esixe a
administracién fiduciaria dos recursos que a Unién Europea destina &
sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a Secretaria Xeral da Igualdade da Conselleria de Emprego e Igualdade
promove a asuncion e consolidacién dunha cultura de integridade e valores éticos de
todo o persoal da organizacién, en todos os niveis, e adopta unha politica de
tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso de asumir os
estandares mais altos no cumprimento dos principios éticos e morais na xestioén e os
valores de integridade, honestidade e obxectividade, asi como de establecer os
mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de integridade en toda a sua
actuacion.

Asinado por: LOPEZ ABELLA, SUSANA

Cargo: Secretaria Xeral
Data e hora: 30/12/2021 14:41:15

Por todo o anteriormente exposto, APROBASE o PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION
DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA SECRETARIA XERAL DA
IGUALDADE DA CONSELLERIA DE EMPREGO E IGUALDADE e PROPONSE a sua
incorporacién, como anexo, ao Plan da Conselleria de Emprego e Igualdade

Santiago de Compostela, na data da sinatura electronica
A secretaria xeral da Igualdade

Susana Lépez Abella
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PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION DE RISCOS DE
XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA DIRECCION
XERAL DE RELACIONS LABORAIS DA CONSELLERIA

DE EMPREGO E IGUALDADE
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION
1.1.  Mision, vision e Valores

O presente documento define os mecanismos que a Direccion Xeral de
Relacions Laborais (en diante, centro directivo)ten previsto implantar como
o seu Plan especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude (en diante, o

plan).

Este centro directivo asume como propias as directrices e manifestacidns
realizadas no Plan Xeral de Prevencién de Riscos de Xestion e Medidas
Antifraude aprobado por Acordo do Consello da Xunta de data 10 de

decembro de 2021 (en diante, plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencion as
necesidades de toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da
actividade publica actian como principios vertebradores que presiden a
actividade deste centro directivo, e como tales son asumidos como
compromiso de actuacién dos seus 6rganos de direccion e dos empregados

publicos que traballan no mesmo.

Este centro directivo é o dérgano competente en materia de Relacidns
Laborais polo tanto correspdéndelle entre outras actuacions todo o
relacionado co didlogo social entre empresarios e representacidns sindicais, a
xestion de axudas e subvencidons no ambito da igualdade laboral e das

medidas na procura da conciliacidn e a flexibilidade laboral.

Tamén desenvolve competencias no eido da prevencion de riscos laborais a

través de ordes de axudas.

A direccion do centro directivo asume o compromiso de actuar de

conformidade cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade,
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obxectividade e respecto ao marco xuridico e 4 cidadania establecidos na Lei

1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

O criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no
desenvolvemento da accion publica da administracion autondmica son os
principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacién do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestién do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os
elementos do marco de infraestrutura ética ao que se somete a acciéon do
goberno, a dos seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados

publicos.

A Direccion Xeral de Relacions Laborais, sequndo o establecido no Decreto
215/2020, do 3 de decembro, polo que se establece a estrutura organica da
Conselleria de Emprego e Igualdade, ten como competencias e funcidns,

entre outras, as seguintes:

a) A direccién, coordinacién, control e execucidn das competencias da
Comunidade Auténoma en materia de relacidns laborais, seguridade e saude
laboral, responsabilidade social empresarial, promocién do emprego de
calidade e, en concreto, o exercicio de funciéns en materia de lexislacion
laboral e en prevencién de riscos laborais, e todas aquelas que como
autoridade laboral debe desenvolver en virtude das competencias que lle

corresponden a conselleria.

b) O impulso e desenvolvemento das politicas de igualdade laboral e de
medidas de conciliacion corresponsable da vida persoal, familiar e laboral nas

empresas.
c) A coordinacion e o impulso do didlogo social en Galicia.

d) As competencias funcionais sobre a Inspeccion de Traballo e Seguridade
Social en materia laboral e de prevencidon de riscos laborais asignadas a

Comunidade Auténoma de Galicia, asi como as de coordinacidon coa

¥ Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve

[=}
£
S
o
[l
X
e}
z
©
E
[§)



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=8NbKf3F0m0

éLE“\(I;TAﬁJQA % Xacobeo 21-22

Administracion Xeral do Estado para a execucién dos plans de actuacion da

Inspeccion de Traballo e Seguridade Social.

e) O coflecemento e resolucidén dos recursos de alzada interpostos contra as
resolucidns ditadas nos procedementos tramitados polos érganos territoriais
para a imposicion de sancions nas materias laborais, de prevencidn de riscos
e por obstrucion do labor inspector, de conformidade co Decreto 70/2008, do
27 de marzo, sobre distribucién de competencias entre os drganos da
Administracion autonomica galega para a imposiciéon de sancidns nas
materias laborais, de prevencion de riscos e por obstrucién do labor

inspector, e calquera outra competencia atribuida por este.

f) A elaboracién da proposta de anteproxecto de orzamento e a memoria de
funcionamento do seu centro directivo, asi como a sta xestién, seguimento e

avaliacion.

g) As derivadas da aplicacion do Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro,
polo que se aproba o texto refundido das disposicions legais da Comunidade
Auténoma de Galicia en materia de igualdade, no ambito das competencias

en materia de emprego atribuidas a Conselleria.

1.2. Organizacién e funcionamento do centro directivo ou entidade

instrumental

1.2.1. Organizacion
O centro directivo estruturase, para o exercicio das suas funcions, nas

seguintes unidades:

1. Subdireccién Xeral de Relacions Laborais.

1.1. Servizo de Relacions Laborais e Seguridade e Saude Laboral.
1.2. Servizo de Réxime Xuridico.

2. Unidade Administrativa de Igualdade.
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3. Servizo de Verificacion de Fondos.

1.2.2. Recursos humanos

Funcionarios con destino | Persoal laboral Postos vacantes de
definitivo ou en comisién de funcionarios ou persoal
servizos laboral

22 persoal funcionario - 5

15 persoal interino -

A distribucion de homes/mulleres do total de persoal ascende a 9 homes e 28

mulleres

1.2.3. Recursos orzamentarios
No ano 2021 o orzamento consolidado do centro directivo ascende a
24.220.008,26 (incluindo as transferencias de financiamento), coa seguinte

distribucién por capitulos de gasto:

Capitulo | Capitulo Il Capitulo IV Capitulo VI Capitulo VII
5.005.599,29 € | 267.682,25€ | 16.928.139,22 € | 1.350.668,74 € | 667.918,76 €

1.2.4. Marco normativo

O centro directivo asume como obriga o cumprimento das normas en materia
de integridade que figuran no plan xeral. Adicionalmente, son aplicables a

este centro directivo as seguintes normas:

- O Real decreto lexislativo 2/2015, de 23 de outubro, polo que se aproba o

texto refundido da Lei do Estatuto dos Traballadores

- A Lei organica 3/2007, de 22 de marzo, para a Igualdade efectiva de

mulleres e homes
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-0 Decreto lexislativo 2/2015, de 12 de febreiro, polo que se aproba o Texto
refundido das disposicions legais da Comunidade Auténoma de Galicia en

materia de igualdade.

1.2.5. Procesos e procedementos que aplica o centro directivo/entidade
instrumental.

O centro directivo desenvolve fundamentalmente labores de xestidn de
subvenciéns, formacion en Igualdade Laboral, Rexistros administrativos (REA,

REGCON, Eleccions sindicais, Coordinadores seguridade e saude laboral..)

1.3. As medidas do “ciclo da fraude”
O modelo de plan de antifraude do centro directivo ten en conta as acciéns a
acometer no “ciclo antifraude” que se recollen no plan xeral e que se

concretan en medidas de prevencion, deteccion, correccién e persecucion.

Estas medidas son o requirimento minimo establecido tanto pola Orde HFP
1030/2021 como polos estandares definidos na normativa europea e son

desenvoltas a nivel de toda a organizacidn.

1.3.1. Medidas de prevencion:
a) Adoptar a declaracion institucional prevista no plan xeral.
b) Divulgar a cultura da integridade na organizacion.

c) Establecer e implantar medidas que regulen as declaracidns de ausencia de
conflitos de interese nos procedementos nos que se utilicen fondos e se

regulen os supostos nos que actuar cando se denuncia ou detecta un conflito.
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1.3.2. Medidas de deteccidn:

a) Implantar o plan de prevencién riscos do centro directivo que avalie os
indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude propio do seu
tipo de actividade.

b) Informar ao persoal do centro directivo sobre a existencia dunha canle
de denuncias, prevista no plan xeral, que recolle as denuncias relativas ao
incumprimento da politica de integridade corporativa.

c) Estender nos modelos de pregos de clausulas administrativas de
contrataciéon asi como nos convenios de colaboraciéon que se formalicen, a
inclusion de medidas antifraude que permitan previr ou detectar situacidns

de riscos.

1.3.3. Medidas de correccion:

a) Realizar modificaciéns no plan cando se detecten incidencias ou

resultados de auditoria.

b) Determinar o proceso interno de comunicacion de incidencias, asi
como designar a persoa responsable encargada de comunicar os feitos aos

6rganos transversais previstos no plan xeral.

) Suspender a tramitacién de proxectos nos que se tefian detectado
supostos de fraude que non consistan en meras irregularidades

administrativas.
1.3.4. Medidas de persecucion:
a) Iniciar os procedementos de reintegro cando as actuaciéns produzan

menoscabo nos recursos publicos ou fosen declaradas irregulares.

1.4. Funcidns e responsabilidades na xestion dos riscos

1.4.1. A conselleria, os centros directivos/entidades instrumentais

10
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O centro directivo asume o compromiso de aplicar a medidas deste plan coa
maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as medidas e niveis
de control que permitan unha eficaz execucién dos fondos dos que son
responsables nun contexto de integridade e prevencién da loita contra a

fraude nos termos establecidos na normativa europea.

O compromiso do centro directivo coa politica de integridade e prevencion de
riscos establecida no presente plan formalizarase asinando a proposta de

aprobacidn deste plan especifico polo érgano de direccién do mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da Conselleria. A incorporacion de mais centros directivos e
entidades instrumentais, ou a actualizacion dos plans xa integrados supora a

modificacién, por addenda, do plan de prevencion de riscos da Conselleria.

Una vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupard os dos diferentes
centros directivos e das entidades instrumentais serda remitido a Direccidn
Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa para ser publicados no portal

de transparencia.

1.4.1.1 Declaracion de cumprimento dos érganos responsables.

Como 6rgano responsable da execucién de fondos do Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia emitese a Declaracion de xestion prevista na
Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, do 29 de setembro, pola que se
configura o sistema de xestion do Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (en diante, Orde HFP 1030/2021) coa periodicidade que se

determine, que se adxunta a este plan co seguinte contido:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de

aplicacién, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del

11
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fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestion financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacién contenida en el informe en relacién con
el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo
a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.>>

1.4.1.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencion de

riscos nas consellerias ou centros directivos/entidades instrumentais.

Este centro directivo designara unha persoa ou unidade que actie como
organo responsable de integridade e prevencion de riscos que velara polo
cumprimento das medidas incluidas neste plan, actuard como interlocutor
cos d6rganos/unidades transversais encargados do seu cumprimento e
informara directamente aos drganos superiores de eventuais incidencias que

poidan acontecer en relacion coa aplicacién do plan.

Sempre que sexa posible, a persoa ou unidade sera a mesma que
actualmente desempefie a funcién de responsable de coordinacion da
calidade e da transparencia (antigos responsables de transparencia)

designada por acordo do Consello da Xunta do 17 de xufio de 2021.

12
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2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e accidéns incluidas neste plan son de aplicacién a todo o centro
directivo constitiense en alicerces da politica antifraude e nos elementos

que sustentan a integridade da accion publica.

2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética

publica e coas medidas antifraude.

Accion 2.1.1. A manifestacion expresa dos responsables publicos

Os altos cargos do centro directivo asumen como guia da sua conduta o
compromiso principal distintivo de que a sua actuacién non sé require o
cumprimento estrito da legalidade sendn que precisa, ademais, dunha
demostracion diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempeiio
da responsabilidade que supo6n xestionar os recursos que son patrimonio de
todos as galegas e os galegos, e o deber de salvagardar a imaxe e reputacion
das institucidons autondémicas.

Con independencia do anterior, todos os altos cargos que participan no
proceso de elaboracion, proposta ou aprobacion deste plan realizaran unha
manifestaciéon de compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e
de loita contra a fraude en termos semellantes 3as realizadas na declaraciéon

institucional do plan xeral.

Accion 2.1.2. As referencias & integridade na planificacion estratéxica

Cando o centro directivo aprobe ou propofa a aprobaciéon dun instrumento

de planificacién incluira unha manifestacion expresa de que sua xestion se

13
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realizard de conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de
aplicacién en cada suposto, e de ser o caso, unha andlise dos riscos de
xestion que poida implicar a adopcién do instrumento de planificacion, ben
mediante unha mencidn especifica ou ben co recurso a elementos ou riscos e

medidas descritos no plan xeral de prevencion.

Accion 2.1.3. A difusién e a formacion en materia de integridade institucional

O presente plan sera difundido entre o persoal do centro directivo,
adicionalmente divulgdrase a través do portal de transparencia da Xunta de
Galicia.

Nos termos que recolle o plan xeral, os altos cargos recibiran periodicamente
formacién en materia de liderado ético e nas politicas de integridade
institucional, segundo o previsto no Programa Marco de Integridade
Institucional que se desenvolvera en colaboracion coa Escola Galega de

Administracion Publica.

2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencion de conflitos de interese.

Accion 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses

Os altos cargos do centro directivo sométense as prescricions do artigo 43
da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno en todo o

relativo ao réxime aplicable aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, ateranse na sua actuacion aos principios recollidos no apartado
IV do Codigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitua ou
desenvolva, e 3&s previsidons existentes no mesmo Codigo respecto dos

regalos, as dadivas, as mostras de cortesia e as atencions protocolarias.

14
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Accién 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para os altos cargos
nos supostos de actuacions financiadas do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, os altos cargos intervenientes na
preparacion, tramitacion ou aprobacion dun procedemento de subvenciéns
ou contratacion deixaran constancia por escrito no expediente da seguinte

declaracion:

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Jjuridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la

representacion o el mandato
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¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision
de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

A verificacién da dita declaracién realizarase no momento da aprobacién das
bases ou do expediente de contratacion. A mesma declaracién incluirase
tamén no momento de aprobacidn da resolucién de concesién ou de

adxudicacion do contrato.

Accién 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para os funcionarios
publicos nos supostos de actuacidns financiadas do Plan de Recuperacién,

Transformacion y Resiliencia.

O persoal funcionario publico, e de ser o caso, o restante persoal empregado
publico que intervefian na redaccidn de bases reguladoras de subvencions ou
da elaboracién das prescricions técnicas e das clausulas administrativas de
contratos que vaian a ser financiados con fondos derivados do Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, deixardn constancia nos

respectivos expedientes dunha declaracién asinada nos mesmos termos que
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no apartado anterior (accién 2.2.2). A verificacion deste extremo realizarase

no momento de aprobacién das bases ou do expediente de contratacién.

Do mesmo xeito, os funcionarios que interveilan nas comisions de
baremacién de subvencions ou nas mesas de contratacidn de expedientes
financiados cos mesmos fondos deixardn constancia na acta de constitucién
da comisién ou da mesa dos extremos referidos na declaraciéon anterior. A
verificacion deste extremo realizdrase con cardcter previo a resolucion de

concesion das axudas ou de adxudicacion do contrato.

2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas

de fraude

Accion 2.3.1. Difusidon da canle de denuncias

O centro directivo difundird a existencia dunha canle de denuncias sobre
irregularidades ou condutas de fraude que tera a sua sede no Sistema

Integrado de Atencion @ Cidadania (SIACI) (https://www.xunta.gal/sistema-

integrado-de-atencion-a-cidadania?langld=gl_ES) no que se garantird que a

presentacion de denuncias, que precisara da identificacion electrénica da
persoa denunciante para evitar suplantacions ou denuncias automatizadas,
sera tratada pola administracién autondmica garantindo o anonimato da
persoa denunciante, de xeito que os érganos que deban investigar a denuncia

non cofezan a identidade do denunciante.

Asi mesmo, a canle podera ser utilizada por empregados publicos para
presentar medidas de mellora dos procedementos ou das accions antifraude.
Tamén na canle poderanse denunciar incidencias que sexan realizadas por

empresas ou por beneficiarios de subvencions.

A xestidn da canle de denuncias correspondera a Direccion Xeral de

Avaliacion e Reforma Administrativa.
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2.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional dos empregados

publicos

A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha
ferramenta de sensibilizacién, de coflecemento e de propagacion dunha

cultura administrativa baseada en comportamentos éticos.

O centro directivo asume o compromiso de favorecer a participaciéon do seu
persoal nas medidas de formacion previstas no Programa Marco de
Integridade Institucional que se desenvolveran coa colaboracion da EGAP e
diversificando os destinatarios entre os contidos xerais para todos os
empregados e contidos dirixidos especialmente a altos cargos, niveis
directivos intermedios e persoal de areas especificas de risco, en particular o
que xestione expedientes financiados con fondos do Plan de Recuperacién,

Transformacion y Resiliencia.

Accion 2.41. Formacion especifica nos centros directivos/entidades
instrumentais que xestionen fondos do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

En funcién das necesidades e no momento que se estime oportuno, este
centro directivo podera solicitar da Direccidn Xeral de Avaliacion e Reforma
Administrativa que elabore unha formacién especifica en materia de

integridade, destinada ao persoal que xestione estes fondos.
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3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE
3.1. Medidas relativas ao diagndstico e analise dos riscos xerais da

organizacion.

3.1.1. Definicidn do risco e asuncién dos riscos xerais da organizacién

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucién dos
obxectivos dunha organizacion, e entenderase por administracion de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as institucions para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das suas actividades, mediante
a andlise dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de
definir as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos

obxectivos e metas dun xeito razoable.

O centro directivo asume como riscos propios os determinados no epigrafe
“Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao conxunto da

organizacion” que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades do centro directivo, non se diagnosticaron
riscos nestas areas diferentes aos riscos xerais incluidos no devandito

catalogo, en particular nas areas de contratacién e subvencions.

3.2. Medidas para a aprobacién dun plan de prevencion de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor

Accion 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacion do risco
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O centro directivo elaborou este plan especifico de conformidade con
metodoloxia prevista na Guia da Comision Europea sobre auto avaliacion de

risco de fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos do centro directivo e a relacién

daqueles procesos ou actividades que son precisos para acadalos.

A continuacidn enuncianse as principais actividades do centro directivo:
A) Actividades de apoio

A1. Xestidn de subvencions

A.2. Formacion en Igualdade Laboral

A.3. Dialogo Social

A.4. Xestidn dos Rexistros (REA, Desplazamento de traballadores, Rexistro de

Asociaciéns, Rexistro de Coordinadores....)

Na segunda fase identificaronse os riscos que poden afectar ao centro
directivo. Enténdese por factores de risco as situacions ou circunstancias que
incrementan a probabilidade de que se produzan incumprimentos
(operativos, normativos, éticos, falta de fiabilidade da informacion) ou

practicas de fraude propiamente ditas no seo do centro directivo.

Tendo en conta as principais areas de actividade do centro directivo, os
riscos que, potencialmente, poden afectalo son os relativos ao ambito da
xestién de subvencions , tanto polo que se refire ao risco de pagamentos

inxustificados, como és mecanismos de control posterior & subvencion.

Adicionalmente, pddense considerar riscos que provocarian 0s procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, sequndo o ANEXO IIl. C.2.b) i E da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:
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I. Identificacién de operacidns que son mais susceptibles da fraude, como poden ser
aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para xustificar polo

solicitante, controis complexos, etc.
II. Identificacién de posibles conflitos de intereses.
Il. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comisiéon Europea ou do Tribunal de Contas Europeo,

NoO seu caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran nimero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direcciéon e
impactar negativamente no seu compromiso coas acciéns propostas neste
plan. Parece, polo tanto, madis adecuado centrarse nun numero limitado de
riscos, polo que se acoutou a analise aos riscos mais relevantes ou que pola
sla natureza poderian ter maior impacto na organizacion, para evitar a
dispersion de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a sla

probabilidade e o seu impacto son baixos.

Na terceira fase procedeuse & gradacion do risco. Definiuse o risco bruto
como o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas

existentes ou previstos no futuro.

A cuantificacién do risco baséase nunha combinacién da estimacién da
«probabilidade» do risco (ata que punto é probable que aconteza) e o seu
«impacto» (que consecuencias pode ter) dende os puntos de vista financeiro
e non financeiro. Para asegurar a coherencia da avaliaciéon na determinacion

da probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacién
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Puntuacion Impacto na reputacion Impacto nos obxectivos
1 Impacto limitado Traballo adicional que supdn o atraso
doutros procesos
2 Impacto medio Retrasa a consecucion dun obxectivo
operativo
3 Impacto significativo (por exemplo un suposto | Pon en perigo a consecuciéon dun

de fraude grave ou afecta a multiples

beneficiarios)

obxectivo operativo ou atrasa un

estratéxico

4 Impacto grave que supoén investigacion oficial

ou unha percepcién negativa nos medios de

comunicacion

Pon en perigo a consecucién dun

obxectivo estratéxico

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Puntuaciéon  Probabilidade

1 Pode acontecer en moi poucos casos

2 Pode acontecer ocasionalmente en algin momento
3 E moi probable que aconteza

4 Acontecera con frecuencia

A cuantificacion do risco resultou da aplicacién de ambas valoraciéns coa

seguinte escala:

Valor da puntuacién resultante Nivel de risco

Puntuacion entre 1e 3 Risco aceptable (verde)
Puntuacién entre 4 e 6 Risco importante (amarelo)
Puntuaciéon entre 8 e 16 Risco grave (vermello)

As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a

probabilidade son semellantes as que figuran nas medidas xerais de

atenuacion de riscos de contratacién e subvencidns que figuran no plan xeral.

Porén, en funcién da puntuaciéon acadada na avaliacion de risco, o centro

directivo propén as medidas que en funcién dos riscos analizados minimicen

0 risco.

Asi, o centro xestor valorara as medidas de -1 a -4 en funciéon de que

minimicen o impacto do risco ou de -1 a -4 en funcién de que minimicen a

probabilidade de que aconteza o risco.
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O resultante de ditas puntuacidns definen o risco neto como aquel nivel de
risco resultante de aplicar os valores negativos das medidas e da sua

eficacia.

A puntuacién da medidas que minoran o risco € a seguinte:

Minoracion

Nivel de implantacion de controis existentes no risco
inicial

N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe cofiecemento 0
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non estd implantada ou é ineficaz 1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3

En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operacions:

Gradaciéon do

Riscos Valc?r risco (antes de Valoracion de risco
gravid. .
medidas)
Risco 1 7 5 6,0 X Risco importante
Risco 2 4 8 6,0 X Risco aceptable
Risco 3 1 6 35 X Risco aceptable

Accion 3.2.3. Listaxes de verificacion na aprobacion dos expedientes

financiados con PRTR

O centro directivo incluird en cada un dos expedientes de subvencions ou
contratacidon que xestione, que sexan financiados con fondos PRTR, unha
folla de verificacidon na que se incluirdn as medidas antifraude que se inclien
no expediente que se tramita.

Esta verificacién servird de base para a declaracion sinalada no punto 1.4.2.1.

que realizaran os titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluird as seguintes verificaciéns:
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Contratacion

subvencions

Medidas que se incorporan no expediente Verificacion.

Grao de
cumprimento

valorade1a 4

Disponse dun plan de prevencion de riscos e medidas antifraude ?

Contratacidn Disponse dunha declaracion ao mais alto nivel de loita contra a 4
subvenciéns fraude ?
Contratacién O plan de prevenciéon é cofiecido polo persoal que tramita o 1-4

subvencions

expediente ?

Contratacion

subvencions

Existe un plan de avaliacion de riscos que identifique 4

probabilidade, impacto e medidas de minimizacién ?

Contratacion

subvencions

O persoal que tramita o expediente cofiece o Cédigo Etico e a 1-4

normativa sobre regalos ?

Contratacién O persoal tramitador ten recibido formacion sobre integridade ? 1-4
subvencidns
Subvenciéns Existe declaracién de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4

gue elabora as bases de subvencién?

Subvencidns

Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4

gue conforma a comision de baremacion

Subvencions

Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto 1-4

cargo que xestiona a convocatoria e resolucion das subvenciéns?

Subvencidns

Nas bases incluense medidas para evitar o dobre financiamento? 1-4

Contratacion

Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
que elabora os pregos de prescricions técnicas e de clausulas

administrativas da contratacion?

Contratacion

Existe declaracién de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4

gue conforma a mesa de contratacién?

Contratacion

Existe declaraciéon de ausencia de conflito de interese do alto 1-4

cargo responsable que aproba a contratacién?

Contratacidn Existe unha canle para presentar denuncias ? 4
subvencidns
Contratacién O centro directivo/entidade instrumental dispén dun mecanismo 4

subvencions

de bandeiras vermellas ?

Contratacién Existe un érgano encargado de examinar as denuncias e propor 4
subvencidns medidas ?
Contratacién Cando se detecta un fraude avaliase e propdiiense medidas? 1-4

subvencions

Accidn 3.2.4. Mecanismos de deteccidn a través de "bandeiras vermellas”

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible
fraude que non implican necesariamente a existencia do mesmo. A
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verificacién delas polo érgano xestor, polos drganos transversais, como os
letrados no exercicio da sua funcién de verificacién ou, no seu caso, polos
equipos de auditoria, dara lugar a modificacién do plan deste centro directivo
e a implantacién ou modificacidn das medidas establecidas nel.

Ambitos Indicios Revision Organo
revisor
Presentacion dunha Unica oferta ou numero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor
Pregos reitores do | proposiciéns optando 4 licitacion
procedemento amafiados a | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
favor dun licitador produtos o servicios do contratista gafiador
Queixas doutros licitadores Trimestral Organo xestor

Pregos con prescriciéns mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares
Pregos con cldusulas non comuns ou pouco razoables Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafadora é demasiado alta en comparacion coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor

Licitacions colusorias publicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores | Anual Auditoria
participan no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexién, tipo de traballo, tipo | Anual Organo xestor
de obra
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patréns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria

porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora estd xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento
do contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado
proximos, moi distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en | Anual Organo xestor
particular
Aceptacion continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor

Un empregado encargado da contratacion non presenta declaracion de | Trimestral Organo xestor
conflito de interese

O empregado encargado de contratacién declina o ascenso a unha posicién | Anual Organo xestor
na que deixa de ter participacidon nos procedementos de contratacién
Empregado encargado de contratacion parece facer negocios propios pola | Anual Organo xestor
sUa conta
Excesiva socializaciéon entre un empregado encargado de contratacién e un | Anual Organo xestor
provedor

Manipulacién de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Trimestral Organo xestor
licitacion
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaraciéon de | Anual Organo xestor
procedementos desertos

Riscos de fraccionamento Aprécianse duas ou mais adquisiciéns con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria

idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacion
de procedementos de adxudicacion directa ou dos limiares de publicidade ou
gue exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia
Separacién inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados | Anual Auditoria
para man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de
licitacién aberta

Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitaciéns
° Risco de limitaciéon da | Falta de difusién nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
% concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
4 subvenciéns Ausencia de publicacién de baremos
§ Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a selecciéon de beneficiarios Anual Organo xestor
2 discriminatorio na seleccién
gﬁ de beneficiarios
gz Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor
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imparcialidade derivada de Presidns manifestas sobre outros membros do comité
situacions de conflitos de
intereses nas axudas

Risco de aplicacion dos | Fondos que non atenden & finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para
os que foron concedidos
(desviacion de obxecto)

Risco de dobre | Recepcion de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacion

(incumprimento Non existe documentacion soporte das aportacidns realizadas por terceiros

adicionalidade) Financiacion non finalista e sen criterios de reparto

Risco de falsidade | Incorrecta informacion presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
documental Ocultacién de informacién con obriga de remitir & Administracion

Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)

Risco de perda da pista de | Incorrecta documentacion das operacidns subvencionadas Anual Organo xestor
auditoria Imprecision na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecisién na definicién de gastos elixibles

Imprecisiéon no método do célculo dos custos
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4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

41. Seguimento, supervision e avaliacién

O centro directivo realizara un control periddico para verificar o
cumprimento das regras do plan e os seus efectos practicos. Dita labor pode
ser efectuada pola persoa ou unidade do responsable da integridade e
prevencion de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e altos cargos das
unidades que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacion das
medidas e dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificacién dos
expedientes tramitados no ano anterior ao seguimento.

No marco das suas funcidns de asistencia, a Asesoria Xuridica informara aos
organismos encargados de vixiar o funcionamento e observancia do plan de
prevencién dos incumprimentos que observe e asesoraraos cando asi o
soliciten.

Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tefia detectado un
risco, como consecuencia de reclamacidns ou cando se reciban os resultados
das auditorias efectuadas polos 6rganos de control, procederase a un
seguimento das medidas incluidas no plan.

Non caso de que se materialice un acto contrario a integridade, de fraude ou
de corrupcién o centro directivo analizara os feitos ocorridos e determinara
as modificaciéns que deben realizarse na estruturas e nos procesos de

control.

4.2. Actualizacion e revision
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Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de
reclamacions ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha

actualizacion do plan.

Anualmente, con ocasion do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacion de procedementos, de avaliacidon

de riscos ou de implantacion de medidas.

4.3, Comunicacion e difusion

O plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre
as unidades que tramiten os expedientes de subvencidns ou contratacién.
Tamén serda obxecto de comunicacién cando se produzan novas

incorporacions de persoal nas unidades.
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A Xunta de Galicia quere avanzar no compromiso coa integridade institucional que
xa iniciou nos anos precedentes con fitos afianzados actualmente como o Cédigo
ético institucional do ano 2014 e o Programa de impulso democratico do ano 2015,
que se consolidou en 2021 coa aprobacién, o 26 de maio, dun Programa marco de
integridade institucional.

Asi, a Administracién Publica de Galicia alifiase coas medidas de prevencién contra a
fraude lideradas pola Unién Europea e que teran unha significacion esencial na
xestion dos fondos Next Generation EU.

Esta politica de integridade institucional baséase nun compromiso que vai mais ala
do cumprimento das normas xuridicas porque se refire 4s normas e principios éticos
e morais e aos valores de integridade, honestidade e obxectividade, que deben
presidir a actuacion da Xunta de Galicia como institucién e a de todo o persoal que a
compon.

No marco deste compromiso coa integridade institucional, a Direccidn Xeral de
Relaciéns Laborais da Conselleria de Emprego e Igualdade elaborou o seu plan de
prevencion de riscos de xestidn especificamente orientado a anticipar, detectar e
corrixir o seu impacto, no caso de producirse.

Esta ferramenta constitie un soporte bdsico para a execucién das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperacidén saneada da
economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que esixe a
administracién fiduciaria dos recursos que a Unién Europea destina &
sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a direccion xeral promove a asuncion e consolidacién dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal da organizacién, en todos os niveis, e
adopta unha politica de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso
de asumir os estandares mais altos no cumprimento dos principios éticos e morais
na xestidon e os valores de integridade, honestidade e obxectividade, asi como de
establecer os mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de integridade
en toda a sua actuacion.

Por todo o anteriormente exposto, APROBASE o PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION
DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA DIRECCION XERAL DE
RELACIONS LABORAIS DA CONSELLERIA DE EMPREGO E IGUALDADE e PROPONSE a
sUa incorporacion, como anexo, ao Plan da Conselleria de Emprego e Igualdade

Santiago de Compostela, na data da sinatura electrdnica

A directora xeral de Relacions Laborais

Elena Mancha Montero de Espinosa
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION
1.1.  Mision, visién e Valores

O presente documento define os mecanismos que a Direccién Xeral de
Emprego, Traballo Auténomo e Economia Social ten previsto implantar
como o seu Plan especifico de Riscos de Xestidn e Medidas Antifraude (en

diante, o plan).

Este centro directivo asume como propias as directrices e manifestacidns
realizadas no Plan Xeral de Prevencién de Riscos de Xestion e Medidas
Antifraude aprobado por Acordo do Consello da Xunta de data 10 de

decembro de 2021 (en diante, plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencién as
necesidades de toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da
actividade publica actian como principios vertebradores que presiden a
actividade deste centro directivo e como tales son asumidos como
compromiso de actuacién dos seus 6rganos de direccién e dos empregados

publicos que traballan no mesmo.

A este o6rgano directivo correspondelle, entre outras actuacions, a
participacion na elaboracidn e desefio das estratexias de emprego e dos
correspondentes plans anuais de politica de emprego, a direccidn,
coordinacion, control e execucidén das competencias autonémicas en materia
de fomento do emprego, traballo auténomo, cooperativas e economia social
e apoio a integracion laboral das persoas con discapacidade ou en situacion

de vulnerabilidade

A direccion do centro directivo asume o compromiso de actuar de

conformidade cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade,
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obxectividade e respecto ao marco xuridico e a cidadania establecidos na Lei

1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

O criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no
desenvolvemento da accién publica da administracién autondémica son os
principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacién do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestion do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os
elementos do marco de infraestrutura ética ao que se somete a accién do
goberno, a dos seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados

publicos.

A Direccidon Xeral de Emprego, Traballo Autonomo e Economia Social ten
como competencias e funcidons segundo o establecido no Decreto 215/2020,
do 3 de decembro, polo que se establece a estrutura organica da Conselleria

de Emprego e Igualdade, entre outras, as seguintes:

a) A participacion na elaboracion e desefio das estratexias de emprego e dos
correspondentes plans anuais de politica de emprego, asi como a
formulaciéon de propostas de inclusién de medidas e programas concretos

neles.

b) A direccion, coordinacién, control e execucion das competencias
autondémicas atribuidas @ conselleria en materia de fomento do emprego,
traballo auténomo, cooperativas e economia social e apoio a integracion

laboral das persoas con discapacidade ou en situacién de vulnerabilidade.

c) A direccion e xestion das funcidons atribuidas & conselleria en materia de
fomento do emprego en colaboracidn coas administracidns e institucidns

publicas e con entidades sen animo de lucro.

d) O exercicio das competencias atribuidas pola normativa reguladora dos
organos colexiados de asesoramento e participacidon en materia de emprego

e de persoas traballadoras auténomas e de entidades de economia social.
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e) A elaboracion do anteproxecto de orzamento e a memoria de
funcionamento do seu centro directivo, asi como a sua xestién, seguimento e

avaliacion.

f) Promover e adoptar as accidns necesarias para aplicar o principio de
igualdade entre mulleres e homes no ambito das politicas autondmicas en
materia de emprego, traballo auténomo e economia social, sen prexuizo das

competencias atribuidas a Direccion Xeral de Relacidns Laborais.

1.2. Organizacion e funcionamento do centro directivo
1.2.1. Organizacion
A Direccion Xeral de Emprego, Traballo Auténomo e Economia Social

estruturase, para o exercicio das suas funcidns, nas seguintes unidades:

1. Subdireccidn Xeral de Emprego.

1.1. Servizo de Emprego por Conta Allea.

1.2. Servizo de Emprego Autonomo.

1.3. Servizo de Programas de Cooperacién.

2. Subdireccién Xeral de Economia Social.

2.1. Servizo de Promocién da Economia Social.

2.2. Servizo de Fomento do Emprego en Economia Social.

3. Subdireccién Xeral de Coordinacién de Programas.

1.2.2. Recursos humanos

Funcionarios con destino Persoal laboral Postos vacantes de
definitivo ou en comisién de funcionarios ou persoal
servizos laboral
31 2 5
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Con respecto 4 distribucion por sexo, 25 son mulleres (24 funcionarias e unha

1interina), e 9 son homes.
1.2.3. Recursos orzamentarios

No ano 2021 o orzamento consolidado do centro directivo ascende a
463.784.253,79 € (incluindo as transferencias de financiamento), coa seguinte

distribucion por capitulos de gasto:

Capitulo | Capitulo 1l Capitulo IV Capitulo VI Capitulo VII

3.227.351,57 € | 1.035.939,19 € | 451.419.534,26 € |761.428,77 €| 7.340.000 €

Fondos REACT-EU: 52.000.000,00<€ incorporados no Capitulo IV

1.2.4. Marco normativo
O centro directivo asume como obriga o cumprimento das normas en materia
de integridade que figuran no plan xeral. Adicionalmente, son aplicables a

este centro directivo as seguintes normas:

e Real Decreto Lexislativo 3/2015, de 23 de outubro, polo que se aproba
o texto refundido da Lei de Emprego.

e Real Decreto 7/2015, de 16 de xaneiro, polo que se aproba a Carteira
Comun de Servizos do Sistema Nacional de Emprego.

e Real Decreto 818/2021, do 28 de setembro, polo que se regulan os
programas comuns de activacién para o emprego do Sistema Nacional
de Emprego.

e Ordes ou Resoluciéns anuais do Ministerio de Traballo e Economia
Social relativos a distribucion de fondos finalistas destinados a
Politicas Activas de Emprego.

e PAPE. Plan Anual de Politicas de Emprego
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e Estratexia Espafiola de Apoio Activo ao Emprego 2021-2024 aprobado
polo Real Decreto 1069/2021 de 4 de decembro.

1.2.5. Procesos e procedementos que aplica o centro directivo.

Neste centro directivo desenvélvense procesos de autorizacion de centros
especiais de emprego; o rexistro de sociedades laborais; o rexistro de
empresas de insercion; e o rexistro de cooperativas; asi como o

procedemento de cualificacion de IEBts.

Ademais o centro directivo desenvolve unha importante actividade
subvencionadora e de fomento do emprego a través de convocatorias de
axudas (promocion e consolidacion emprego auténomo; bono auténomo; Plan
Galicia Emprega, Programa investigo; Primeira experiencia profesional nas

administracions publicas etc...)

1.3. As medidas do “ciclo da fraude”
O modelo de plan de antifraude do centro directivo ten en conta as acciéns a
acometer no “ciclo antifraude” que se recollen no plan xeral e que se

concretan en medidas de prevencidn, deteccidn, correccién e persecucion.

Estas medidas son o requirimento minimo establecido tanto pola Orde HFP
1030/2021 como polos estandares definidos na normativa europea e son

desenvoltas a nivel de toda a organizacion.

1.3.1. Medidas de prevencion:

a) Adoptar a declaracidn institucional prevista no plan xeral

b) Divulgar a cultura da integridade na organizacion

c) Establecer e implantar medidas que regulen as declaracions de
ausencia de conflitos de interese nos procedementos nos que se
utilicen fondos e se regulen os supostos nos que actuar cando

se denuncia ou detecta un conflito.
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1.3.2. Medidas de deteccion:
a) Implantar o plan de prevencion riscos do centro directivo que avalie
os indicadores que poidan supofier un risco de eventual fraude

propio do seu tipo de actividade.

b) Informar ao persoal do centro directivo sobre a existencia dunha
canle de denuncias, prevista no plan xeral, que recolle as denuncias
relativas ao incumprimento da politica de integridade corporativa.

c) Estender nos modelos de pregos de clausulas administrativas de
contratacion, nas bases de convocatorias de axudas e subvencions,
asi como nos convenios de colaboracién que se formalicen, a
inclusion de medidas antifraude que permitan previr ou detectar
situaciéns de riscos.

1.3.3. Medidas de correccidn:
a) Realizar modificacidns no plan cando se detecten incidencias ou

resultados de auditoria.

b) Determinar o proceso interno de comunicacién de incidencias, e o
responsable encargado de comunicar os feitos a Conselleria e aos
organos transversais previstos no plan xeral.

c) Suspender a tramitacion de proxectos nos que se tefian detectado
supostos de fraude que non consistan en meras irregularidades
administrativas.

1.3.4. Medidas de persecucion:
a) Inicio dos procedementos de reintegro cando produzan menoscabo

nos recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as actuacidns

b) Inicio do procedemento sancionador nos casos que proceda.

1.4. Funcidéns e responsabilidades na xestion dos riscos

1.4.1. A conselleria, os centros directivos/entidades instrumentais
O centro directivo asume o compromiso de aplicar a medidas deste plan coa

maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as medidas e niveis

9
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de control que permitan unha eficaz execucién dos fondos dos que son
responsables nun contexto de integridade e prevencion da loita contra a

fraude nos termos establecidos na normativa europea.

O compromiso do centro directivo coa politica de integridade e prevencion de
riscos establecida no presente plan formalizarase asinando a proposta de

aprobacion deste plan especifico polo 6rgano de direccion do mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da Conselleria. A incorporacion de mais centros directivos e
entidades instrumentais, ou a actualizacion dos plans xa integrados supora a

modificacién, por addenda, do plan de prevencion de riscos da Conselleria.

Una vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupard os dos diferentes
centros directivos e das entidades instrumentais sera remitido a Direccién
Xeral de Avaliaciéon e Reforma Administrativa para ser publicados no portal

de transparencia.

1.4.1.1 Declaracion de cumprimento dos érganos responsables.

Como 6rgano responsable da execucién de fondos do Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia emitese a Declaracion de xestion prevista na
Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, pola que se configura o sistema de
xestion do Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (en diante,
Orde HFP 1030/2021) coa periodicidade que se determine, que se adxunta a

este plan co seguinte contido:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacion, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestién financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacion contenida en el informe en relacién con

el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
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relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo
a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el

Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.>>

1.4.1.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencion de

riscos nas consellerias ou centros directivos/entidades instrumentais.

Este centro directivo designara unha persoa ou unidade que actie como
o6rgano responsable de integridade e prevencion de riscos que velara polo
cumprimento das medidas incluidas neste plan, actuara como interlocutor
cos Organos/unidades transversais encargados do seu cumprimento e
informara directamente aos drganos superiores de eventuais incidencias que

poidan acontecer en relacion coa aplicacion do plan.

Sempre que sexa posible, a persoa ou unidade serd a mesma que
actualmente desempefie a funcién de responsable de coordinacion da
calidade e da transparencia (antigos responsables de transparencia)

designada por acordo do Consello da Xunta do 17 de xufio de 2021.

2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e accidns incluidas neste plan son de aplicacién a todo o centro
directivo e constitiense en alicerces da politica antifraude e nos elementos

que sustentan a integridade da accion publica.

2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética

publica e coas medidas antifraude.
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Accidén 2.1.1. A manifestacion expresa dos responsables publicos

Os altos cargos do centro directivo/entidade instrumental asumen como guia
da sua conduta o compromiso principal distintivo de que a sua actuacion non
sO require o cumprimento estrito da legalidade sendn que precisa, ademais,
dunha demostracién diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no
desempeio da responsabilidade que supon xestionar os recursos que son
patrimonio de todos as galegas e os galegos, e o deber de salvagardar a
imaxe e reputacion das institucions autondmicas.

Con independencia do anterior, todos os altos cargos que participan no
proceso de elaboracion, proposta ou aprobacion deste plan realizaran unha
manifestacién de compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e
de loita contra a fraude en termos semellantes as realizadas na declaracién

institucional do plan xeral.

Accion 2.1.2. As referencias a integridade na planificacion estratéxica

Cando o centro directivo/entidade instrumental aprobe ou propofia a
aprobacion dun instrumento de planificacién incluird unha manifestacion
expresa de que sua xestion se realizara de conformidade cos mecanismos de
integridade que sexan de aplicacién en cada suposto, e de ser o caso, unha
analise dos riscos de xestion que poida implicar a adopcion do instrumento
de planificacién, ben mediante unha mencién especifica ou ben co recurso a

elementos ou riscos e medidas descritos no plan xeral de prevencion.

Accion 2.1.3. A difusién e a formacion en materia de integridade institucional

O presente plan sera difundido entre o persoal do centro directivo/entidade
instrumental, adicionalmente divulgarase a través do portal de transparencia

da Xunta de Galicia.
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Periodicamente, os altos cargos recibirdn formacion en materia de liderado

ético e nas politicas de integridade institucional.

2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencion de conflitos de interese.

Accidon 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses

Os altos cargos do centro directivo/entidade instrumental sométense as
prescriciéns do artigo 43 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e

bo goberno en todo o relativo ao réxime aplicable aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, ateranse na sua actuacion aos principios recollidos no apartado
IV do Cddigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitua ou
desenvolva, e as previsidns existentes no mesmo Codigo respecto dos

regalos, as dadivas, as mostras de cortesia e as atencions protocolarias.

Accién 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para os altos cargos
nos supostos de actuacions financiadas do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, os altos cargos intervenientes na
preparacién, tramitacion ou aprobaciéon dun procedemento de subvencions
ou contratacion deixaran constancia por escrito no expediente da seguinte

declaracion:

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece

que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se

13
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vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jjuridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision
de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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A verificacién da dita declaracion realizarase no momento da aprobacion das
bases ou do expediente de contratacién. A mesma declaracion incluirase
tamén no momento de aprobacidn da resolucién de concesion ou de

adxudicacién do contrato.

Accion 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para os funcionarios
publicos nos supostos de actuaciéns financiadas do Plan de Recuperacidn,

Transformacion y Resiliencia.

Os funcionarios publicos, e de ser o caso, o restantes empregados publicos
que interveian na redaccion de bases reguladoras de subvencions ou da
elaboracion das prescricions técnicas e das clausulas administrativas de
contratos que vaian a ser financiados con fondos derivados do Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, deixardn constancia nos
respectivos expedientes dunha declaracion asinada nos mesmos termos que
no apartado anterior (accidn 2.2.2). A verificacidon deste extremo realizarase

no momento de aprobacién das bases ou do expediente de contratacion.

Do mesmo xeito, os funcionarios que intervefian nas comisions de
baremacion de subvencions ou nas mesas de contratacién de expedientes
financiados cos mesmos fondos deixaran constancia na acta de constitucién
da comisién ou da mesa dos extremos referidos na declaracion anterior. A
verificacion deste extremo realizdrase con cardcter previo a resolucion de

concesion das axudas ou de adxudicacion do contrato.
2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas

de fraude

Accion 2.3.1. Difusiéon da canle de denuncias
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O centro directivo/entidade instrumental difundird a existencia dunha canle
de denuncias sobre irregularidades ou condutas de fraude que tera a sua
sede no Sistema Integrado de Atencion a Cidadania (SIACI) () no que se
garantird que a presentacion de denuncias, que precisard da identificacion
electrénica da persoa denunciante para evitar suplantaciéns ou denuncias
automatizadas, sera tratada pola administracidn autondmica garantindo o
anonimato da persoa denunciante, de xeito que os Organos que deban

investigar a denuncia non cofiezan a identidade do denunciante.

Asi mesmo, a canle podera ser utilizada por empregados publicos para
presentar medidas de mellora dos procedementos ou das accions antifraude.
Tamén na canle poderanse denunciar incidencias que sexan realizadas por

empresas ou por beneficiarios de subvenciéns.

A xestion da canle de denuncias correspondera & Direccién Xeral de

Avaliacion e Reforma Administrativa.

2.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional dos empregados

publicos

A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha
ferramenta de sensibilizacién, de coflecemento e de propagacion dunha

cultura administrativa baseada en comportamentos éticos.

O centro /entidade instrumental asume o compromiso de favorecer a
participacion do seu persoal nas medidas de formacion previstas no
Programa Marco de Integridade Institucional que se desenvolveran coa
colaboracién da EGAP e diversificando os destinatarios entre os contidos
xerais para todos os empregados e contidos dirixidos especialmente a altos

cargos, niveis directivos intermedios e persoal de areas especificas de risco,
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en particular o que xestione expedientes financiados con fondos do Plan de

Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Accién 2.41. Formacion especifica nos centros directivos/entidades
instrumentais que xestionen fondos do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

En funciéon das necesidades e no momento que se estime oportuno, este
centro directivo/entidade instrumental podera solicitar da Direccion Xeral de
Avaliacion e Reforma Administrativa que elabore unha formacién especifica

en materia de integridade, destinada ao persoal que xestione estes fondos.

3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

3.1. Medidas relativas ao diagndstico e analise dos riscos xerais da

organizacion.

3.1.1. Definicién do risco e asuncion dos riscos xerais da organizacion

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucion dos
obxectivos dunha organizacion, e entenderase por administracion de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as instituciéns para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das suas actividades, mediante
a andlise dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de
definir as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos

obxectivos e metas dun xeito razoable.

O centro directivo asume como riscos propios os determinados no epigrafe
“Catalogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao conxunto da

organizacion” que figura no plan xeral.
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Tendo en conta as singularidades do centro directivo, non se diagnosticaron
riscos diferentes aos riscos xerais incluidos no devandito catalogo, en

particular nas areas de contratacion e subvencions.

3.2. Medidas para a aprobacién dun plan de prevencion de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor

Accidn 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacion do risco

O centro directivo/entidade instrumental elaborou este plan especifico de
conformidade con metodoloxia prevista na Guia da Comisién Europea sobre

auto avaliacion de risco de fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos do centro directivo/entidade
instrumental e a relacidn daqueles procesos ou actividades que son precisos

para acadalos.
A) Actividades principais
A1 Xestion de subvenciéns
A.2. Actividade de autorizacidn
A.3. Contratacion administrativa
B) Actividades de apoio
B.1. Xestion de persoal (recursos humanos)

B.2. Encomendas de xestidn
Na segunda fase identificaronse os riscos que poden afectar ao centro
directivo/entidade instrumental. Enténdese por factores de risco as
situacions ou circunstancias que incrementan a probabilidade de que se
produzan incumprimentos (operativos, normativos, éticos, falta de
fiabilidade da informacidn) ou practicas de fraude propiamente ditas .
Factores de risco externos:

Cambios reguladores importantes

Factores de risco internos ou institucionais:
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Inadecuacion ou debilidade dos mecanismos internos de supervision

Ausencia de sistemas de alerta para o caso de que se produzan irreqularidades

Procesos pouco informatizadosno que atinxe a alguns dos procedementos.
Factores de risco individuais:

Falta de experiencia ou de formacion

Inadecuacion do persoal ao posto de traballo

Necesidade de melloras na supervision de traballo
Factores de risco procedementais:

Falta de manuais de procedementos

Falta de claridade na distribucién de competencias

Adicionalmente, pédense considerar riscos que provocarian 0s procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, segundo o ANEXO Ill. C.2.b) i E da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:

I. Identificacidon de operacidns que son mais susceptibles da fraude, como poden ser
aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para xustificar polo

solicitante, controis complexos, etc.
II. Identificacién de posibles conflitos de intereses.
Ill. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comision Europea ou do Tribunal de Contas Europeo,

Nno seu caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran ndmero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccion e
impactar negativamente no seu compromiso coas accions propostas neste
plan. Parece, polo tanto, mais adecuado centrarse nun numero limitado de
riscos, polo que se acoutou a analise aos riscos mais relevantes ou que pola

sua natureza poderian ter maior impacto na organizacion, para evitar a
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dispersién de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a suUa

probabilidade e o seu impacto son baixos.

Na terceira fase procedeuse a gradacién do risco. Definiuse o risco bruto
como o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas

existentes ou previstos no futuro.

A cuantificacién do risco baséase nunha combinacién da estimacién da
«probabilidade» do risco (ata que punto é probable que aconteza) e o seu
«impacto» (que consecuencias pode ter) dende os puntos de vista financeiro
e non financeiro. Para asegurar a coherencia da avaliacidn na determinacion

da probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Puntuacion Impacto na reputacion Impacto nos obxectivos
1 Impacto limitado Traballo adicional que supén o atraso
doutros procesos
2 Impacto medio Retrasa a consecucién dun obxectivo
operativo
3 Impacto significativo (por exemplo un suposto | Pon en perigo a consecucion dun

de fraude grave ou afecta a miultiples | obxectivo operativo ou atrasa un

beneficiarios) estratéxico
4 Impacto grave que supdn investigacion oficial | Pon en perigo a consecucion dun

ou unha percepcidon negativa nos medios de | obxectivo estratéxico

comunicacién

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Puntuacion  Probabilidade

1 Pode acontecer en moi poucos casos

2 Pode acontecer ocasionalmente en algin momento
3 E moi probable que aconteza

4 Acontecera con frecuencia
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A cuantificacién do risco resultou da aplicacién de ambas valoraciéns coa

seguinte escala:

Puntuacion entre1e 3 Risco aceptable (verde)
Puntuacién entre 4 e 6 Risco importante (amarelo)
Puntuacién entre 8 e 16 Risco grave (vermello)

As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a
probabilidade son semellantes &s que figuran nas medidas xerais de
atenuacion de riscos de contratacién e subvenciéns que figuran no plan xeral.
Porén, en funcién da puntuacién acadada na avaliaciédn de risco, o centro
directivo/entidade instrumental propén as medidas que en funcién dos riscos

analizados minimicen o risco.

Asi, o centro xestor valorard as medidas de -1 a -4 en funcién de que
minimicen o impacto do risco ou de -1 a -4 en funcién de que minimicen a

probabilidade de que aconteza o risco.

O resultante de ditas puntuaciéns definen o risco neto como aquel nivel de

risco resultante de aplicar os valores negativos das medidas e da sua eficacia.

A puntuacién da medidas que minoran o risco é a seguinte:

Minoracion
Nivel de implantacion de controis existentes no risco
inicial
N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe cofiecemento 0
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non estd implantada ou é ineficaz 1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3
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En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operacions:

Gradacion do Medidas
Valor Valor X .. .
robab gravid risco (antes de Valoracion de risco
P . : medidas)
Risco 1 7 5 6,0 X Risco importante
Risco 2 4 8 6,0 X Risco aceptable
Risco 3 1 6 3,5 X Risco aceptable

Accién 3.2.3. Listaxes de verificacion na aprobacion dos expedientes

financiados con PRTR

O centro directivo/entidade instrumental incluira en cada un dos expedientes
de subvencions ou contratacion que xestione, que sexan financiados con
fondos PRTR, unha folla de verificacion na que se incluiran as medidas
antifraude que se inclien no expediente que se tramita.

Esta verificacidon servird de base para a declaracion sinalada no punto 1.4.2.1.

que realizaran os titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluird as seqguintes verificacions:
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Medidas que se incorporan no expediente

Disponse dun plan de prevencidn de riscos e medidas antifraude ?
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Verificacion.
Grao de

cumprimento

valorade1a 4

Contratacion

subvencions

Disponse dunha declaracién ao mais alto nivel de loita contra a

fraude ?

Contratacion

subvencions

O plan de prevencién é cofiecido polo persoal que tramita o

expediente ?

1-4

Contratacion

subvencions

Existe un plan de avaliacién de riscos que identifique

probabilidade, impacto e medidas de minimizacion ?

Contratacion

subvencions

O persoal que tramita o expediente cofiece o Cédigo Etico e a

normativa sobre regalos ?

Contratacion

subvencions

O persoal tramitador ten recibido formacién sobre integridade ?

1-4

Subvenciéns

Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal

que elabora as bases de subvencion?

1-4

Subvenciéns

Existe declaraciéon de ausencia conflitos de intereses do persoal

que conforma a comision de baremacion

1-4

Subvenciéns

Existe declaracién de ausencia de conflito de interese do alto

cargo que xestiona a convocatoria e resolucién das subvenciéns?

Subvenciéns

Nas bases incliense medidas para evitar o dobre financiamento?

1-4

Contratacion

Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal
que elabora os pregos de prescriciéns técnicas e de clausulas

administrativas da contratacion?

1-4

Contratacion

Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal

que conforma a mesa de contratacion?

1-4

Contratacion

Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto

cargo responsable que aproba a contratacién?

Contratacion

subvencions

Existe unha canle para presentar denuncias ?

Contratacion

subvencions

O centro directivo/entidade instrumental dispén dun mecanismo

de bandeiras vermellas ?

Contratacion

subvencions

Existe un érgano encargado de examinar as denuncias e propor

medidas ?

Contratacion

subvencions

Cando se detecta un fraude avaliase e propdiiense medidas?

1-4
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Accidn 3.2.4. Mecanismos de deteccion a través de “bandeiras vermellas”

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible
fraude que non implican necesariamente a existencia do mesmo. A
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verificacidon delas polo 6rgano xestor, polos érganos transversais, como 0s
letrados no exercicio da sua funcién de verificaciéon ou, no seu caso, polos
equipos de auditoria, dard lugar a modificacion do plan deste centro
directivo/entidade instrumental e a implantacién ou modificacién das
medidas establecidas nel.

Ambitos

Indicios

Revision

Organo
revisor

Presentacion dunha Unica oferta ou nimero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor
Pregos reitores do | proposiciéns optando 3 licitacién
procedemento amafiados a | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
favor dun licitador produtos o servicios do contratista gafiador
Queixas doutros licitadores Trimestral Organo xestor
Pregos con prescricidns mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares
Pregos con cldusulas non comuns ou pouco razoables Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacidn coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor
Licitacions colusorias publicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores | Anual Auditoria
participan no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexién, tipo de traballo, tipo | Anual Organo xestor
de obra
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patrons de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria
porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora estd xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento
do contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado
proximos, moi distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);
Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en | Anual Organo xestor
particular
Aceptacion continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
Un empregado encargado da contratacién non presenta declaracién de | Trimestral Organo xestor
conflito de interese
O empregado encargado de contratacién declina o ascenso a unha posicién | Anual Organo xestor
na que deixa de ter participacién nos procedementos de contratacién
Empregado encargado de contratacion parece facer negocios propios pola | Anual Organo xestor
sua conta
Excesiva socializacién entre un empregado encargado de contratacién e un | Anual Organo xestor
provedor
Manipulacién de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Trimestral Organo xestor
licitacion
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaracion de | Anual Organo xestor
procedementos desertos
Riscos de fraccionamento Aprécianse dudas ou mais adquisicions con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria
idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacién
de procedementos de adxudicacion directa ou dos limiares de publicidade ou
gue exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia
Separacién inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados | Anual Auditoria
para man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de
licitacion aberta
Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitaciéns
Risco de limitacion da | Falta de difusion nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor

concorrencia en
subvencions

Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
Ausencia de publicacion de baremos
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Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccion de beneficiarios Anual Organo xestor

discriminatorio na seleccion
de beneficiarios

Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor
imparcialidade derivada de | Presiéns manifestas sobre outros membros do comité
situaciéns de conflitos de
intereses nas axudas

Risco de aplicacion dos | Fondos que non atenden a finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para
os que foron concedidos
(desviacion de obxecto)

Risco de dobre | Recepcidn de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacion

(incumprimento Non existe documentacion soporte das aportacions realizadas por terceiros

adicionalidade) Financiacion non finalista e sen criterios de reparto

Risco de falsidade | Incorrecta informacion presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
documental Ocultacion de informacion con obriga de remitir 8 Administracion

Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)

Risco de perda da pista de | Incorrecta documentacién das operacions subvencionadas Anual Organo xestor
auditoria Imprecision na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecisién na definicion de gastos elixibles

Imprecisién no método do calculo dos custos

4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

4.1. Seguimento, supervision e avaliacién

O centro directivo realizara un control periddico para verificar o
cumprimento das regras do plan e os seus efectos practicos. Dita labor pode
ser efectuada pola persoa ou unidade do responsable da integridade e
prevencion de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e altos cargos das
unidades que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacion das
medidas e dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificacién dos
expedientes tramitados no ano anterior ao seguimento.

No marco das suas funcidéns de asistencia, a Asesoria Xuridica informara aos
organismos encargados de vixiar o funcionamento e observancia do plan de
prevencion dos incumprimentos que observe e asesoraraos cando asi o

soliciten.
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Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tefia detectado un
risco, como consecuencia de reclamacidns ou cando se reciban os resultados
das auditorias efectuadas polos 6rganos de control, procederase a un
seguimento das medidas incluidas no plan.

Non caso de que se materialice un acto contrario & integridade, de fraude ou
de corrupcién o centro directivo analizard os feitos ocorridos e determinard
as modificaciéns que deben realizarse na estruturas e nos procesos de

control.
4.2. Actualizacion e revision

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de
reclamacions ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha

actualizacion do plan.

Anualmente, con ocasién do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacion de procedementos, de avaliacion

de riscos ou de implantacién de medidas.

4.3,  Comunicacion e difusion

O plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre
as unidades que tramiten os expedientes de subvencions ou contratacion.
Tamén sera obxecto de comunicacién cando se produzan novas

incorporacions de persoal nas unidades.
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A Xunta de Galicia quere avanzar no compromiso coa integridade
institucional que xa iniciou nos anos precedentes con fitos afianzados
actualmente como o Cédigo ético institucional do ano 2014 e o Programa de
impulso democratico do ano 2015, que se consolidou en 2021 coa aprobacion,

0 26 de maio, dun Programa marco de integridade institucional.

Asi, a Administracién Publica de Galicia alifiase coas medidas de prevencién
contra a fraude lideradas pola Unidn Europea e que teran unha significacion

esencial na xestidon dos fondos Next Generation EU.

Esta politica de integridade institucional baséase nun compromiso que vai
mais ald do cumprimento das normas xuridicas porque se refire 4s normas e
principios éticos e morais e aos valores de integridade, honestidade e
obxectividade, que deben presidir a actuacién da Xunta de Galicia como

institucién e a de todo o persoal que a compon.

No marco deste compromiso coa integridade institucional, a Direccién Xeral
de Emprego, Traballo Auténomo e Economia Social da Conselleria de
Emprego e Igualdade elaborou o seu plan de prevencion de riscos de xestion
especificamente orientado a anticipar, detectar e corrixir o seu impacto, no

caso de producirse.

Esta ferramenta constitie un soporte basico para a execucién das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperacion saneada
da economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que esixe a
administracion fiduciaria dos recursos que a Unién Europea destina a

sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a direccion xeral promove a asuncién e consolidacion dunha
cultura de integridade e valores éticos de todo o persoal da organizacion, en
todos os niveis, e adopta unha politica de tolerancia cero fronte a fraude, co
conseguinte compromiso de asumir os estandares mais altos no
cumprimento dos principios éticos e morais na xestion e os valores de

integridade, honestidade e obxectividade, asi como de establecer os
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mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de integridade en toda

a sua actuacion.

Por todo o anteriormente exposto, APROBASE o PLAN ESPECIFICO DE
PREVENCION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA
DIRECCION XERAL DE EMPREGO, TRABALLO AUTONOMO E ECONOMIA
SOCIAL DA CONSELLERIA DE EMPREGO E IGUALDADE e PROPONSE a sua

incorporacién, como anexo, ao Plan da Conselleria de Emprego e Igualdade

Santiago de Compostela, na data da sinatura electrénica
A directora xeral de Emprego, Traballo Auténomo e Economia Social

Covadonga Toca Carus

Asinado por: TOCA CARUS, COVADONGA

Cargo: Directora Xeral
Data e hora: 30/12/2021 17:16:39
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PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION DE RISCOS DE
XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA DIRECCION
XERAL DE FORMACION E COLOCACION DA
CONSELLERIA DE EMPREGO E IGUALDADE
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION
1.1.  Mision, vision e Valores

O presente documento define os mecanismos que a Direccion Xeral de
Formacion e Colocacion (en diante, o centro directivo/entidade instrumental)
ten previsto implantar como o seu Plan especifico de Riscos de Xestion e

Medidas Antifraude (en diante, o plan).

Este centro directivo/entidade instrumental asume como propias as
directrices e manifestacidns realizadas no Plan Xeral de Prevencién de Riscos
de Xestion e Medidas Antifraude aprobado por Acordo do Consello da Xunta

de data xx de decembro de 2021 (en diante, plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencion as
necesidades de toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da
actividade publica actian como principios vertebradores que presiden a
actividade deste centro directivo/entidade instrumental, e como tales son
asumidos como compromiso de actuacion dos seus d6rganos de direccion e

dos empregados publicos que traballan no mesmo.

A Direccién Xeral de Formacién e Colocacién ten entre os seus cometidos
mellorar a empregabilidade da cidadania con especial fincapé en colectivos
con problematicas socioecondmicas especificas (mulleres, parados de longa
duracién, inmigrantes, mozas...) reducindo con iso as cifras de desemprego,

mellorando ao mesmo tempo a calidade do emprego.

A direccién do centro directivo/entidade instrumental asume o compromiso
de actuar de conformidade cos principios de integridade, honestidade,
imparcialidade, obxectividade e respecto ao marco xuridico e & cidadania

establecidos na Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.
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O criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no
desenvolvemento da accién publica da administracién autondémica son os
principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacién do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestion do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os
elementos do marco de infraestrutura ética ao que se somete a acciéon do
goberno, a dos seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados

publicos.

A Direccion Xeral de Formacion e Colocacion ten como competencias e

funcidns as seqguintes:

A Direccién Xeral de Formacién e Colocacién ten entre os seus cometidos a
planificaciéon e desenvolvemento das actuaciéns dirixidas a intemediacion e
orientacién laboral, cualificacion profesional, promocién da empregabilidade
e formacion profesional para o emprego, garantindo a toda a cidadania unha

formacidn e cualificacién profesional axeitada.

1.2. Organizacién e funcionamento do centro directivo ou entidade

instrumental

1.2.1. Organizacion

A Direccion Xeral de Formacion e Colocacion estrutirase, para o exercicio das suas
funciéns, nas seguintes unidades:

1. Subdireccion Xeral de Colocacion

1.1. Servizo de Orientacion Laboral

1.2. Servizo de Intermediacién

1.3. Servizo de Programas Mixtos

2. Subdirecciéon Xeral de Formacion para o Emprego

2.1. Servizo de Planificacion da Formacion para o Emprego
2.2. Servizo de Xestion Administrativa da Formacion para o Emprego

3. Subdireccién Xeral das Cualificacions
3.1. Servizo de Acreditacion das Cualificacions Profesionais
3.2. Servizo de Observatorio do Emprego

4. Centro de Novas Tecnoloxias
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1.2.2. Recursos humanos

Funcionarios con destino | Persoal laboral Postos vacantes de
definitivo ou en comision de funcionarios ou persoal
servizos laboral

Proceso funcionarizacion:
todos os postos foron
60 funcionarizados ainda 20

que non todas as persoas

se funcionarizaron

1.2.3. Recursos orzamentarios

ARTIGO | PROXECT MOD TITULO DE LA | IMPORTE BREVE DESCRIPCION
(o) ACTUACION 2022
21 2013 1010 Gastos da | 193.000 Gastos habituais en bens
00578 Direcciéon Xeral correntes e servizos do
e Centros 6rgano e dos centros da
Docentes rede publica autonémica
22 2013 1010 Gastos da | 1.326.395 Gastos habituais en bens
00578 Direccién Xeral correntes e servizos do
e Centros 6rgano e dos centros da
Docentes rede publica autondmica.
23 2013 1010 Gastos da | 35.000 Gastos habituais en bens
00578 Direccién Xeral correntes e servizos do
e Centros 6rgano e dos centros da
Docentes rede publica autonémica
229 2016 1010 Procedemento 15.000 orde de convocatoria do
00330 recofiecemento procedemento de
experiencia acreditacion da
profesional experiencia profesional
REXP fondos propios.
229 2016 1020 Procedemento 140.000 orde de convocatoria do
00330 recofiecemento procedemento de
experiencia acreditacion da
profesional experiencia profesional
o REXP fondos propios que
% cofinancian FSE
< F 1.709.395
%,E PROPIOS
28 20 2008 3010 Gastos de | 150.000
7 6
32
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00536 funcionamento
dos centros
docentes
22 2008 3010 Gastos de | 1.148.621 Gastos varios de acordos
00536 funcionamento coa conselleria de
dos centros Educaciéon e gastos de
docentes centros propios
21 2015 3010 Programa de | 200.000 Gastos de
00466 Modernizacion modernizacién e mellora
do Servizo do Servizo Publico de
Publico de Emprego de Galicia e da
Emprego de sua rede de oficinas.
Galicia
22 2015 3010 Programa de | 2.075.000 | Gastos de
00466 Modernizacion modernizacién e mellora
do Servizo do Servizo Publico de
Publico de Emprego de Galicia e da
Emprego de sua rede de oficinas.
Galicia
20 202100148 | 3010 Formacion 75.000 Gastos en formacién
certificable para o} emprego
certificable  financiada
con fondos do Ministerio
de Educacién
21 202100148 | 3010 Formacion 104.000 Gastos en formacién
certificable para o} emprego
certificable  financiada
con fondos do Ministerio
de Educacién
229 202100148 | 3010 Formacion 8.000.000 | Gastos en formacion
certificable para o emprego
certificable  financiada
con fondos do Ministerio
de Educacién
PGE 11.752.621
229 2016 4330 Procedemento 560.000 orde de convocatoria do
00330 recofiecemento procedemento de
7
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experiencia acreditacion da
profesional experiencia profesional
REXP FSE
FSE 560.000
229 2022 4620 Mellora das | 8.478.386 | MRR Mellora das
00075 capacidades capacidades dixitais das
dixitais persoas traballadoras
22706 2022 4620 Deteccidn de | 55.776 MRR  Realizacién dun
00078 necesidades estudo de necesidades
formativas formativas do sector
produtivo galego
22606 2022 00101 | 4620 Formacion 292.822 MRR Formacién continua
permanente do do persoal que realiza
persoal do funciéns relacionadas co
sistema sistema nacional de
nacional de emprego
emprego
MRR 8.826.984
44 2015 1010 Fundacidn 169.737 Financiamento das
00467 Galega da actividades desta
Formacion para fundacion publica
o Traballo
46 2018 00017 | 1020 Orde axudas | 283.705 Orde axudas obradoiros
obradoiros  de de emprego para
emprego  para persoas mozas incluidas
persoas mozas no Sistema Nacional de
incluidas no Garantia Xuvenil. Eixe 1
Sistema
Nacional de
Garantia
Xuvenil.
F 453,442
PROPIOS
47 2013 3010 Didlogo social, | 4.548.073 | Accidns formativas para
00493 formacién para persoas  traballadoras
o) emprego ocupadas (fondos
ocupados. finalistas): EMPRESAS
48 2013 3010 Didlogo social, | 672.961 Acciéns formativas para
00493 formacién para persoas  traballadoras
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o) emprego ocupadas (fondos
ocupados. finalistas): ESAL
48 2013 3010 Axudas para | 100.000 Axudas previstas no Real
00544 traballadores decreto 196/2010 de 26
afectados polos de febreiro, polo que se
exptes de establecen medidas para
regulacion  de facilitar a reinsercién
emprego laboral, asi como o
76/2000 e establecemento de
25/2001 axudas especiais aos
(SINTEL) traballadores afectados
polos expedientes de
regulacién de emprego
76/2000, do 8 de marzo
de 2001, e25/2001, do 31
de xullo.
46 2013 3010 Formacion 38.025 Financiamento da
00545 prioritaria formacion para
desempregados desempregados que
desenvolvan entidades
locais (fondos finalistas):
AFD EELL
Contratacion na
modalidade de
formacion e aprendizaxe:
EELL
47 2013 3010 Formacion 1.775.050 Financiamento da
00545 prioritaria formacion para
desempregados desempregados que
desenvolvan empresas
privadas (fondos
finalistas): AFD
EMPRESAS - UFE
48 2013 3010 Formacion 1.039.264 Bolsas e axudas para
00545 prioritaria persoas desempregadas
desempregados que participen en

accions formativas AFD

Financiamento da
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formacion para
desempregados que
desenvolvan instituciéns
sen fins de lucro (fondos
finalistas): AFD ESAL
Programa formacién
dual TIC bootcamp-
Cluster TIC Galicia
46 2014 3010 Orde axudas | 35.863.769 | Subvenciéns &s EELL
00543 obradoiros  de para a posta en
emprego funcionamento de
ordinarios obradoiros  duais de
emprego dentro dos
programas mixtos de
emprego e formacién da
Comunidade Auténoma
de Galicia
48 2014 3010 Orde axudas | 581.145 Subvencions as ESAL do
00543 obradoiros  de sector forestal para a
emprego posta en funcionamento
ordinarios de obradoiros de
emprego dentro dos
programas mixtos de
emprego e formacion da
Comunidade Auténoma
de Galicia
46 2014 3010 Orde axudas | 4.000.000 | Subvenciéons as EELL
00583 para a posta en para a posta en practica
practica de de Programas
Programas Integrados de Emprego
Integrados  de de Galicia
Emprego de
Galicia
48 2014 3010 Orde axudas | 6.080.000 | Subvenciéns as ESAL
00583 para a posta en para a posta en practica
practica de de Programas
Programas Integrados de Emprego
Integrados  de de Galicia

10
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Emprego de

Galicia
44 2015 3010 Fundacién 458.356 Financiamento das
00467 Galega da actividades desta
Formacion para fundacién publica
0 Traballo
46 2015 3010 Orde axudas | 2.700.000 | Subvenciéons as EELL
00524 IOBE para a para a
contratacion de persoal
técnico para a
realizacién de
actividades de
informacion, orientacién
e prospeccion de
emprego
48 2015 3010 Orde axudas | 4.184.617 Subvenciéns as ESAL
00524 IOBE para a para a
contratacion de persoal
técnico para a
realizacién de
actividades de
informacion, orientacion
e prospeccion de
emprego
47 2016 3010 Formacion 364.810 Acciéns formativas para
00329 ocupados persoas  traballadoras
sectores ocupadas en empresas
estratéxicos de sectores
estratéxicos : EMPRESAS
46 202100149 | 3010 Formacién 3.762.962 Subvencions formacion
certificable certificable persoas
desempregados traballadoras
desempregadas
47 202100149 | 3010 Formacion 29.539.736 | Subvenciéns formacién
certificable certificable persoas
desempregados traballadoras
desempregadas
48 202100149 | 3010 Formacion 18.892.362 | Subvencions formacion

certificable

certificable persoas

11
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desempregados traballadoras
desempregadas
47 2021 00150 | 3010 Formacién 1.397.418 Subvenciéns formacién
certificable certificable persoas
ocupados traballadoras ocupadas
48 2021 00150 | 3010 Formacion 58.500 Subvencions formacién
certificable certificable persoas
ocupados traballadoras ocupadas
47 202100152 | 3010 Programas 10.080.664 | Incentivos a empresas
emprego- para a contrataciéon de
formacién traballadores mediante
modalidades que
combinen emprego e
formacion no posto de
traballo
48 2022 00126 | 3010 Programas 6.000.000
orientacion
laboral
PGE 132.137.71
2
46 2018 00017 | 4340 Orde axudas | 3.214.499 Orde axudas obradoiros
obradoiros de de emprego para
emprego  para persoas mozas incluidas
persoas mozas no Sistema Nacional de
incluidas no Garantia Xuvenil. Eixe 1
Sistema
Nacional de
Garantia
Xuvenil.
POEX 3.214.499
46 2022 4620 Programa 2.814.688 MRR Programas de apoio
00098 emprego muller para 0 emprego a
ambito  rural- mulleres do ambito rural
urbano e urbano,
preferentemente en
municipios de menos de
5000 habitantes
48 2022 4620 Programa 12.638.532 | MRR  Programas de
00099 emprego emprego dirixidos a
colectivos colectivos

12



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=HdEOmSVsg9

= CVE: HdEOmMSVsg9
oy Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

EA XUNTA
8¢ DE GALICIA

% Xacobeo 21-22

vulnerables especialmente
reequilibrio e vulnerables a través de
equidade. entidades sen animo de
lucro que tefian como
obxecto atender aos
ditos colectivos
MRR 15.453.220
64 2020 1020 EURES 3.925 Execucion do programa
00022 transfronteirizo europeo EURES
tranfronteirizo para a
mellora da mobilidade
dos traballadores entre
paises da Unién Europea
F 3.925
PROPIOS
62 2015 3010 Programa de | 1.075.000 | Modernizacién SPE.
00466 Modernizacion Adquisicion de locais
do Servizo para traslado de oficinas
Publico de de emprego. Mobiliario e
Emprego de equipo de oficina.
Galicia Reforma de novos locais
63 2015 3010 Programa de | 980.535 Modernizacién
00466 Modernizacion SPE.Reformas de OEX.
do Servizo Novo modelo de oficina.
Publico de
Emprego de
Galicia
64 2017 00015 | 3010 Investimentos 0 Investimentos de
de caracter caracter inmaterial para
inmaterial para a mellora do sistema de
a Direccidn formaciéon  profesional
Xeral e a rede para 0 emprego e O
publica reforzo e modernizacion
autonémica de dos centros da rede
centros de publica autondmica de
formacion Galicia. Estudo de
profesional para formacion para o futuro.
0 emprego
PGE 2.055.535
13
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62 2022 4390 Sistemas de | 5.700.000 | REACT
00093 informacién e Desenvolvemento dunha
apoio a xestion ferramenta informatica
do emprego de informacion e apoio a
xestion e & toma de
decisiéons no ambito do
emprego mediante a
xestion de datos,
aprendizaxe autdmatico
e intelixencia artificial.
REACT 5.700.000
62 2022 4620 Centro de | 2.100.000 MRR Gastos de
00097 orientacion, constitucion do Centro
emprendemento de Orientacion,
e innovacion Emprendemento e
para o emprego Innovacion de Galicia.
Adquisicion de local,
reforma e dotacidn.
64 2022 4620 Actividades do | 454.810 MRR Actividades
00102 centro de innovadoras, de
orientacion, seguimento, evaluacién
emprendemento e coordinacién do
e innovacion sistema  publico de
para o emprego emprego a desenvolver
no Centro de
Orientacion,
Emprendemento e
Innovacion.
MRR 2.554.810

1.2.4. Marco normativo

O centro directivo/entidade instrumental asume como obriga o cumprimento

das normas en materia de integridade que figuran no plan xeral.

Adicionalmente, son aplicables a este centro directivo as seguintes normas:

14


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=HdEOmSVsg9

éLE“\CI-)TA\AI‘_lQA % Xacobeo 21-22

- Lei 30/2015, de 9 de setembro, pola que se regula o Sistema de
Formacidn Profesional para o emprego no ambito laboral (BOE do 10
de setembro de 2015).

- Real Decreto 694/2017, de 3 de xullo, polo que se desenvolve a Lei
30/2015, de 9 de setembro, pola que se regula o Sistema de
Formacidn Profesional para o emprego no ambito laboral (BOE do 5
de xullo de 2017).

- Orde TMS/368/2019, de 28 de marzo, pola que se desenvolve o Real
Decreto 694/2017, de 3 de xullo, polo que se desenvolve a Lei
30/2015, de 9 de setembro, pola que se regula o Sistema de
Formacidn Profesional para o emprego no ambito laboral, en relacion
coa oferta formativa das administracions competentes e a sua
financiacion, e se establecen as bases requladoras para a concesion
de subvencidns publicas destinadas & sua financiacion (BOE do 1 de
abril de 2019).

- Orde TMS/369/2019, de 28 de marzo, pola que se regula o Rexistro
Estatal de Entidades de Formacion do sistema de formacion
profesional para o emprego no ambito laboral, asi como os procesos
comuns de acreditacion e inscripcion das entidades de formacion para
impartir especialidades formativas incluidas no Catalogo de
Especialidades Formativas.

- Real Decreto 1224/2009, de 17 de xullo, de reconecemento das
competencias profesionais adquiridas pola experiencia laboral.

- Real Decreto Lexislativo 3/2015, de 23 de outubro, polo que se aproba
o texto refundido da Lei de Emprego.

- Real Decreto 7/2015, de 16 de xaneiro, polo que se aproba a Carteira
Comun de Servizos do Sistema Nacional de Emprego.

- Ordes ou Resolucions anuais dos Ministerios de Traballo e Economia
Social e o Ministerio de Educacion e Formacion profesional onde se
distribuen os fondos finalistas destinados a Politicas Activas de

Emprego.
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- PAPE. Plan Anual de Politicas de Emprego
- Estratexia Espafiola de Apoio Activo ao Emprego 2021-2024 aprobado
polo Real Decreto 1069/2021 de 4 de decembro.

1.2.5. Procesos e procedementos que aplica o centro directivo/entidade
instrumental.
- Procedemento de acreditacion ou inscricidén das entidades de
formacién para o emprego TR301L.
- Ordes de convocatoria:
o TR301K: Acciéns formativas para persoas traballadoras
desempregadas
o TR302A: Accidns formativas para persoas traballadoras
ocupadas
o TR303B: Formacion no Xacobeo
o TR310A: Formacién para ocupados en sectores estratéxicos
o TR301P: Unidades formativas con compromiso de
contratacion
o TR301V: Bolsas e axudas
o TR332A: Programas integrados
o TR353A: Obradoiros duais
o TR353B: Obradoiros para persoas mozas
o TR331A: Persoal orientador
- Contrato de lotes para a imparticién de accidns formativas nos
centros propios da Conselleria de Emprego e Igualdade.
- Orde de convocatoria para a acreditacion da experiencia laboral
TR305A.
- Resolucidn convocatoria probas competencias clave TR306A.
- Expedicion de certificados de profesionalidade TR308A.
- Acreditacion gases fluorados TR307A.

16
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Fondos do Mecanismo de Recuperacion e Resiliencia:

- C19.13 Mellora das capacidades dixitais para persoas desempregadas para impulsar

o emprendemento e o desenvolvemento rural e reducir a fenda de xénero

- C23.13. Adquisicion de novas competencias para a transformacion dixital, verde e

produtiva. Diagnéstico de necesidades de formacién.

- C23.12. Empleo muller e transversalidade de xénero nas politicas publicas de apoio

para a activacion para o emprego. Apoio as mulleres dos dmbitos rural e urbano:

- C23.14 Novos proxectos territoriais para o reequilibrio e a equidade. Colectivos

especialmente vulnerables:
- C23.15 Formacién permanente para persoal do servizo publico de emprego.

- C23.15 Creacion do Centro de Orientacion, Emprendemento e Innovacién para o

emprego

- C23.15 Actividades do Centro de Orientacion, Emprendemento e Innovacion para o

emprego

- C.20 1. Novas lifias de axudas para o desenvolvemento de programas para a
formacién de cualificacion y recualificacion da poboaciéon activa, vinculada
prioritariamente a cualificaciéns profesionais en sectores estratéxicos e mellora das
capacidades para a transicion ecoldxica.dos do Mecanismo de Recuperacion e

Resiliencia.

Fondos REACT:

Contrato para a modernizacion do Servizo Publico de Emprego de Galicia

1.3. As medidas do “ciclo da fraude”
1.3.1. Medidas de prevencion:
a) Addptase a declaracion institucional prevista no plan xeral
b) Incorporaranse nos plans deste centro directivo/entidade
instrumental as declaracions sobre a integridade no marco

sectorial concreto ao que se refiren

17
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¢) Divulgarase a cultura da integridade na organizacion
1.3.2. Medidas de deteccidn:

a) Implantar o plan de prevencion riscos do centro directivo/entidade
instrumental, que avalie os indicadores que poidan suponer un risco
de eventual fraude propio do seu tipo de actividade.

b) Os centros propios da Conselleria de Emprego e Igualdade contan con
certificados de calidade na imparticion de formacion para o emprego

¢) Nos casos onde se detecten anomalias na documentacion, solicitase
ao Servizo de Verificacion de Fondos da Conselleria de Emprego e
Igualdade, a sua colaboracion para a verificacion dos aspectos que
correspondan

1.3.3. Medidas de correccion:

a) Realizaranse as modificacions no plan cando se detecten incidencias
ou resultados de auditoria.

b) Determinarase o proceso interno de comunicacion de incidencias, e o
responsable encargado de comunicar os feitos a Conselleria e aos

organos transversais previstos no plan xeral.

1.3.4. Medidas de persecucion:
a) Inicio dos procedementos de reintegro cando produzan menoscabo
nos recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as actuacions

b) Inicio do procedemento sancionador nos casos que proceda.

1.4. Funcidns e responsabilidades na xestion dos riscos

1.4.1. A conselleria, os centros directivos/entidades instrumentais

O centro directivo/entidade instrumental asume o compromiso de aplicar a
medidas deste plan coa maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos
propios, as medidas e niveis de control que permitan unha eficaz execucién

dos fondos dos que son responsables nun contexto de integridade e

18

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

[}
o
D

>

[2]
£

o

w

k=]

I

g

8]



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=HdEOmSVsg9

éLE“\(I;TAﬁJQA % Xacobeo 21-22

prevencion da loita contra a fraude nos termos establecidos na normativa

europea.

O compromiso do centro directivo/entidade instrumental coa politica de
integridade e prevencién de riscos establecida no presente plan
formalizarase asinando a proposta de aprobacién deste plan especifico polo

organo de direccion do mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da Conselleria. A incorporacion de mais centros directivos e
entidades instrumentais, ou a actualizacion dos plans xa integrados supora a

modificacién, por addenda, do plan de prevencion de riscos da Conselleria.

Una vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupard os dos diferentes
centros directivos e das entidades instrumentais serda remitido a Direccidn
Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa para ser publicados no portal

de transparencia.

1.4.1.1 Declaracion de cumprimento dos érganos responsables.

Como 6rgano responsable da execucién de fondos do Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia emitese a Declaracidon de xestidn prevista na
Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, do 29 de setembro, pola que se
configura o sistema de xestiéon do Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (en diante, Orde HFP 1030/2021) coa periodicidade que se

determine, que se adxunta a este plan co seguinte contido:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacion, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestién financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacion contenida en el informe en relacién con

el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
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relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo
a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.>>

1.4.1.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencion de
riscos nas consellerias ou centros directivos/entidades instrumentais.

Este centro directivo/entidade instrumental / esta conselleria designara unha
persoa ou unidade que actue como drgano responsable de integridade e
prevencion de riscos que velara polo cumprimento das medidas incluidas
neste plan, actuara como interlocutor cos drganos/unidades transversais
encargados do seu cumprimento e informara directamente aos 6rganos
superiores de eventuais incidencias que poidan acontecer en relacién coa

aplicacién do plan.

Sempre que sexa posible, a persoa ou unidade serd a mesma que
actualmente desempefie a funcién de responsable de coordinaciéon da
calidade e da transparencia (antigos responsables de transparencia)

designada por acordo do Consello da Xunta do 17 de xufio de 2021.

2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e accidns incluidas neste plan son de aplicacién a todo o centro
directivo/entidade instrumental e constitiense en alicerces da politica

antifraude e nos elementos que sustentan a integridade da accién publica.

2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética

publica e coas medidas antifraude.

Accion 2.1.1. A manifestacion expresa dos responsables publicos

Os altos cargos do centro directivo/entidade instrumental asumen como guia

da sua conduta o compromiso principal distintivo de que a sta actuacion non
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sé require o cumprimento estrito da legalidade sendn que precisa, ademais,
dunha demostracion diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no
desempefio da responsabilidade que supdn xestionar os recursos que son
patrimonio de todos as galegas e os galegos, e o deber de salvagardar a
imaxe e reputacion das institucions autondmicas.

Con independencia do anterior, todos os altos cargos que participan no
proceso de elaboracidn, proposta ou aprobacién deste plan realizaran unha
manifestacién de compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e
de loita contra a fraude en termos semellantes 3as realizadas na declaracion

institucional do plan xeral.

Accion 2.1.2. As referencias a integridade na planificacion estratéxica

Cando o centro directivo/entidade instrumental aprobe ou propofia a
aprobaciéon dun instrumento de planificacién incluird unha manifestacion
expresa de que sla xestion se realizard de conformidade cos mecanismos de
integridade que sexan de aplicacidon en cada suposto, e de ser o caso, unha
analise dos riscos de xestion que poida implicar a adopcién do instrumento
de planificacién, ben mediante unha mencién especifica ou ben co recurso a

elementos ou riscos e medidas descritos no plan xeral de prevencién.

Accion 2.1.3. A difusion e a formacién en materia de integridade institucional
O presente plan sera difundido entre o persoal do centro directivo/entidade

instrumental, adicionalmente divulgarase a través do portal de transparencia

da Xunta de Galicia.

Periodicamente, os altos cargos recibirdn formacion en materia de liderado

ético e nas politicas de integridade institucional.
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2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencion de conflitos de interese.
Accidén 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses

Os altos cargos do centro directivo/entidade instrumental sométense as
prescriciéns do artigo 43 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e

bo goberno en todo o relativo ao réxime aplicable aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, ateranse na sua actuacion aos principios recollidos no apartado
IV do Codigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitua ou
desenvolva, e 3&s previsidons existentes no mesmo Codigo respecto dos

regalos, as dadivas, as mostras de cortesia e as atencions protocolarias.

Accién 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para os altos cargos
nos supostos de actuacions financiadas do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, os altos cargos intervenientes na
preparacién, tramitacion ou aprobaciéon dun procedemento de subvencions
ou contratacién deixaran constancia por escrito no expediente da seguinte

declaracion:

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»

de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
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cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Jjuridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con
los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision
de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de abstencion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
A verificacién da dita declaracién realizarase no momento da aprobacién das

bases ou do expediente de contratacién. A mesma declaracion incluirase
tamén no momento de aprobacién da resolucién de concesién ou de
adxudicacién do contrato.
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Accién 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para os funcionarios
publicos nos supostos de actuacidns financiadas do Plan de Recuperacién,

Transformacion y Resiliencia.

Os funcionarios publicos, e de ser o caso, o restantes empregados publicos
que interveian na redaccién de bases reguladoras de subvencions ou da
elaboracion das prescricions técnicas e das clausulas administrativas de
contratos que vaian a ser financiados con fondos derivados do Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, deixardn constancia nos
respectivos expedientes dunha declaracién asinada nos mesmos termos que
no apartado anterior (accién 2.2.2). A verificacidon deste extremo realizarase

no momento de aprobacién das bases ou do expediente de contratacion.

Do mesmo xeito, os funcionarios que interveian nas comisions de
baremacién de subvencions ou nas mesas de contratacién de expedientes
financiados cos mesmos fondos deixaran constancia na acta de constitucién
da comisién ou da mesa dos extremos referidos na declaraciéon anterior. A
verificacion deste extremo realizdrase con cardcter previo & resolucion de

concesion das axudas ou de adxudicacion do contrato.

2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas

de fraude

Accion 2.3.1. Difusidon da canle de denuncias

O centro directivo/entidade instrumental difundird a existencia dunha canle
de denuncias sobre irregularidades ou condutas de fraude que tera a sua
sede no Sistema Integrado de Atencion a Cidadania (SIACI)

(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-cidadania?

langld=gl_ES) no que se garantird que a presentacién de denuncias, que

precisard da identificacion electrénica da persoa denunciante para evitar
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suplantaciéns ou denuncias automatizadas, serd tratada pola administracion
autondmica garantindo o anonimato da persoa denunciante, de xeito que os
organos que deban investigar a denuncia non cofiezan a identidade do

denunciante.

Asi mesmo, a canle poderd ser utilizada por empregados publicos para
presentar medidas de mellora dos procedementos ou das accions antifraude.
Tamén na canle poderanse denunciar incidencias que sexan realizadas por

empresas ou por beneficiarios de subvencions.

A xestion da canle de denuncias corresponderd & Direccion Xeral de

Avaliacion e Reforma Administrativa.

2.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional dos empregados

publicos

A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha
ferramenta de sensibilizacién, de coflecemento e de propagacion dunha

cultura administrativa baseada en comportamentos éticos.

O centro /entidade instrumental asume o compromiso de favorecer a
participacién do seu persoal nas medidas de formacion previstas no
Programa Marco de Integridade Institucional que se desenvolveran coa
colaboraciéon da EGAP e diversificando os destinatarios entre os contidos
xerais para todos os empregados e contidos dirixidos especialmente a altos
cargos, niveis directivos intermedios e persoal de areas especificas de risco,
en particular o que xestione expedientes financiados con fondos do Plan de

Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.
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Accién 2.41. Formacion especifica nos centros directivos/entidades
instrumentais que xestionen fondos do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

En funciéon das necesidades e no momento que se estime oportuno, este
centro directivo/entidade instrumental podera solicitar da Direccién Xeral de
Avaliacion e Reforma Administrativa que elabore unha formacién especifica

en materia de integridade, destinada ao persoal que xestione estes fondos.

3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

3.1. Medidas relativas ao diagndstico e analise dos riscos xerais da
organizacion.

3.1.1. Definicidn do risco e asuncién dos riscos xerais da organizacién

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucién dos
obxectivos dunha organizacion, e entenderase por administracion de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as institucions para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das suas actividades, mediante
a andlise dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de
definir as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos

obxectivos e metas dun xeito razoable.

O centro directivo/entidade instrumental asume como riscos propios os
determinados no epigrafe “Catalogo de riscos xerais e medidas atenuantes

que afectan ao conxunto da organizacion” que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades do centro directivo/entidade instrumental,

non se diagnosticaron riscos nestas dareas diferentes aos riscos xerais
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incluidos no devandito catalogo, en particular nas areas de contratacion e

subvencidns.

3.2. Medidas para a aprobacién dun plan de prevencion de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor

Accion 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacién do risco

O centro directivo/entidade instrumental elaborou este plan especifico de
conformidade con metodoloxia prevista na Guia da Comisién Europea sobre

auto avaliacion de risco de fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos do centro directivo/entidade
instrumental e a relacidn daqueles procesos ou actividades que son precisos

para acadalos.

Para os efectos de determinar eses procesos pddense enunciar a modo de

exemplo os sequintes:

A) Actividades principais
A.1. Actividade regulatoria
A.2. Xestion de subvencions
A.2. Actividade de autorizacion
A.3. Contratacion administrativa

B) Actividades de apoio
B.1. Xestion de persoal (recursos humanos)
B.2. Actividade de prestacion de servizos

B.3. Encomendas de xestion

Na segunda fase identificaronse os riscos que poden afectar ao centro
directivo/entidade instrumental. Enténdese por factores de risco as

situacions ou circunstancias que incrementan a probabilidade de que se
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produzan incumprimentos (operativos, normativos, éticos, falta de
fiabilidade da informacion) ou practicas de fraude propiamente ditas no seo

do centro directivo/entidade instrumental.
Para os efectos de determinar eses procesos pddense enunciar a modo de
exemplo os sequintes:
Factores de risco externos:
Cambios requladores importantes
Factores de risco internos ou institucionais:
Inadecuacion ou debilidade dos mecanismos internos de supervision
Ausencia de sistemas de alerta para o caso de que se produzan irreqularidades
Procesos pouco informatizados no que atinxe a alguns dos procedementos.
Factores de risco individuais:
Falta de experiencia ou de formacion
Inadecuada supervisién do traballo
Factores de risco procedementais:
Falta de manuais de procedementos
Falta de claridade na distribucién de competencias

Ausencia de controis verticais e horizontais dos procedementos)

Adicionalmente, pddense considerar riscos que provocarian os procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, segundo o ANEXO IIl. C.2.b) i E da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:

I. Identificaciéon de operacions que son madis susceptibles da fraude, como poden ser
aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para xustificar polo

solicitante, controis complexos, etc.
II. Identificacion de posibles conflitos de intereses.

Il. Resultados de traballos previos de auditorias internas.
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IV. Resultados de auditorias da Comision Europea ou do Tribunal de Contas Europeo,

NoO seu caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran nimero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direcciéon e
impactar negativamente no seu compromiso coas acciéns propostas neste
plan. Parece, polo tanto, madis adecuado centrarse nun numero limitado de
riscos, polo que se acoutou a analise aos riscos mais relevantes ou que pola
sia natureza poderian ter maior impacto na organizacion, para evitar a
dispersion de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a sla

probabilidade e o seu impacto son baixos.

Na terceira fase procedeuse & gradacién do risco. Definiuse o risco bruto
como o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas

existentes ou previstos no futuro.

A cuantificacién do risco baséase nunha combinacidn da estimacién da
«probabilidade» do risco (ata que punto é probable que aconteza) e o seu
«impacto» (que consecuencias pode ter) dende os puntos de vista financeiro
e non financeiro. Para asegurar a coherencia da avaliaciéon na determinacion

da probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacién

Puntuacion Impacto na reputacion Impacto nos obxectivos
1 Impacto limitado Traballo adicional que supdn o atraso

doutros procesos
2 Impacto medio Retrasa a consecucién dun obxectivo
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operativo

3 Impacto significativo (por exemplo un suposto | Pon en perigo a consecucién dun
de fraude grave ou afecta a multiples | obxectivo operativo ou atrasa un

beneficiarios) estratéxico

4 Impacto grave que supdén investigacion oficial | Pon en perigo a consecucién dun
ou unha percepciéon negativa nos medios de | obxectivo estratéxico

comunicacion

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Puntuaciéon  Probabilidade

1 Pode acontecer en moi poucos casos

2 Pode acontecer ocasionalmente en algin momento
3 E moi probable que aconteza

4 Acontecera con frecuencia

A cuantificacion do risco resultou da aplicacién de ambas valoraciéns coa

seguinte escala:

Valor da puntuacién resultante Nivel de risco

Puntuacién entre1e 3 Risco aceptable (verde)
Puntuacién entre 4 e 6 Risco importante (amarelo)
Puntuacién entre 8 e 16 Risco grave (vermello)

As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a
probabilidade son semellantes as que figuran nas medidas xerais de
atenuacion de riscos de contratacidn e subvencidns que figuran no plan xeral.
Porén, en funcién da puntuacion acadada na avaliacion de risco, o centro
directivo/entidade instrumental propdn as medidas que en funcién dos riscos

analizados minimicen o risco.

Asi, o centro xestor valorard as medidas de -1 a -4 en funcién de que
minimicen o impacto do risco ou de -1 a -4 en funcién de que minimicen a

probabilidade de que aconteza o risco.

O resultante de ditas puntuaciéns definen o risco neto como aquel nivel de
risco resultante de aplicar os valores negativos das medidas e da sua

eficacia.
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A puntuacién da medidas que minoran o risco é a seguinte:

Minoracion
Nivel de implantacion de controis existentes no risco
inicial
N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe cofiecemento 0
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non estd implantada ou é ineficaz 1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3

En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operacidns:

Gradacion do

Riscos Vel Valc.>r risco (antes de Valoracion de risco
probab. gravid. -
medidas)
Risco 1 7 5 6,0 X Risco importante
Risco 2 4 8 6,0 X Risco aceptable
Risco 3 1 6 3,5 X Risco aceptable

Accion 3.2.3. Listaxes de verificacidon na aprobacion dos expedientes

financiados con PRTR

O centro directivo/entidade instrumental incluira en cada un dos expedientes
de subvencions ou contratacion que xestione, que sexan financiados con
fondos PRTR, unha folla de verificacién na que se incluirdn as medidas
antifraude que se inclien no expediente que se tramita.

Esta verificacién servira de base para a declaracion sinalada no punto 1.4.2.1.

que realizaran os titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluird as seguintes verificacions:

Medidas que se incorporan no expediente Verificacion.

Grao de

cumprimento

valorade1a 4

Contratacién e | Disponse dun plan de prevencidn de riscos e medidas antifraude ?
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subvencions

Contratacion

subvencions

Disponse dunha declaracién ao mais alto nivel de loita contra a

fraude ?

Contratacion

subvencions

O plan de prevenciéon é cofiecido polo persoal que tramita o

expediente ?

1-4

Contratacion

subvencions

Existe un plan de avaliacion de riscos que identifique

probabilidade, impacto e medidas de minimizacién ?

Contratacion

subvencions

O persoal que tramita o expediente cofiece o Cédigo Etico e a

normativa sobre regalos ?

1-4

Contratacion

subvencions

O persoal tramitador ten recibido formacién sobre integridade ?

1-4

Subvenciéns

Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal

que elabora as bases de subvencion?

1-4

Subvenciéns

Existe declaracién de ausencia conflitos de intereses do persoal

gue conforma a comisioén de baremacion

Subvenciéns

Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto

cargo que xestiona a convocatoria e resolucién das subvenciéns?

1-4

Subvencidns

Nas bases incliense medidas para evitar o dobre financiamento?

1-4

Contratacion

Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal
que elabora os pregos de prescriciéns técnicas e de clausulas

administrativas da contratacion?

Contratacion

Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal

gue conforma a mesa de contratacién?

1-4

Contratacion

Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto

cargo responsable que aproba a contratacién?

1-4

Contratacion

subvencions

Existe unha canle para presentar denuncias ?

Contratacion

subvencions

O centro directivo/entidade instrumental disp6n dun mecanismo

de bandeiras vermellas ?

Contratacion

subvencions

Existe un érgano encargado de examinar as denuncias e propor

medidas ?

Contratacion

subvencions

Cando se detecta un fraude avaliase e propdfiense medidas?

1-4
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Accidn 3.2.4. Mecanismos de deteccidn a través de "bandeiras vermellas”

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible
fraude que non implican necesariamente a existencia do mesmo. A
verificaciéon delas polo 6rgano xestor, polos 6rganos transversais, como 0s
letrados no exercicio da sua funcién de verificacién ou, no seu caso, polos
equipos de auditoria, dard lugar a modificacion do plan deste centro
directivo/entidade instrumental e a implantacién ou modificaciéon das
medidas establecidas nel.
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Organo

revisor

Presentacion dunha unica oferta ou numero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor
Pregos reitores do | proposiciéns optando 4 licitacion
procedemento amafiados a | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
favor dun licitador produtos o servicios do contratista gafiador
Queixas doutros licitadores Trimestral Organo xestor
Pregos con prescricions mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares
Pregos con cldusulas non comuns ou pouco razoables Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacion coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor
Licitacions colusorias publicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores | Anual Auditoria
participan no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexidn, tipo de traballo, tipo | Anual Organo xestor
de obra
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patréns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria
porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora esta xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento
do contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado
proximos, moi distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);
Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en | Anual Organo xestor
particular
Aceptacion continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
Un empregado encargado da contratacion non presenta declaracion de | Trimestral Organo xestor
conflito de interese
O empregado encargado de contratacién declina o ascenso a unha posicién | Anual Organo xestor
na que deixa de ter participacidon nos procedementos de contratacidn
Empregado encargado de contratacion parece facer negocios propios pola | Anual Organo xestor
sUa conta
Excesiva socializaciéon entre un empregado encargado de contratacién e un | Anual Organo xestor
provedor
Manipulacién de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Trimestral Organo xestor
licitacion
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaraciéon de | Anual Organo xestor
procedementos desertos
Riscos de fraccionamento Aprécianse duas ou mais adquisiciéns con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria
idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacion
de procedementos de adxudicacion directa ou dos limiares de publicidade ou
que exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia
Separacién inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados | Anual Auditoria
para man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de
licitacion aberta
Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitaciéns
Risco de limitacién da | Falta de difusién nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
subvenciéns Ausencia de publicacion de baremos
Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccion de beneficiarios Anual Organo xestor
discriminatorio na seleccion
de beneficiarios
Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor
imparcialidade derivada de | Presions manifestas sobre outros membros do comité
situaciéns de conflitos de
intereses nas axudas
Risco de aplicacién dos | Fondos que non atenden & finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor

fondos a finalidades
diferentes a aquelas para
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os que foron concedidos
(desviacion de obxecto)

Risco de dobre | Recepcion de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacién

(incumprimento Non existe documentacidn soporte das aportacions realizadas por terceiros

adicionalidade) Financiacién non finalista e sen criterios de reparto

Risco de falsidade | Incorrecta informacién presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
documental Ocultacién de informacién con obriga de remitir & Administracién

Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)

Risco de perda da pista de | Incorrecta documentacidn das operacidns subvencionadas Anual Organo xestor
auditoria Imprecision na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecision na definicion de gastos elixibles

Imprecision no método do calculo dos custos
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4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN
41. Seguimento, supervision e avaliacién

O centro directivo/entidade instrumental realizara un control periédico para
verificar o cumprimento das regras do plan e os seus efectos practicos. Dita
labor pode ser efectuada pola persoa ou unidade do responsable da
integridade e prevencion de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e altos cargos das
unidades que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacion das
medidas e dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificacién dos
expedientes tramitados no ano anterior ao seguimento.

No marco das suas funcidns de asistencia, a Asesoria Xuridica informara aos
organismos encargados de vixiar o funcionamento e observancia do plan de
prevencién dos incumprimentos que observe e asesoraraos cando asi o
soliciten.

Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tefia detectado un
risco, como consecuencia de reclamacions ou cando se reciban os resultados
das auditorias efectuadas polos 6rganos de control, procederase a un
seguimento das medidas incluidas no plan.

Non caso de que se materialice un acto contrario a integridade, de fraude ou
de corrupcién o centro directivo analizara os feitos ocorridos e determinara
as modificaciéns que deben realizarse na estruturas e nos procesos de

control.
4.2. Actualizacion e revision

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de

reclamacions ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades

35
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ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha

actualizacion do plan.

Anualmente, con ocasion do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacion de procedementos, de avaliacidon

de riscos ou de implantacion de medidas.

4.3, Comunicacion e difusion

O plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre
as unidades que tramiten os expedientes de subvencidns ou contratacién.
Tamén serda obxecto de comunicacién cando se produzan novas

incorporacions de persoal nas unidades.

36
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A Xunta de Galicia quere avanzar no compromiso coa integridade institucional que
xa iniciou nos anos precedentes con fitos afianzados actualmente como o Cédigo
ético institucional do ano 2014 e o Programa de impulso democratico do ano 2015,
que se consolidou en 2021 coa aprobacién, o 26 de maio, dun Programa marco de
integridade institucional.

Asi, a Administracién Publica de Galicia alifiase coas medidas de prevencién contra a
fraude lideradas pola Unién Europea e que teran unha significacion esencial na
xestion dos fondos Next Generation EU.

Esta politica de integridade institucional baséase nun compromiso que vai mais ala
do cumprimento das normas xuridicas porque se refire 4s normas e principios éticos
e morais e aos valores de integridade, honestidade e obxectividade, que deben
presidir a actuacion da Xunta de Galicia como institucién e a de todo o persoal que a
compon.

No marco deste compromiso coa integridade institucional, a Direccidn Xeral de
Formacién e Colocacion da Conselleria de Emprego e Igualdade elaborou o seu plan
de prevencién de riscos de xestién especificamente orientado a anticipar, detectar e
corrixir o seu impacto, no caso de producirse.

Esta ferramenta constitie un soporte bdsico para a execucién das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperacidén saneada da
economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que esixe a
administracién fiduciaria dos recursos que a Unién Europea destina &
sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, a direccion xeral promove a asuncion e consolidacién dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal da organizacién, en todos os niveis, e
adopta unha politica de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso
de asumir os estandares mais altos no cumprimento dos principios éticos e morais
na xestidon e os valores de integridade, honestidade e obxectividade, asi como de
establecer os mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de integridade
en toda a sua actuacion.

Asinado por: LADO LAGO, ZELTIA

Cargo: Directora Xeral
Data e hora: 30/12/2021 14:14:15

Por todo o anteriormente exposto, APROBASE o PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION
DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA DIRECCION XERAL DE
FORMACION E COLOCACION DA CONSELLERIA DE EMPREGO E IGUALDADE e
PROPONSE a sua incorporacion, como anexo, ao Plan da Conselleria de Emprego e
Igualdade

Santiago de Compostela, na data da sinatura electronica
A directora xeral de Formacién e Colocacion

Zeltia Lado Lago

37

5t Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

[}
o
D

>

[2]
£

o

w

k=]

I

E

8]

H



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=HdEOmSVsg9

XUNTA
DE GALICIA % Xacobeo 21-22

PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION DE RISCOS DE
XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DO INSTITUTO
DE SEGURIDADE E SAUDE LABORAL DE GALICIA,
DA CONSELLERIA DE EMPREGO E IGUALDADE
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION

1.1. Mision, visién e Valores

O presente documento define os mecanismos que o /nstituto de Seqguridade e
Saude Laboral de Galicia (en diante, a entidade instrumental) ten previsto
implantar como o seu Plan especifico de Riscos de Xestion e Medidas

Antifraude (en diante, o plan).

Esta entidade instrumental asume como propias as directrices e
manifestaciéns realizadas no Plan Xeral de Prevencién de Riscos de Xestidn e
Medidas Antifraude aprobado por Acordo do Consello da Xunta de data xx de

decembro de 2021 (en diante, plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencion as
necesidades de toda a cidadania, e a transparencia e a integridade da
actividade publica actian como principios vertebradores que presiden a
actividade desta entidade instrumental, e como tales son asumidos como
compromiso de actuacién dos seus d6rganos de direccion e dos empregados

publicos que traballan na mesma.

O Instituto de Seguridade e Saude Laboral de Galicia ten como mision a
xestion e a coordinacion das politicas que nas materias de seguridade e
saude laboral establezan os poderes publicos da Comunidade Auténoma,
para a mellora das condicions de traballo co obxecto de eliminar ou reducir

na orixe os riscos inherentes ao traballo.

A direccion da entidade instrumental asume o compromiso de actuar de
conformidade cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade,
obxectividade e respecto ao marco xuridico e a cidadania establecidos na Lei

1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

O criterios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no

desenvolvemento da accion publica da administracion autondmica son os
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principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacién do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de
xestion do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os
elementos do marco de infraestrutura ética ao que se somete a accién do
goberno, a dos seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados

publicos.

As finalidade xerais e funciéns do /nstituto de Seqguridade e Saude Laboral de
Galicia, de acordo co Decreto 165/2014, do 11 de decembro, polo que se
aproban os estatutos do organismo auténomo Instituto Galego de Seguridade e

Saude Laboral, son as seguintes:

a) Desenvolver acciéns de informacion, divulgacion e formacién, en

materia preventiva.

b) Realizar o asesoramento e o control das accidns técnico-preventivas,
sen prexuizo das competencias da Inspeccion de Traballo e Seguridade
Social, dirixidas & diminucion dos riscos laborais, dos accidentes de
traballo e das enfermidades profesionais que se realicen nas empresas
para elevar a proteccion da seguridade e a sadde das persoas

traballadoras.

¢) Prestarlles as empresas, con especial atencion as pequenas e medianas
empresas, as traballadoras e traballadores, as administracions publicas,
aos sindicatos, as asociacions empresariais e aos demais axentes
econdémicos e sociais asesoramento e asistencia técnica para o mellor

cumprimento da normativa de prevencion de riscos laborais.

d) Realizar o seguimento, coordinar e promover a colaboracion de
accions en materia de prevencion de riscos laborais dos diferentes
departamentos da Administracion autondémica, asi como con aqueles
organismos doutras comunidades auténomas, estatais e internacionais

orientados aos mesmos fins.
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e) Fomentar a prevencion de riscos laborais a través do seu tratamento

como materia horizontal no ensino regrado e non regrado.

Para o cumprimento dos seus fins, o Instituto de Seguridade e Saude

Laboral de Galicia realizara as sequintes funcions:

a) Analizar, investigar e avaliar as causas e os factores determinantes
dos riscos laborais, dos accidentes de traballo e das enfermidades
profesionais, abordar o seu estudo preventivo e propor, de ser o caso,

medidas correctoras.

b) Conecer, tratar, elaborar e difundir os informes e os datos estatisticos

sobre sinistralidade laboral e condicions de traballo.

¢) Elaborar, promover e desenvolver programas de investigacion sobre

métodos e técnicas de sequridade e saude no traballo.

d) Promover a efectividade do principio de igualdade entre homes e
mulleres, considerando as variables relacionadas co sexo na estatistica, o
estudo e a investigacion dos riscos laborais, co obxecto de detectar e de
previr as posibles situacions en que os danos derivados do traballo

poidan aparecer vinculados co sexo das persoas traballadoras.

e) Asesorar tecnicamente para a elaboracion e a reforma da normativa
en materia de seguridade e saude no traballo e mais elaborar
recomendacions sobre condicions de traballo dos grupos especiais de

risco.

f) Prestarlles colaboracion, asesoramento técnico e coordinacion &
autoridade laboral, a Inspeccion de Traballo e Seguridade Social e mais

as autoridades xudiciais e as institucions publicas que o demanden.

g) Efectuar plans e cursos de formacion e acciéns informativas en

relacion coa seguridade e a saude laboral.

h) Apoiar e promover as actividades desenvolvidas polo empresariado e

persoal traballador e as sidas respectivas organizacions representativas,

6
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en prol da mellora das condicions de seguridade e sadde no traballo, da
investigacion e o fomento de novas formas de proteccion e mais da

promocion de estruturas eficaces de prevencion.

i) Estudar e vixiar as condicions de traballo que poidan resultar nocivas,
insalubres e/ou perigosas para as mulleres traballadoras durante os
periodos de embarazo e lactacion, para os menores e para 0S
traballadores e traballadoras especialmente sensibles a determinados
riscos, para acomodar no caso necesario a sua actividade laboral a un

traballo compatible coa sua especifica situacion de saude.

J) Programar e realizar controis xerais e sectoriais sobre as condicions de
seguridade e saude laboral nas empresas, coa prestacion a estas e aos
representantes legais dos/as traballadores/as do asesoramento

pertinente e a comunicacion das correccions necesarias.

k) Efectuar estudos, informes e asesoramento técnico sobre postos,
locais e centros de traballo, materias primas e produtos intermedios e
finais, na medida en que poidan supor riscos para a saude das

traballadoras e dos traballadores.

l) Asesorar e avaliar o funcionamento dos érganos técnicos das empresas

en materia de seqguridade e saude laboral.

m) Efectuar os informes técnicos para a acreditacion ou a autorizacion
dos servizos de prevencion alleos, entidades formativas e persoas ou
entidades especializadas para levar a cabo auditorias ou avaliacions dos
sistemas de prevencion, agas nas materias que son competencia da
Administracion sanitaria, e o seguimento das suas actuacions, coa

comunicacion 8 autoridade laboral das desviacions observadas.

n) Participar na vixilancia epidemioloxica da saude laboral en
coordinacion coa autoridade sanitaria no ambito estratéxico e operativo

e mais, de ser o caso, elaborar coa autoridade sanitaria un mapa de
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riscos laborais que sirva de instrumento para planificar a debida politica

de prevencion.

A) Prestarlle a Administracion sanitaria asesoramento e asistencia
técnica na autorizacion e na verificacion do mantemento das condicions
da autorizacion sanitaria dos servizos de prevencion propios e alleos e

mais na avaliacion da sua actividade sanitaria.

0) Colaborar coa consellaria competente en materia de sequridade
industrial e mineira no que poida afectar a seguridade e a saude do

persoal traballador.

p) Colaborar coa autoridade educativa, as universidades e os centros de
investigacion para implantar en todos os ciclos e niveis formativos

programas educativos de prevencion de riscos laboraris.

g) Colaborar e cooperar en materia de prevencion de riscos laborais con

outras administracions publicas e entidades publicas e privadas.

r) Colaborar coa Inspeccion de Traballo e Seguridade Social nas
actuacions referentes ds condicions materiais e técnicas de sequridade e

saude laboral e mais nas de comprobacion e control, de ser o caso.

s) En xeral, coordinarse coas consellarias con competencias concorrentes
en materia de seguridade e saude no traballo, asi como coa Comision
Nacional de Seguridade e Saude no Traballo, co Instituto Nacional de
Seguridade e Hixiene no Traballo e con outros organismos das

comunidades autonomas.

t) Actuar, con especial dedicacion as pequenas e medianas empresas, en
programas de prevencion de riscos e promocion da seqguridade e saude no

traballo.

u) Estudar as posibles patoloxias derivadas da actividade laboral con

mais incidencia en Galicia.
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v) Levar a cabo cantas outras funcions sexan necesarias para o
cumprimento dos fins de prevencién e promocion da seguridade e da
saude no traballo nos termos establecidos na normativa de prevencion

de riscos laborais.

O artigo 36 dos estatutos do Instituto establece que éste desenvolvera as
suas actividades consonte ao establecido no seu plan anual de actuacion, que
é o instrumento fundamental para dar cumprimento aos fins e desenvolver
as funciéns que lle son propias. No Plan de actividades do Instituto de
Seguridade e Saude Laboral de Galicia para o ano 2021, aprobado pola Orde do
23 de febreiro de 2027 establécense como obxectivos da entidade

instrumental os seguintes:

a) Promover a mellora das condicions de SST, con especial atencion a
sectores, actividades empresariais e colectivos que presentan maior risco
e/ou sinistralidade e que precisen dunha actuacion técnica prioritaria

(relacionado co obxectivo 5 da EGSST).

b) Impulsar e fortalecer a informacién, asesoramento técnico e a
formacion en prevencion de riscos laborais (en adiante PRL) adaptada ds
necesidades das persoas traballadoras e empresariado de Galicia

(relacionado cos obxectivos 2 e 6 da EGSST).

¢) Mellorar e facilitar o cumprimento efectivo da normativa sobre PRL,
asi como a sua vixilancia e control, mediante actuacions concretas por
riscos determinados, por actividades e por colectivos (relacionado co
obxectivo 3 da EGSST).

d) Potenciar a andlise e a investigacion en materia de PRL e sinistralidade
laboral, tendo en conta o estado da ciencia en SST para incorporar os
avances mais significativos e promover actuacions innovadoras e

relevantes (relacionado co obxectivo 4 da EGSST).

e) Aumentar a sensibilizacion e concienciacion do tecido empresarial

galego na planificacion e xestion preventiva, e no cumprimento de
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instrucions e utilizacion de medios e a adopcion de medidas nos centros
de traballo, procurando dar resposta aos riscos emerxentes, sen
descoidar os riscos e a sinistralidade de actividades tradicionais

(relacionado cos obxectivos 2 e 6 da EGSST).

f) Promover o establecemento dunha cultura preventiva na sociedade
galega como motor de cambio e concebindo a seguridade e a prevencion
cunha vision integral e transversal en todos os ambitos da nosa vida

individual e colectiva (relacionado co obxectivo 6 da EGSST).

g) Incrementar a eficacia e a eficiencia no funcionamento do Instituto
para dar resposta ds demandas da poboacion traballadora, sendo
necesaria, entre outras, a continua formacion interna, o incremento da
utilizacion das TICs e a participacion activa en grupos da Comision
Nacional de Seguridade e Saude no Traballo (relacionado co obxectivo 1

da EGSST).

1.2. Organizacion e funcionamento da entidade instrumental

1.2.1. Organizacion

Para o desempefio dos fins e funcidéns que lle atriblen os artigos anteriores,
o Instituto de Seguridade e Saude Laboral de Galicia contara cos seguintes

organos:
a) De goberno.
1. A Presidencia que é o 6rgano unipersoal de goberno. Exercera a

presidencia do Instituto a persoa titular da conselleria competente en

materia de traballo.

2. O Consello Reitor que é o 6rgano superior colexiado de goberno do
instituto. Os seus membros seran nomeados pola persoa titular da
conselleria de adscricion. No Consello Reitor sera paritaria a

representacion dos axentes sociais e da Administracion.

10
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b) Executivo: a Xerencia que é o o 6rgano executivo do Instituto, responsable
da xestidn ordinaria deste. Dependen funcionalmente da Xerencia do

Instituto os seguintes departamentos:
a) A Subdireccion Xeral de Administracion e Persoal.
b) A Subdireccidon Xeral Técnica e de Planificacion.
e Servizo Técnico e de Planificacién

c) Os centros territoriais do Instituto de Seguridade e Saude Laboral de
Galicia na Corufa, Lugo, Ourense e Pontevedra. Configiranse como
organos de ambito territorial provincial do Instituto en cada unha das
provincias aos cales lles corresponde o desenvolvemento das funcidns
propias deste no seu ambito territorial. Contan cun nivel de xefatura
de servizo, que exercera as suas funcions baixo a dependencia

xerarquica da Xerencia e funcional de cada unha das subdirecciéns.

1.2.2. Recursos humanos
O Instituto de Seguridade e Saude Laboral de Galicia conta, segundo a sua

relacion de postos de traballo, co seguinte persoal:

Funcionarios con destino | Persoal laboral Postos vacantes de
definitivo ou en comision de funcionarios ou persoal
servizos laboral

82 12 29

Dentro das prazas indicadas, compre salientar que 12 prazas cumpren
funciéns de técnicos/as habilitados/as, sequndo o establecido no Decreto
138/2007, do 5 de xullo, polo que se regula a habilitacién do persoal técnico
para o exercicio de actuacions comprobatorias das condicidns de seguridade

e saude nas empresas e centros de traballo.
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Asi mesmo, o persoal técnico do Instituto realiza gardas de presenza
localizada durante as 24 horas, ao abeiro do Protocolo de coordinacion
asinado coa Fiscalia de Galicia para a investigacion eficaz e rapida dos delitos
contra a vida, a saude e a integridade fisica das persoas traballadoras, asi

como a execucion efectiva das sentenzas condenatorias.

1.2.3. Recursos orzamentarios

Os recursos orzamentarios do Instituto son os consignados no estado de
gastos nos orzamentos da Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2021
cun orzamento total de 6.552.735 €, financiados con fondos propios

(modalidade 1010), coa seguinte desagregacion por capitulos:

Capitulo | Capitulo Il Capitulo VI
5.425.992,00 € 654.842,00 € 471.901,00 €

1.2.4. Marco normativo

A entidade instrumental asume como obriga o cumprimento das normas en

materia de integridade que figuran no plan xeral.
1.2.5. Procesos e procedementos que aplica a entidade instrumental.

As actividades prestacionais do ente tales como formacién de PRL, campanias
de promociéon da prevencion e reducién da sinistralidade laboral etc
realizanse acudindo a procedementos de contratacion; mentres que as
restantes actividades , tales como investigacidon de accidentes de traballo,e
de enfermidades profesionais, as actividades dos técnicos habilitados,ou a
realizacion de recoflecementos médicos a persoal traballador auténomo

efectianse con medios propios.
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1.3. As medidas do “ciclo da fraude”

O plan de antifraude ten en conta as accidns a acometer no “ciclo antifraude”
que se concretan en medidas de prevencion, deteccion, correccién e
persecucion. Estas medidas son o requirimento minimo establecido tanto
pola Orde HFP 1030/2021 como polos estandares definidos na normativa

europea.

1.3.1. Medidas de prevencion:
a) Adoptase a declaracion institucional prevista no plan xeral

b) Divulgarase a cultura da integridade na organizacion

1.3.2. Medidas de deteccion:

a) Implantar o plan de prevencion riscos da entidade instrumental.

b) Informar ao persoal do ente sobre a existencia dunha canle de
denuncias, prevista no plan xeral, que recolle as denuncias relativas
ao incumprimento da politica de integridade corporativa.

c) Exame dos riscos potenciais nas areas con maior probabilidade de
riscos de conformidade cos catdlogos de riscos e medidas
aprobados no documento técnico “Catdlogo de riscos por area de

actividade” aprobado polo Consello de Contas.

1.3.3. Medidas de correccion:
a) Realizaranse as modificacions no plan cando se detecten
incidencias ou resultados de auditoria.
b) Determinarase o proceso interno de comunicacion de incidencias, e
o responsable encargado de comunicar os feitos & Conselleria e aos
organos transversais previstos no plan xeral.
c) Avaliar as potenciais incidencias e a cualificacién da fraude como

sistémica ou puntual

13

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

q
=
s
@
o
(2]
<
=
b
o



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=WASpi3wVz2

XUNTA
DE GALICIA % Xacobeo 21-22

d) Suspender a tramitacién de proxectos nos que se tefian detectados
supostos de fraude que non consistan en meras irregularidades

administrativas.

1.3.4. Medidas de persecucion..
a) Inicio dos procedementos de reintegro cando produzan menoscabo
nos recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as

actuacions.

1.4. Funcions e responsabilidades na xestion dos riscos.

1.4.1. A entidade instrumental

A entidade instrumental asume o compromiso de aplicar a medidas deste
plan coa maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as
medidas e niveis de control que permitan unha eficaz execucion dos fondos
dos que son responsables nun contexto de integridade e prevencién da loita

contra a fraude nos termos establecidos na normativa europea.

O compromiso da entidade instrumental coa politica de integridade e
prevencién de riscos establecida no presente plan formalizarase asinando a
proposta de aprobacién deste plan especifico polo érgano de direccién do

mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da Conselleria. A incorporacidon de mais centros directivos e
entidades instrumentais, ou a actualizacidn dos plans xa integrados supora a

modificacién, por addenda, do plan de prevencion de riscos da Conselleria.

Una vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupard os dos diferentes
centros directivos e das entidades instrumentais sera remitido a Direccion
Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa para ser publicados no portal

de transparencia.
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1.4.1.1 Declaracion de cumprimento dos érganos responsables.

Como 6rgano responsable da execucién de fondos do Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia emitese a Declaracion de xestion prevista na
Orde HFP/1030/2021, do 29 de setembro, do 29 de setembro, pola que se
configura o sistema de xestion do Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (en diante, Orde HFP 1030/2021) coa periodicidade que se

determine, que se adxunta a este plan co seguinte contido:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacion, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Union y de conformidad con el principio de buena gestion financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacién contenida en el informe en relacién con
el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo
a lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.>>

1.4.1.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevenciéon de

riscos na entidade instrumental.

Esta entidade instrumental designara unha persoa ou unidade que actue
como érgano responsable de integridade e prevencion de riscos que velara
polo cumprimento das medidas incluidas neste plan, actuara como
interlocutor cos drganos/unidades transversais encargados do seu
cumprimento e informara directamente aos 6rganos superiores de eventuais

incidencias que poidan acontecer en relacién coa aplicacién do plan.
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Sempre que sexa posible, a persoa ou unidade serd a mesma que
actualmente desempefie a funcién de responsable de coordinacion da
calidade e da transparencia (antigos responsables de transparencia)

designada por acordo do Consello da Xunta do 17 de xufio de 2021.

2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e accions incluidas neste plan son de aplicacién a todo a entidade
instrumental e constitiense en alicerces da politica antifraude e nos

elementos que sustentan a integridade da accién publica.

2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética

publica e coas medidas antifraude.

Accién 2.1.1. A manifestacién expresa dos responsables publicos

Os altos cargos da entidade instrumental asumen como guia da sua conduta
o compromiso principal distintivo de que a sua actuacion non sé require o
cumprimento estrito da legalidade sendén que precisa, ademais, dunha
demostracion diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio
da responsabilidade que supdn xestionar os recursos que son patrimonio de
todos as galegas e os galegos, e o deber de salvagardar a imaxe e reputacion
das institucions autondmicas.

Con independencia do anterior, todos os altos cargos que participan no
proceso de elaboracidn, proposta ou aprobacién deste plan realizaran unha
manifestaciéon de compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e
de loita contra a fraude en termos semellantes as realizadas na declaracién

institucional do plan xeral.
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Accion 2.1.2. As referencias a integridade na planificacion estratéxica

Cando a entidade instrumental aprobe ou propofia a aprobacion dun
instrumento de planificacién incluira unha manifestacion expresa de que sua
xestion se realizara de conformidade cos mecanismos de integridade que
sexan de aplicacion en cada suposto, e de ser o caso, unha analise dos riscos
de xestion que poida implicar a adopcién do instrumento de planificacién,
ben mediante unha mencion especifica ou ben co recurso a elementos ou

riscos e medidas descritos no plan xeral de prevencién.

Accién 2.1.3. A difusién e a formacion en materia de integridade institucional

O presente plan sera difundido entre o persoal da entidade instrumental,
adicionalmente divulgarase a través do portal de transparencia da Xunta de

Galicia.

Periodicamente, os altos cargos recibirdn formacion en materia de liderado

ético e nas politicas de integridade institucional.

2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencién de conflitos de interese.

Accion 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses

Os altos cargos da entidade instrumental sométense das prescriciéns do
artigo 43 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno en

todo o relativo ao réxime aplicable aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, ateranse na sua actuacion aos principios recollidos no apartado
IV do Cédigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitia ou
desenvolva, e as previsidons existentes no mesmo Codigo respecto dos

regalos, as dadivas, as mostras de cortesia e as atencions protocolarias.
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Accién 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para os altos cargos
nos supostos de actuacions financiadas do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, os altos cargos intervenientes na
preparacién, tramitacion ou aprobaciéon dun procedemento de subvencions
ou contratacién deixaran constancia por escrito no expediente da seguinte

declaracion:

<<Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacion/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece
que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y
asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Jjuridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las
circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion
litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del sequndo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con

los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi
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como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y
en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision
de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)

A verificacién da dita declaracién realizarase no momento da aprobacién das
bases ou do expediente de contratacion. A mesma declaracién incluirase
tamén no momento de aprobacidn da resolucién de concesidon ou de

adxudicacion do contrato.

Accion 2.2.3. Réxime especial do conflito de intereses para os funcionarios
publicos nos supostos de actuacidns financiadas do Plan de Recuperacidn,

Transformacion y Resiliencia.

Os funcionarios publicos, e de ser o caso, o restantes empregados publicos
que interveian na redaccién de bases reguladoras de subvencions ou da
elaboracion das prescricions técnicas e das clausulas administrativas de

contratos que vaian a ser financiados con fondos derivados do Plan de
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Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, deixardn constancia nos
respectivos expedientes dunha declaracion asinada nos mesmos termos que
no apartado anterior (accion 2.2.2). A verificacion deste extremo realizarase

no momento de aprobacidn das bases ou do expediente de contratacion.

Do mesmo xeito, os funcionarios que intervefian nas comisions de
baremacion de subvenciéns ou nas mesas de contratacién de expedientes
financiados cos mesmos fondos deixaran constancia na acta de constitucion
da comisién ou da mesa dos extremos referidos na declaraciéon anterior. A
verificacion deste extremo realizdrase con cardcter previo a resolucion de

concesion das axudas ou de adxudicacion do contrato.

2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas

de fraude

Accidn 2.3.1. Difusidon da canle de denuncias

a entidade instrumental difundira a existencia dunha canle de denuncias
sobre irregularidades ou condutas de fraude que terd a sua sede no Sistema
Integrado de Atencion a Cidadania (SIACI) (https://www.xunta.gal/sistema-integrado-
de-atencion-a-cidadania?langld=gl_ES) no que se garantirda que a presentacion de
denuncias, que precisard da identificacion electrénica da persoa denunciante
para evitar suplantacions ou denuncias automatizadas, sera tratada pola
administracion autondmica garantindo o anonimato da persoa denunciante,
de xeito que os organos que deban investigar a denuncia non cofiezan a

identidade do denunciante.

Asi mesmo, a canle podera ser utilizada por empregados publicos para
presentar medidas de mellora dos procedementos ou das accions antifraude.
Tamén na canle poderanse denunciar incidencias que sexan realizadas por

empresas ou por beneficiarios de subvenciéns.
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A xestion da canle de denuncias corresponderd & Direccion Xeral de

Avaliacion e Reforma Administrativa.

2.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional dos empregados

publicos

A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha
ferramenta de sensibilizacién, de coflecemento e de propagacion dunha

cultura administrativa baseada en comportamentos éticos.

O centro /entidade instrumental asume o compromiso de favorecer a
participacién do seu persoal nas medidas de formacion previstas no
Programa Marco de Integridade Institucional que se desenvolveran coa
colaboraciéon da EGAP e diversificando os destinatarios entre os contidos
xerais para todos os empregados e contidos dirixidos especialmente a altos
cargos, niveis directivos intermedios e persoal de areas especificas de risco,
en particular o que xestione expedientes financiados con fondos do Plan de

Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Accién 2.41. Formacién especifica nos centros directivos/entidades
instrumentais que xestionen fondos do Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia.

En funcién das necesidades e no momento que se estime oportuno, esta
entidade instrumental poderd solicitar da Direccion Xeral de Avaliacién e
Reforma Administrativa que elabore unha formacion especifica en materia de

integridade, destinada ao persoal que xestione estes fondos.
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3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

3.1. Medidas relativas ao diagndstico e analise dos riscos xerais da

organizacion.

3.1.1. Definicidn do risco e asuncién dos riscos xerais da organizacién

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecuciéon dos
obxectivos dunha organizacion, e entenderase por administracion de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as instituciéns para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das suas actividades, mediante
a andlise dos distintos factores que poden provocalos e coa finalidade de
definir as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos

obxectivos e metas dun xeito razoable.

A entidade instrumental asume como riscos propios os determinados no
epigrafe “Catdlogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao

conxunto da organizacién” que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades da entidade instrumental, non se
diagnosticaron riscos nestas areas diferentes aos riscos xerais incluidos no

devandito catalogo, en particular nas areas de contratacion.

3.2. Medidas para a aprobacién dun plan de prevencién de riscos e medidas

antifraude por cada centro xestor

Accion 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacién do risco
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a entidade instrumental elaborou este plan especifico de conformidade con
metodoloxia prevista na Guia da Comisién Europea sobre auto avaliacién de

risco de fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos da entidade instrumental e a
relacién daqueles procesos ou actividades que son precisos para acadalos.
A) Actividades principais

A1, Actividade de prestacion de servizos (actividades de formacion de PRL,

campafias de promocién da prevencion e reducion da sinistralidade laboral.

A.2. Actividade de investigacion de accidentes de traballo, de enfermidades
profesionais e sospeitas de enfermidades relacionadas co traballo.

Elaboracién de estudos e estatisticas de sinistralidade.

A3. Actividade dos técnicos habilitados para a realizacidn de actuacions
comprobatorias das condicions de seguridade e saude nas empresas e

centros de traballo .

A.4. Actividades de Saude laboral a colectivos e recofiecementos médicos ao

colectivo de emprego auténomo.
B) Actividades de apoio
B.1. Xestion de persoal (recursos humanos)
B.2. Contratacién administrativa e xestién econdémica.

B.3. Recepcidn e tramitacion das solicitudes do RERA (Rexistro de empresa
con risco por amianto) asi como recepcion de plans de traballo de amianto

para a sla aprobacion e xestién.

B.4. Participar en grupos de traballo sobre SST estruturados tanto a nivel

galego como interautondmico e estatal:

Na segunda fase identificdronse os riscos que poden afectar & entidade
instrumental. Enténdese por factores de risco as situacidns ou circunstancias

que incrementan a probabilidade de que se produzan incumprimentos
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(operativos, normativos, éticos, falta de fiabilidade da informacion) ou

practicas de fraude propiamente ditas no seo da entidade instrumental.

Tendo en conta as principais areas de actividade do Instituto, os riscos que,
potencialmente, poden afectalo son os relativos as actividades con certo
grao de discrecionalidade dada a natureza técnica das mesmas asi como no

ambito da contratacion.

Adicionalmente, pddense considerar riscos que provocarian 0s procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, sequndo o ANEXO Ill. C.2.b) i E da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:

I. Identificaciéon de operacidns que son mais susceptibles da fraude, como poden ser
aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para xustificar polo

solicitante, controis complexos, etc.
II. Identificacion de posibles conflitos de intereses.
Il. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comision Europea ou do Tribunal de Contas Europeo,

NO seu caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran nimero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccion e
impactar negativamente no seu compromiso coas acciéns propostas neste
plan. Parece, polo tanto, mais adecuado centrarse nun numero limitado de
riscos, polo que se acoutou a analise aos riscos mais relevantes ou que pola
sla natureza poderian ter maior impacto na organizacion, para evitar a
dispersion de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a sla

probabilidade e o seu impacto son baixos.
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Na terceira fase procedeuse & gradacién do risco. Definiuse o risco bruto
como o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas

existentes ou previstos no futuro.

A cuantificacién do risco baséase nunha combinacién da estimacién da
«probabilidade» do risco (ata que punto é probable que aconteza) e o seu
«impacto» (que consecuencias pode ter) dende os puntos de vista financeiro
e non financeiro. Para asegurar a coherencia da avaliaciéon na determinacion

da probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal de cinco anos.

O impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

1 Impacto limitado Traballo adicional que supén o atraso
doutros procesos

2 Impacto medio Retrasa a consecucion dun obxectivo
operativo

3 Impacto significativo (por exemplo un suposto | Pon en perigo a consecucion dun

de fraude grave ou afecta a multiples | obxectivo operativo ou atrasa un

beneficiarios) estratéxico
4 Impacto grave que supon investigacion oficial | Pon en perigo a consecucion dun

ou unha percepcidn negativa nos medios de | obxectivo estratéxico

comunicacion

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Pode acontecer en moi poucos casos

Pode acontecer ocasionalmente en algin momento
E moi probable que aconteza

Acontecera con frecuencia

INISNI N N

A cuantificacion do risco resultou da aplicacién de ambas valoraciéns coa

seguinte escala:

% Puntuacién entre1e 3 Risco aceptable (verde)
% Puntuacién entre 4 e 6 Risco importante (amarelo)
§§ Puntuacién entre 8 e 16 Risco grave (vermello)
=3
»
o>



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=WASpi3wVz2

XUNTA
DE GALICIA % Xacobeo 21-22

As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a
probabilidade son semellantes as que figuran nas medidas xerais de
atenuacion de riscos de contratacién e subvencidns que figuran no plan xeral.
Porén, en funcién da puntuaciéon acadada na avaliacidn de risco, a entidade
instrumental propdn as medidas que en funcion dos riscos analizados

minimicen o risco.

Asi, o centro xestor valorara as medidas de -1 a -4 en funcion de que
minimicen o impacto do risco ou de -1 a -4 en funcién de que minimicen a

probabilidade de que aconteza o risco.

O resultante de ditas puntuaciéns definen o risco neto como aquel nivel de
risco resultante de aplicar os valores negativos das medidas e da sua

eficacia.

A puntuacién da medidas que minoran o risco € a seguinte:

N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe cofiecemento 0
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non estd implantada ou é ineficaz 1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3
En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operacions:
Risco 1 7 5 6,0 X Risco importante
Risco 2 4 8 6,0 X Risco aceptable
Risco 3 1 6 3,5 X Risco aceptable
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Accion 3.2.3. Listaxes de verificacidon na aprobacion dos expedientes

financiados con PRTR

a entidade instrumental incluird en cada un dos expedientes de subvencions
ou contratacién que xestione, que sexan financiados con fondos PRTR, unha
folla de verificacion na que se incluirdn as medidas antifraude que se incluen
no expediente que se tramita.

Esta verificacidn servird de base para a declaracion sinalada no punto 1.4.2.1.

que realizaran os titulares das Secretarias Xerais Técnicas.

A lista incluird as seguintes verificacions:

Contratacion Disponse dun plan de prevencion de riscos e medidas antifraude ?

subvencidns

Contratacion Disponse dunha declaraciéon ao mais alto nivel de loita contra a 4

subvencidns fraude ?

Contratacion O plan de prevencion é cofiecido polo persoal que tramita o 1-4

subvenciéns expediente ?

Contratacion Existe un plan de avaliacion de riscos que identifique 4

subvencidns probabilidade, impacto e medidas de minimizacién ?

Contratacion O persoal que tramita o expediente cofiece o Codigo Etico e a 1-4

subvencidns normativa sobre regalos ?

Contratacion O persoal tramitador ten recibido formacion sobre integridade ? 1-4

subvenciéns

Subvencions Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
gue elabora as bases de subvencion?

Subvenciéns Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4
gue conforma a comisién de baremacion

Subvencions Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto 1-4
cargo que xestiona a convocatoria e resolucién das subvenciéns?

Subvenciéns Nas bases incliense medidas para evitar o dobre financiamento? 1-4

Contratacion Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
que elabora os pregos de prescricidons técnicas e de clausulas
administrativas da contratacion?
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Contratacion Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4

gue conforma a mesa de contratacion?
Contratacién Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto 1-4

cargo responsable que aproba a contratacién?

Contratacion e | Existe unha canle para presentar denuncias ? 4
subvencidns

Contratacion e | a entidade instrumental dispédn dun mecanismo de bandeiras 4
subvenciéns vermellas ?

Contratacion e | Existe un érgano encargado de examinar as denuncias e propor 4
subvencions medidas ?

Contratacion e | Cando se detecta un fraude avaliase e propdfiense medidas? 1-4

subvencions

Accidn 3.2.4. Mecanismos de deteccidn a través de “bandeiras vermellas”

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible
fraude que non implican necesariamente a existencia do mesmo. A
verificacion delas polo 6rgano xestor, polos érganos transversais, como os
letrados no exercicio da sua funcién de verificacién ou, no seu caso, polos
equipos de auditoria, dard lugar & modificacién do plan desta entidade
instrumental e a implantacion ou modificacién das medidas establecidas nel.

Presentaciéon dunha Unica oferta ou nimero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor

Pregos reitores do | proposiciéns optando & licitacion
procedemento amafiados a | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
favor dun licitador produtos o servicios do contratista gafiador

Queixas doutros licitadores Trimestral Organo xestor

Pregos con prescriciéns mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares

Pregos con cldusulas non comuns ou pouco razoables Trimestral Organo xestor

O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico

A oferta gafiadora é demasiado alta en comparacion coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor

Licitaciéns colusorias publicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores | Anual Auditoria
participan no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexion, tipo de traballo, tipo | Anual Organo xestor
de obra
O adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patréns de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria

porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta gafiadora estad xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento
do contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado
préximos, moi distintos, numeros redondos, incompletos, etc.);

(3
>
§’ Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en | Anual Organo xestor
g particular
% Aceptacion continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
3 Un empregado encargado da contratacién non presenta declaraciéon de | Trimestral Organo xestor
32 conflito de interese
3E O empregado encargado de contratacidn declina o ascenso a unha posicién | Anual Organo xestor
3
o 28
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na que deixa de ter participacion nos procedementos de contratacion

Empregado encargado de contratacion parece facer negocios propios pola | Anual Organo xestor
sUa conta
Excesiva socializacién entre un empregado encargado de contratacién e un | Anual Organo xestor
provedor
Manipulacién de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Trimestral Organo xestor
licitacion
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaracion de | Anual Organo xestor
procedementos desertos
Riscos de fraccionamento Aprécianse duas ou mais adquisicions con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria
idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacién
de procedementos de adxudicacion directa ou dos limiares de publicidade ou
gue exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia
Separacion inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados | Anual Auditoria
para man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de
licitacién aberta
Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitacidns
Risco de limitaciéon da | Falta de difusion nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
subvenciéns Ausencia de publicacién de baremos
Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccion de beneficiarios Anual Organo xestor
discriminatorio na seleccion
de beneficiarios
Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor
imparcialidade derivada de Presidns manifestas sobre outros membros do comité
situacions de conflitos de
intereses nas axudas
Risco de aplicacién dos | Fondos que non atenden a finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para
os que foron concedidos
(desviacién de obxecto)
Risco de dobre | Recepcion de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacion
(incumprimento Non existe documentacién soporte das aportacions realizadas por terceiros
adicionalidade) Financiacion non finalista e sen criterios de reparto
Risco de falsidade | Incorrecta informacion presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
documental Ocultacién de informacién con obriga de remitir 8 Administracién
Manipulacién na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)
Risco de perda da pista de | Incorrecta documentacion das operacions subvencionadas Anual Organo xestor

auditoria

Imprecision na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecision na definicién de gastos elixibles
Imprecisién no método do cdlculo dos custos
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4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

41. Seguimento, supervision e avaliacién

a entidade instrumental realizard un control peridédico para verificar o

cumprimento das regras do plan e os seus efectos practicos. Dita labor pode
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ser efectuada pola persoa ou unidade do responsable da integridade e
prevencién de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e altos cargos das
unidades que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacion das
medidas e dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificacién dos
expedientes tramitados no ano anterior ao seguimento.

No marco das suas funcidons de asistencia, a Asesoria Xuridica informara aos
organismos encargados de vixiar o funcionamento e observancia do plan de
prevencion dos incumprimentos que observe e asesoraraos cando asi o
soliciten.

Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tefia detectado un
risco, como consecuencia de reclamacidns ou cando se reciban os resultados
das auditorias efectuadas polos 6rganos de control, procederase a un
seguimento das medidas incluidas no plan.

Non caso de que se materialice un acto contrario 4 integridade, de fraude ou
de corrupcion a entidade instrumental analizard os feitos ocorridos e
determinara as modificaciéns que deben realizarse na estruturas e nos

procesos de control.
4.2. Actualizacidn e revision

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de
reclamacions ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha

actualizacién do plan.

Anualmente, con ocasion do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacion de procedementos, de avaliacidon

de riscos ou de implantacion de medidas.
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4.3. Comunicacion e difusion

O plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre
as unidades que tramiten os expedientes de subvencidns ou contratacion.
Tamén serd obxecto de comunicacion cando se produzan novas

incorporacions de persoal nas unidades.
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A Xunta de Galicia quere avanzar no compromiso coa integridade
institucional que xa iniciou nos anos precedentes con fitos afianzados
actualmente como o Cédigo ético institucional do ano 2014 e o Programa de
impulso democratico do ano 2015, que se consolidou en 2021 coa aprobacion,
0 26 de maio, dun Programa marco de integridade institucional.

Asi, a Administracién Publica de Galicia alifiase coas medidas de prevencién
contra a fraude lideradas pola Unién Europea e que teran unha significacion
esencial na xestién dos fondos Next Generation EU.

Esta politica de integridade institucional baséase nun compromiso que vai
mais ala do cumprimento das normas xuridicas porque se refire as normas e
principios éticos e morais e aos valores de integridade, honestidade e
obxectividade, que deben presidir a actuaciéon da Xunta de Galicia como
institucion e a de todo o persoal que a compdn.

No marco deste compromiso coa integridade institucional, o Instituto de
Seguridade e Saude Laboral de Galicia elaborou o seu plan de prevencion de
riscos de xestion especificamente orientado a anticipar, detectar e corrixir o
seu impacto, no caso de producirse.

Esta ferramenta constitie un soporte basico para a execucién das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperacion saneada
da economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que esixe a
administracion fiduciaria dos recursos que a Uniéon Europea destina a
sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, o instituto promove a asuncién e consolidaciéon dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal da organizacién, en todos os
niveis, e adopta unha politica de tolerancia cero fronte a fraude, co
conseguinte compromiso de asumir os estandares mais altos no
cumprimento dos principios éticos e morais na xestion e os valores de
integridade, honestidade e obxectividade, asi como de establecer os
mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de integridade en toda

a sUa actuacion.
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Por todo o anteriormente exposto, APROBASE o PLAN ESPECIFICO DE
PREVENCION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DO
INSTITUTO DE SEGURIDADE E SAUDE LABORAL DE GALICIA e PROPONSE a
sta incorporacién, como anexo, ao Plan da Conselleria de Emprego e

Igualdade

Santiago de Compostela, na data da sinatura electronica
A xerente do Instituto de Seguridade e Saude Laboral de Galicia

M? Adela Quinza-Torroja Garcia

Asinado por: QUINZA-TORROJA GARCIA, MARIA

ADELA
Data e hora: 30/12/2021 14:19:01

Cargo: Xerente
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1. CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION
1.1 Mision, vision e Valores

O presente documento define os mecanismos que O Consello Galego de
Relaciéns Laborais (en diante, o centro directivo) ten previsto implantar como
o seu Plan especifico de Riscos de Xestion e Medidas Antifraude (en diante, o
plan).

Este centro directivo asume como propias as directrices e manifestacions
realizadas no Plan Xeral de Prevencion de Riscos de Xestion e Medidas
Antifraude aprobado por Acordo do Consello da Xunta de data 10 de decembro
de 2021 (en diante, plan xeral).

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencidon as
necesidades da cidadania, e a transparencia e a integridade da actividade
publica actuan como principios vertebradores que presiden a actividade deste
centro directivo, e como tales son asumidos como compromiso de actuacion
dos seus 6rganos de direccion e do persoal que traballa no mesmo.

O CGRL é un odrgano de dialogo institucional entre sindicatos e asociacions
empresariais, asi como un érgano consultivo e asesor da comunidade autonoma nas
materias relativas a sua politica laboral.

A direccion do centro directivo asume o compromiso de actuar de
conformidade cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade,
obxectividade e respecto ao marco xuridico e a cidadania establecidos na Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

O criterios de integridade e ética publica no desempeiio das actividades e no
desenvolvemento da accion pulblica da administracion autonémica son 0s
principios asumidos expresamente polo goberno galego coa aprobacion do
Programa Marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de xestion
do 26 de maio de 2021, que a través de 24 medidas establece os elementos do
marco de infraestrutura ética ao que se somete a accion do goberno, a dos
seus responsables maximos e a do conxunto dos empregados publicos.

O centro directivo, segundo o establecido na Lei 5/2008, do 23 de maio, polo
que se regula o Consello Galego de Relacions Laborais, ten entre as suas
funcions, as seguintes:

a) Elaborar e remitirlles, por propia iniciativa, estudos e informes aos
departamentos da Administracion autonomica e de calquera outra institucion
da comunidade auténoma e formularlles propostas en materia de politica
laboral.

b) Emitir ditames sobre os proxectos normativos dos organismos e
departamentos da Administracion autonémica e doutras institucions da
Comunidade Autonoma en materia laboral, que lle seran solicitados
preceptivamente.

i = CVE: 3ylz0icWn2
htie  Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=3ylz0icWn2

= CVE: 3ylz0icWn2
ww Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

ap

+E+
)

Algalia de Abaixo, 24 Baixo il ¢ o 3 .

XUNTA Tfno: 981 541 601 /2 . 5 2
Fax: 981 541 610 gt

DE GALICIA o815 1 -0

presidencia.cgri@xunta.gal DE m LABORAIS

c) Fomentar e ampliar a negociacion colectiva dentro do respecto ao principio
de autonomia colectiva consagrado no artigo 37.1° da Constitucion
espanola e impulsar unha axeitada estrutura dos convenios nos ambitos
territorial e sectorial

d) Promover e facilitar a mediacion e arbitraxe nos conflitos laborais, por
pedimento das partes interesadas. Para tal fin, podera efectuar propostas,
recomendacions e ofrecemento de arbitraxes ou mediacions, en especial
respecto dos conflitos de ampla repercusion na comunidade autonoma.

1.2. Organizacion e funcionamento do centro directivo
1.2.1. Organizacion

O Consello Galego de Relacions Laborais estara integrado por quen exerza a
presidencia, a secretaria e por catorce persoas membros, agrupadas do
seguinte xeito:

a) Sete persoas membros das organizacions sindicais que superen o dez
por cento da totalidade das e dos representantes legais das
traballadoras e dos traballadores de Galicia.

b) Sete persoas membros das organizacions empresariais de maior
representatividade no ambito da comunidade auténoma.

O centro directivo estrutirase, para o exercicio das sUas funcions, nas
seguintes unidades:

1.Presidencia

2.Secretaria

3.Servizo Xuridico e de Solucion de Conflitos

4.Servizo de Negociacion Colectiva e Xestion de Convenios

1.2.2. Recursos humanos

A data de aprobacion deste plan os recursos humanos do conxunto do centro
directivo estan constituidos polos seguintes efectivos:

Funcionarios con destino definitivo ou en | Postos vacantes de funcionarios
comision de servizos

11 5

Con respecto a distribucién por sexo o 59,5% por cento do persoal son
mulleres e o0 40,5% son homes.
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1.2.3. Recursos orzamentarios

No ano 2021 o orzamento consolidado do centro directivo ascende a 1.224.460
€ , coa seguinte distribucion por capitulos de gasto:

0 77’”

1.2.4. Marco normativo

O centro directivo asume como obriga o cumprimento das normas en materia
de integridade que figuran no plan xeral.

1.2.5. Procesos e procedementos que aplica o centro directivo

O centro directivo desenvolve fundamentalmente labores de consulta e
asesoramento.

1.3. As medidas do “ciclo da fraude”

O modelo de plan de antifraude do centro directivo ten en conta as accions a
acometer no “ciclo antifraude” que se recollen no plan xeral e que se
concretan en medidas de prevencion, deteccion, correccion e persecucion.

Estas medidas son o requirimento minimo establecido tanto pola Orde HFP
1030/2021 como polos estandares definidos na normativa europea e son
desenvoltas a nivel de toda a organizacion.

1.3.1. Medidas de prevencion:

Adoptar a declaracion institucional prevista no plan xeral.

Divulgar a cultura da integridade na organizacion.

Establecer e implantar medidas que regulen as declaracions de ausencia de
conflitos de interese nos procedementos nos que se utilicen fondos e se
regulen os supostos nos que actuar cando se denuncia ou detecta un conflito.

1.3.2. Medidas de deteccion:

Implantar o plan de prevencion riscos do centro directivo que avalie os
indicadores que poidan suponer un risco de eventual fraude propio do seu tipo
de actividade.

Informar ao persoal do centro directivo sobre a existencia dunha canle de
denuncias, prevista no plan xeral, que recolle as denuncias relativas ao
incumprimento da politica de integridade corporativa.

Estender nos modelos de pregos de clausulas administrativas de contratacion
asi como nos convenios de colaboracion que se formalicen, a inclusion de
medidas antifraude que permitan previr ou detectar situacions de riscos.
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1.3.3. Medidas de correccion:

Realizar modificacions no plan cando se detecten incidencias ou resultados de
auditoria.

Determinar o proceso interno de comunicacion de incidencias, asi como
designar a persoa responsable encargada de comunicar os feitos aos 6rganos
transversais previstos no plan xeral.

Suspender a tramitacion de proxectos nos que se tenan detectado supostos de
fraude que non consistan en meras irregularidades administrativas.

1.3.4. Medidas de persecucion:

Iniciar os procedementos de reintegro cando as actuacions produzan
menoscabo nos recursos publicos ou fosen declaradas irregulares.

1.4. Funcions e responsabilidades na xestion dos riscos
1.4.1. A conselleria, os centros directivos/entidades instrumentais

O centro directivo asume o compromiso de aplicar as medidas deste plan coa
maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios, as medidas e niveis
de control que permitan unha eficaz execucion dos fondos dos que son
responsables nun contexto de integridade e prevencion da loita contra a
fraude nos termos establecidos na normativa europea.

O compromiso do centro directivo coa politica de integridade e prevencién de
riscos establecida no presente plan formalizarase asinando a proposta de
aprobacion deste plan especifico polo 6rgano de direccion do mesmo.

Este plan integrarase xunto cos dos restantes centros directivos e entidades
adscritas no plan da Conselleria. A incorporacion de mais centros directivos e
entidades instrumentais a dito plan, asi como a actualizacion dos plans xa
integrados supora a modificacion, por adenda, do plan de prevencion de riscos
da Conselleria.

Unha vez aprobado o plan da Conselleria, que agrupara os dos diferentes
centros directivos e das entidades instrumentais, sera remitido a Direccion
Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa para ser publicado no portal de
transparencia.

1.4.2. Persoas ou unidades responsables de integridade e prevencion de riscos
no centro directivo.

Este centro directivo designara unha persoa ou unidade que actle como
organo responsable de integridade e prevencion de riscos, a quen lle
correspondera velar polo cumprimento das medidas incluidas neste plan,
actuar como interlocutor cos 6rganos/unidades transversais encargados do seu
cumprimento e informar directamente aos organos superiores de eventuais
incidencias que poidan acontecer en relacion coa aplicacion do plan.
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Sempre que sexa posible, a persoa ou unidade sera a mesma que desempeiie a
funcion de responsable de coordinacion da calidade e da transparencia
(antigos responsables de transparencia) designada por acordo do Consello da
Xunta do 17 de xuno de 2021.

2. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e accions incluidas neste plan son de aplicacion a todo o centro
directivo e constitlense en alicerces da politica antifraude e nos elementos
que sustentan a integridade da accion publica.

2.1. Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética
publica e coas medidas antifraude.

Accion 2.1.1. A manifestacion expresa dos responsables publicos

O alto cargo do centro directivo asume como guia da sGa conduta o
compromiso principal distintivo de que a slUa actuacién non s6 require o
cumprimento estrito da legalidade senén que precisa, ademais, dunha
demostracion diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefo
da responsabilidade que supdn xestionar os recursos que son patrimonio de
todos as galegas e os galegos, e o deber de salvagardar a imaxe e reputacion
das institucions autonomicas.

Con independencia do anterior, o alto cargo que participa no proceso de
elaboracion, proposta ou aprobacion deste plan realizara unha manifestacion
de compromiso co Codigo Etico e de comportamento integro e de loita contra
a fraude en termos semellantes as realizadas na declaracion institucional do
plan xeral.

Accion 2.1.2. As referencias a integridade na planificacion estratéxica

Cando o centro directivo aprobe ou propona a aprobacion dun instrumento de
planificacion incluira unha manifestacién expresa de que slUa xestion se
realizara de conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de
aplicacion en cada suposto e, de ser o caso, unha analise dos riscos de xestion
que poida implicar a adopcion do instrumento de planificacion, ben mediante
unha mencion especifica ou ben co recurso a elementos ou riscos e medidas
descritos no plan xeral de prevencion.

Accion 2.1.3. A difusion e a formacion en materia de integridade institucional

O presente plan sera difundido entre o persoal do centro directivo e,
adicionalmente, divulgarase a través do portal de transparencia da Xunta de
Galicia.

Nos termos que recolle o plan xeral, o alto cargo recibira periodicamente
formacion en materia de liderado ético e nas politicas de integridade
institucional, segundo o previsto no Programa Marco de Integridade
Institucional que se desenvolvera en colaboracion coa Escola Galega de
Administracion Publica.
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2.2. Medidas relativas ao sistema de prevencion de conflitos de interese.

Accion 2.2.1. Réxime xeral do conflito de intereses

O alto cargo do centro directivo sométense as prescricions do artigo 43 da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno en todo o relativo ao
réxime aplicable aos conflitos de intereses.

Asi mesmo, aterase na sua actuacion aos principios recollidos no apartado IV
do Codigo ético Institucional, ou instrumento xuridico que o substitla ou
desenvolva, e as previsions existentes no mesmo Cddigo respecto dos regalos,
as dadivas, as mostras de cortesia e as atencions protocolarias.

Accidn 2.2.2. Réxime especial do conflito de intereses para os altos cargos nos
supostos de actuacions financiadas do Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

De conformidade coa Orde HFP/1030/2021, os altos cargos que interveinan na
preparacion, tramitacion ou aprobacion dun procedemento de subvencions ou
contratacion deixaran constancia por escrito no expediente da seguinte
declaracion:

“Ao  obxecto de garantir a imparcialidade no  procedemento  de
contrataciéon/subvencion arriba referenciado, o/os abaixo asinante/s, como
participante/s no proceso de preparacion e tramitacion do expediente,
declara/declaran:

Primeiro. Estar informado/s do seguinte:

1. Que o artigo 61.3 «Conflito de intereses», do Regulamento (UE, Euratom) 2018/ 1046
do Parlamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo (Regulamento financeiro da UE)
establece que «existird conflito de intereses cando o exercicio imparcial e obxectivo
das funciéns se vexa comprometido por razéns familiares, afectivas, de afinidade
politica ou nacional, de interese econoémico ou por calquera motivo directo ou
indirecto de interese persoal. »

2. Que o artigo 64 «Loita contra a corrupcién e prevencién dos conflitos de intereses»
da Lei 9/2017, do 8 de novembro, de Contratos do Sector Publico, ten o fin de evitar
calquera distorsion da competencia e garantir a transparencia no procedemento e
asegurar a igualdade de trato a todos os candidatos e licitadores.

3. Que o artigo 23 «Abstencion~, da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico
do Sector Publico, establece que deberdn absterse de intervir no procedemento «as
autoridades e o persoal ao servizo das Administracions en quen se dean algunhas das
circunstancias sinaladas no apartado seguinte», sendo estas:

a) Ter interese persoal no asunto de que se trate ou en outro en cuxa resolucion
puidera influir a de aquel; ser administrador de sociedade ou entidade interesada, ou
ter cuestion litixiosa pendente con algun interesado.

b) Ter un vinculo matrimonial ou situacidon de feito asimilable e o parentesco de
consanguinidade dentro do cuarto grado ou de afinidade dentro do segundo, con
calquera dos interesados, cos administradores de entidades ou sociedades interesadas
e tamén cos asesores, representantes legais ou mandatarios que intervefian no
procedemento, asi como compartir despacho profesional ou estar asociado con estos
para o asesoramento, a representacion ou o mandato

¢) Ter amizade intima ou inimizade manifesta con algunha das persoas mencionadas no
apartado anterior.

d) Haber intervido como perito ou como testemufa no procedemento de que se trate.
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e) Ter relacion de servizo con persoa natural ou xuridica interesada directamente no
asunto, ou terlle prestado nos dous ultimos anos servizos profesionais de calquera tipo
e en calquera circunstancia ou lugar».

Segundo. Que non se atope/n incurso/s en ningunha situacion que poida cualificarse de
conflito de intereses das indicadas no artigo 61.3 do Regulamento Financeiro da UE e
que non concorre na sua/s persoa/s ningunha causa de abstencion do artigo 23.2 da Lei
40/2015, do 1 de outubro, de Réxime Xuridico do Sector Publico que poida afectar ao
procedemento de licitacion/concesion.

Terceiro. Que se compromete/n a poAer en cofiecemento do Organo de
contrataciéon/comision de avaliacion, sin dilacién, calquera situacion de conflito de
intereses ou causa de abstencion que dea ou puidera dar lugar ao dito escenario.
Cuarto. Conezo que, unha declaracidon de ausencia de conflito de intereses que se
demostre que sexa falsa, carrexard as consecuencias
disciplinarias/administrativas/xudiciais que estableza a normativa de aplicacion.

(Data e sinatura, nome completo e DNI)

A verificacion da dita declaracion realizarase no momento da aprobacion das
bases ou do expediente de contratacion. A mesma declaracion incluirase
tamén no momento de aprobacion da resolucion de concesion ou de
adxudicacion do contrato.

2.3. Medidas referidas as canles de denuncias de irregularidades ou condutas
de fraude

O centro directivo/entidade instrumental difundira a existencia dunha canle
de denuncias sobre irregularidades ou condutas de fraude que tera a sua sede
no  Sistema Integrado de  Atencion a Cidadania (SIACI)
(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-cidadania?

langld=gl ES) no que se garantird que a presentacion de denuncias, que
precisara da identificacion electronica da persoa denunciante para evitar
suplantacions ou denuncias automatizadas, sera tratada pola administracion
autonomica garantindo o anonimato da persoa denunciante, de xeito que os
organos que deban investigar a denuncia non coiezan a identidade da persoa
denunciante.

Asi mesmo, a canle podera ser utilizada polo persoal empregado publico para
presentar medidas de mellora dos procedementos ou das accions antifraude.
Na mesma canle tamén se poderan denunciar incidencias que sexan realizadas
por empresas ou por beneficiarios de subvencions.

A xestion da canle de denuncias correspondera a Direccion Xeral de Avaliacion
e Reforma Administrativa.

2.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional do persoal
empregado publico

A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha ferramenta
de sensibilizacion, de cofecemento e de propagacion dunha cultura
administrativa baseada en comportamentos éticos.

O centro directivo asume o compromiso de favorecer a participacion do seu
persoal nas medidas de formacion previstas no Programa Marco de Integridade
Institucional que se desenvolveran coa colaboracion da EGAP; diversificando
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as persoas destinatarias entre os contidos xerais para todo o persoal e os
contidos dirixidos especialmente a altos cargos, niveis directivos intermedios
e persoal de areas especificas de risco.

3. IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

3.1. Medidas relativas ao diagndstico e analise dos riscos xerais da
organizacion.

3.1.1. Definicidn do risco e asuncion dos riscos xerais da organizacion

Definese o risco como a incidencia da incerteza sobre a consecucion dos
obxectivos dunha organizacion, e entenderase por administracion de riscos o
proceso sistematico que deben realizar as institucions para avaliar os riscos
aos que estan expostas no desenvolvemento das sUas actividades, mediante a
analise dos distintos factores que poden provocalos, coa finalidade de definir
as estratexias que permitan controlalos, asegurando o logro dos obxectivos e
metas dun xeito razoable.

O centro directivo asume como riscos propios os determinados no epigrafe
“Catalogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao conxunto da
organizacion” que figura no plan xeral.

Tendo en conta as singularidades do centro directivo non se diagnosticaron
riscos diferentes aos riscos xerais incluidos no devandito catalogo, en
particular nas areas de contratacion e subvencions.

3.2. Medidas para a aprobacion dun plan de prevencion de riscos e medidas
antifraude por cada centro xestor

Accidn 3.2.1. Metodoloxia para a avaliacion do risco

O centro directivo elaborou este plan especifico de conformidade coa
metodoloxia prevista na Guia da Comision Europea sobre auto avaliacion de
risco de fraude.

Na primeira fase definironse os obxectivos do centro directivo e a relacion
daqueles procesos ou actividades que son precisos para acadalos.

A continuacién enuncianse as principais actividades do centro directivo:
A) Actividades de apoio
A.1. Xestion de persoal

A.2. Coordinacién na elaboracién dos plans, programas e estratexias da conselleria, asi como
o exercicio das funciéns que correspondan d conselleria en materia de transparencia,
proteccion de datos e atencion d cidadania

A.3. Asistencia e asesoramento Técnico-Xuridico aos centros directivos da conselleria

A.4. Contratacion administrativa
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A.5. Supervision, coordinacion e asesoramento en materia de xestion econdémica e
orzamentaria

Na segunda fase identificaronse os riscos que, dentro dos recollidos no
“Catalogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao conxunto da
organizacion” que figura no plan xeral, poden afectar ao centro directivo,
entendendo por factores de risco as situacions ou circunstancias que
incrementan a probabilidade de que se produzan incumprimentos (operativos,
normativos, éticos, falta de fiabilidade da informacion) ou practicas de fraude
propiamente ditas.

Tendo en conta as principais areas de actividade do centro directivo, os riscos
que, potencialmente, poden afectalo son os relativos ao ambito da
contratacion, tanto polo que se refire ao risco de conflito de intereses,
pagamentos inxustificados ou colusion.

Adicionalmente, pdédense considerar riscos que provocarian os procesos mais
susceptibles de sufrir fraude, segundo o ANEXO Ill. C.2.b) da Orde
HFP/1030/2021, os seguintes:

I. Identificacion de operacions que son mais susceptibles da fraude, como poden ser
aquelas con alta intensidade, alto orzamento, moitos requisitos para xustificar polo
solicitante, controis complexos, etc.

. Identificacion de posibles conflitos de intereses.
IIl. Resultados de traballos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias da Comision Europea ou do Tribunal de Contas Europeo,
no seu caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridade

Teoricamente é posible pensar nun gran nimero de posibles riscos. Porén, a
soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccién e
impactar negativamente no seu compromiso coas accions propostas neste
plan. Parece, polo tanto, mais adecuado centrarse nun nimero limitado de
riscos, polo que se acoutou a analise aos riscos mais relevantes ou que pola
sia natureza poderian ter maior impacto na organizacion, para evitar a
dispersion de esforzos, xa que para a maioria destes riscos a sUa probabilidade
e 0 seu impacto son baixos.

Na terceira fase procedeuse a gradacion do risco. Definiuse o risco bruto
como o nivel de risco sen ter en conta o efecto dos controis ou medidas
existentes ou previstos no futuro.

A cuantificacion do risco baséase nunha combinacion da estimacion da
«probabilidade» do risco (ata que punto é probable que aconteza) e o seu
«impacto» (que consecuencias pode ter) dende os puntos de vista financeiro e
non financeiro. Para asegurar a coherencia da avaliacion na determinacion da
probabilidade do risco estableceuse un horizonte temporal de cinco anos.

0 impacto do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

12

= CVE: 3ylz0icWn2
ww Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=3ylz0icWn2

Algalia de Abaixo, 24 Baixo

+«Tm+ XUNTH Tfno: 981541601/ 2
+ 2+ Fax: 981 541 610
% ¢4 DE GALICIA i SB1 1.

presidencia.cgri@xunta.gal

Puntuacion Impacto na reputacion Impacto nos obxectivos
1 Impacto limitado Traballo adicional que supo6n o atraso
doutros procesos
2 Impacto medio Atrasa a consecucion dun obxectivo
operativo
3 Impacto significativo (por exemplo un suposto | Pon en perigo a consecucion dun
de fraude grave ou que afecta a miultiples | obxectivo operativo ou atrasa un
beneficiarios) estratéxico
4 Impacto grave que supon investigacion oficial | Pon en perigo a consecucion dun
ou unha percepcion negativa nos medios de | obxectivo estratéxico
comunicacion

A probabilidade do risco mediuse de acordo coa seguinte puntuacion

Puntuacion  Probabilidade

1 Pode acontecer en moi poucos casos

2 Pode acontecer ocasionalmente en algin momento
3 E moi probable que aconteza

4 Acontecera con frecuencia

A cuantificacion do risco resultou da aplicacion de ambas valoracions coa
seguinte escala:

Valor da puntuacion resultante Nivel de risco

Puntuacion entre 1 e 3 Risco aceptable (verde)
Puntuacion entre 4 e 6 Risco importante (amarelo)
Puntuacion entre 8 e 16 Risco grave (vermello)

As medidas atenuantes que corrixan ou minimicen o impacto ou a
probabilidade son semellantes as que figuran nas medidas xerais de
atenuacion de riscos de contratacion e subvencions que figuran no plan xeral.
Porén, en funcion da puntuacion acadada na avaliacion de risco, o centro
directivo propén as medidas que, en funcion dos riscos analizados, minimicen
0 risco.

Asi, o centro xestor valorara as medidas de -1 a -4 en funcién de que
minimicen o impacto do risco ou de -1 a -4 en funcién de que minimicen a
probabilidade de que aconteza o risco.

O resultante de ditas puntuacions definen o risco neto como aquel nivel de
risco resultante de aplicar os valores negativos das medidas e da sUa eficacia.

A puntuaciéon da medidas que minoran o risco € a seguinte:

Minoracion no
risco inicial

Nivel de implantacion de controis existentes

N1_Sen medidas: A medida non existe, ao menos ata onde existe conecemento 0
N2_Medidas parciais: A medida existe, pero non esta implantada ou é ineficaz 1
N3_Medidas parciais: A medida existe, pero non é completamente eficaz 2
N4_Con medidas: A medida existe, e considérase eficaz 3
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En consecuencia, o risco neto deriva das seguintes operacions:

risco (antes de

Risco 1 7 5 6,0 X Risco importante
Risco 2 4 8 6,0 Risco aceptable
Risco 3 1 6 3,5 X Risco aceptable

A lista incluira as seguintes verificacions:
Medidas que se incorporan no expediente

Verificacion.
Grao de
cumprimento
valorade 1 a4
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Contratacion Disponse dun plan de prevencion de riscos e medidas antifraude ? 4

subvencions

Contratacion Disponse dunha declaracion ao mais alto nivel de loita contra a 4

subvencidns fraude ?

Contratacion O plan de prevencion é coiiecido polo persoal que tramita o 1-4

subvencions expediente ?

Contratacion Existe un plan de avaliacion de riscos que identifique 4

subvencions probabilidade, impacto e medidas de minimizacion ?

Contratacion O persoal que tramita o expediente cofiece o Codigo Etico e a 1-4

subvencions normativa sobre regalos ?

Contratacion 0 persoal tramitador ten recibido formacion sobre integridade ? 1-4

subvencidns

Subvencions Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
que elabora as bases de subvencion?

Subvencidns Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4
gue conforma a comision de baremacion

Subvencions Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto 1-4
cargo que xestiona a convocatoria e resolucion das subvencions?

Subvencions Nas bases incliense medidas para evitar o dobre financiamento? 1-4

Contratacion Existe declaracion de ausencia de conflito de intereses do persoal 1-4
que elabora os pregos de prescricions técnicas e de clausulas
administrativas da contratacion?

Contratacion Existe declaracion de ausencia conflitos de intereses do persoal 1-4
gue conforma a mesa de contratacion?

Contratacion Existe declaracion de ausencia de conflito de interese do alto 1-4
cargo responsable que aproba a contratacion?

Contratacion Existe unha canle para presentar denuncias ? 4

subvencidns

Contratacion O centro directivo/entidade instrumental dispon dun mecanismo 4

subvencions de bandeiras vermellas ?

Contratacion Existe un 6rgano encargado de examinar as denuncias e propor 4

subvencions medidas ?

Contratacion Cando se detecta un fraude avaliase e propoénense medidas? 1-4

subvencions
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Accion 3.2.2. Mecanismos de deteccion a través de “bandeiras vermellas”

DE RELACIONS LABORAIS

As bandeiras vermellas son sinais de alarma, pistas ou indicios de posible

fraude que non

implican necesariamente a existencia do mesmo.

A

verificacion delas polo 6rgano xestor, polos drganos transversais, como 0s
letrados no exercicio da sua funcion de verificacion ou, no seu caso, polos
equipos de auditoria, dara lugar & modificacion do plan deste centro directivo
e a implantacion ou modificacion das medidas establecidas nel.

Ambitos Indicios Revision Organo revisor
Presentacion dunha Unica oferta ou nUmero anormalmente baixo de | Trimestral Organo xestor
Pregos reitores do | proposicions optando a licitacion
procedemento amanados a | Extraordinaria similitude entre os pregos reitores do procedemento e os | Trimestral Organo xestor
favor dun licitador produtos o servicios do contratista ganador
Queixas doutros licitadores Trimestral Organo xestor
Pregos con prescricions mais restritivas ou mais xerais que as aprobadas en | Trimestral Organo xestor
procedementos previos similares
Pregos con clausulas non com(ns ou pouco razoables Trimestral Organo xestor
O poder adxudicador define un produto dunha marca concreta en lugar dun | Trimestral Organo xestor
produto xenérico
A oferta gafnadora é demasiado alta en comparacion coas listas de prezos | Trimestral Organo xestor
Licitacions colusorias publicas, con obras ou servicios similares o promedios da industria, ou con
prezos de referencia do mercado
Todos os licitadores ofertan prezos altos de forma continuada Trimestral Organo xestor
Os prezos das ofertas baixan bruscamente cando novos licitadores participan | Anual Auditoria
no procedemento
Os adxudicatarios se reparten ou alternan por rexion, tipo de traballo, tipo | Anual Organo xestor
de obra
0 adxudicatario subcontrata aos licitadores perdedores Anual Organo xestor
Existen patrons de ofertas pouco usuais (por exemplo, as ofertas tefien | Anual Auditoria
porcentaxes exactas de rebaixa, a oferta ganadora esta xusto debaixo do
limiar de prezos aceptables, ofértase exactamente ao valor do orzamento do
contrato, os prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado proximos,
moi distintos, nUmeros redondos, incompletos, etc.);
Conflito de interese Favoritismo inexplicable ou inusual dun contratista ou vendedor en particular | Anual Organo xestor
Aceptacion continua de altos prezos e traballo de baixa calidade etc. Anual Organo xestor
0 persoal encargado da contratacion non presenta declaracion de conflito de | Trimestral Organo xestor
interese
O persoal encargado de contratacion declina o ascenso a unha posicion na | Anual Organo xestor
que deixa de ter participacion nos procedementos de contratacion
0 persoal encargado de contratacion parece facer negocios propios pola sua | Anual Organo xestor
conta
Excesiva socializacion entre o persoal encargado de contratacion e un | Anual Organo xestor
provedor
Manipulacion de ofertas Queixas dos licitadores e falta de control adecuado nos procedementos de | Trimestral Organo xestor
licitacion
Licitador excluido por causas dubidosas ou exceso de declaracion de | Anual Organo xestor
procedementos desertos
Riscos de fraccionamento Aprécianse dlas ou mais adquisicions con similar obxecto efectuadas a | Anual Auditoria
idéntico adxudicatario por debaixo dos limites admitidos para a utilizacion de
procedementos de adxudicacion directa ou dos limiares de publicidade ou
que exixirian procedementos con maiores garantias de concorrencia
Separacion inxustificada das compras, por exemplo, contratos separados para | Anual Auditoria
man de obra e materiais, estando ambos por debaixo dos limiares de
licitacion aberta
Compras secuenciais xusto por debaixo dos limiares de publicidade das | Anual Auditoria
licitacions
Risco de limitacion da | Falta de difusion nos medios obrigatorios establecidos Anual Organo xestor
concorrencia en | Requisitos dos beneficiarios/destinatarios ambiguos
subvencions Ausencia de publicacion de baremos
Risco de trato | Non se segue un criterio homoxéneo para a seleccion de beneficiarios Anual Organo xestor
discriminatorio na seleccion
de beneficiarios
Risco de incorrer en Trato preferente a determinadas solicitudes Anual Organo xestor
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imparcialidade derivada de
situacions de conflitos de
intereses nas axudas

Presions manifestas sobre outros membros do comité

Risco de aplicacion dos | Fondos que non atenden a finalidade ou obxectivo das bases Anual Organo xestor
fondos a finalidades
diferentes a aquelas para os
que foron concedidos
(desviacion de obxecto)
Risco de dobre | Recepcion de importes fixos no lugar de porcentaxes do gasto Anual Organo xestor
financiamento Varios cofinanciadores que financian a mesma operacion
(incumprimento Non existe documentacion soporte das aportacions realizadas por terceiros
adicionalidade) Financiacion non finalista e sen criterios de reparto
Risco de falsidade | Incorrecta informacion presentada polos solicitantes de axudas Anual Organo xestor
documental Ocultacion de informacion con obriga de remitir a Administracion
Manipulacion na xustificacion de gastos (Custos laborais rateados
incorrectamente/ou duplicados en distintos proxectos)
Risco de perda da pista de | Incorrecta documentacion das operacions subvencionadas Anual Organo xestor

auditoria

Imprecision na convocatoria da forma de documentar os gastos
Imprecision na definicion de gastos elixibles
Imprecision no método do calculo dos custos
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4. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN
4.1. Seguimento, supervision e avaliacion

O centro directivo/entidade instrumental realizara un control periodico para
verificar o cumprimento das regras do plan e os seus efectos practicos. Dita
labor pode ser efectuada pola persoa ou unidade do responsable da
integridade e prevencién de riscos.

O seguimento realizarase anualmente e basearase nas respostas, que poden
ser efectuadas a través de formularios, do persoal e altos cargos das unidades
que xestionan os ditos procesos e sobre o grao de aplicacion das medidas e
dos mecanismos de control.

Este seguimento pode ser realizado a través das listas de verificacion dos
expedientes tramitados no ano anterior ao seguimento.

No marco das sUas funcions de asistencia, a Asesoria Xuridica informara aos
organismos encargados de vixiar o funcionamento e observancia do plan de
prevencion dos incumprimentos que observe e asesoraraos cando asi o
soliciten.

Con independencia da periodicidade anual, sempre que se tena detectado un
risco, como consecuencia de reclamacions ou cando se reciban os resultados
das auditorias efectuadas polos o6rganos de control, procederase a un
seguimento das medidas incluidas no plan.

Non caso de que se materialice un acto contrario a integridade, de fraude ou
de corrupcion o centro directivo analizara os feitos ocorridos e determinara as
modificacions que deben realizarse na estruturas e nos procesos de control.

4.2. Actualizacion e revision

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de
reclamacions ou queixas das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha
actualizacion do plan.

Anualmente, con ocasion do seguimento do plan, procederase a valorar a
necesidade de realizar unha actualizacion de procedementos, de avaliacion de
riscos ou de implantacion de medidas.

4.3. Comunicacion e difusion
O plan difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o que integre as
unidades que tramiten os expedientes de subvencions ou contratacion.

Tamén sera obxecto de comunicaciéon cando se produzan novas incorporacions
de persoal nas unidades.
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A Xunta de Galicia quere avanzar no compromiso coa integridade institucional que
xa iniciou nos anos precedentes con fitos afianzados actualmente como o Cédigo
ético institucional do ano 2014 e o Programa de impulso democratico do ano 2015,
que se consolidou en 2021 coa aprobacién, o 26 de maio, dun Programa marco de
integridade institucional.

Asi, a Administracién Publica de Galicia alifiase coas medidas de prevencidn contra a
fraude lideradas pola Unién Europea e que teran unha significacion esencial na
xestion dos fondos Next Generation EU.

Esta politica de integridade institucional baséase nun compromiso que vai mais ala
do cumprimento das normas xuridicas porque se refire 4s normas e principios éticos
e morais e aos valores de integridade, honestidade e obxectividade, que deben
presidir a actuacion da Xunta de Galicia como institucidén e a de todo o persoal que a
compon.

No marco deste compromiso coa integridade institucional, o Consello Galego de
Relaciéns Laborais da Conselleria de Emprego e Igualdade elaborou o seu plan de
prevencion de riscos de xestidn especificamente orientado a anticipar, detectar e
corrixir o seu impacto, no caso de producirse.

Esta ferramenta constitie un soporte bdsico para a execucidn das politicas
antifraude demandadas por Europa para financiar unha recuperacién saneada da
economia logo da crise da pandemia provocada pola Covid-19, que esixe a
administracién fiduciaria dos recursos que a Unién Europea destina &
sustentabilidade financeira da sociedade galega.

Deste xeito, o Consello Galego de Relacidons Laborais promove a asuncion e
consolidaciéon dunha cultura de integridade e valores éticos de todo o persoal da
organizacion, en todos os niveis, e adopta unha politica de tolerancia cero fronte a
fraude, co conseguinte compromiso de asumir os estandares mais altos no
cumprimento dos principios éticos e morais na xestion e os valores de integridade,
honestidade e obxectividade, asi como de establecer os mecanismos preventivos
que consoliden esta cultura de integridade en toda a sua actuacion.

Asinado por: FABEIRO VARELA, CRISTINA
Cargo: Secretaria do Consello de RR.LL.

Data e hora: 30/12/2021 14:15:35

Por todo o anteriormente exposto, APROBASE o PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION
DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DO CONSELLO GALEGO DE
RELACIONS LABORAIS e PROPONSE a sua incorporacién, como anexo, ao Plan da
Conselleria de Emprego e Igualdade

Santiago de Compostela, na data da sinatura electrénica
A secretaria do Consello

Cristina Fabeiro Varela
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