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PROPOSTA DE APROBACION DO PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION
DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA DIRECCION
XERAL DE POLITICA DE COHESION E FONDOS EUROPEOS

0O 19 de maio de 2023, o Consello do Goberno de Galicia aprobou o Plan xeral
de prevencién de riscos de xestion e medidas antifraude da Xunta de Galicia
(PXMA), que substitue ao anterior plan xeral do 10 de decembro de 2021 e que
se enmarca dentro da infraestrutura ética configurada no Programa Marco de
Integridade Institucional e prevencion de riscos de xestion 2021-2024 e nos

principios xerais de funcionamento establecidos na normativa autondmica.

A implantacién do PXMA implica que as persoas que ocupan os altos cargos da
administracion autondmica asuman como guia da sia conduta o compromiso
principal distintivo de que a sua actuacién non sé require o cumprimento
estrito da legalidade, sendn que precisa, ademais, dunha demostracion diaria
de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio da responsabilidade
que supdn xestionar os recursos que son patrimonio de todos as galegas e os
galegos e o deber de salvagardar a imaxe e reputacién das institucions

autondmicas.

En base a isto, a Direccidén xeral de Politica de Cohesién e Fondos Europeos,
adscrita @ Conselleria de Facenda e Administracion Publica asume e comparte
o compromiso institucional coa integridade institucional, no entendemento de
que se trata dun compromiso que vai mais ala do simple cumprimento da
normas xuridicas ao referirse ds normas, aos principios éticos e morais e aos
valores de integridade, honestidade e obxectividade que deben presidir a sua

actuacion.

Asi, no marco deste compromiso coa integridade institucional, este centro
directivo adhirese as medidas postas en marcha na Xunta de Galicia

consistentes nun completo programa de medidas de reforzo do marco da
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integrade institucional que implica tamén a implantacién na organizacion
dunha cultura de prevencién fronte aos posibles incumprimentos, o impulso
dos mecanismos que a fagan efectiva, con especial atencién a aqueles feitos
que poidan supofier actos contrarios a integridade, e que se concretan na
elaboracion do seu plan especifico de prevencion de riscos de xestidén e

medidas antifraude.

Deste xeito, promdvese a asuncion e a consolidacién dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal da sla organizacion, en todos
os niveis, mediante a formacion especifica, configurada como unha ferramenta
clave para a sensibilizacion en integridade e comportamento ético na
organizacion, pero tamén mediante a difusion e o fomento desta cultura cara
a cidadania, abordando asi este compromiso desde unha perspectiva global e

integra.

Sobre a base das anteriores manifestacions, este centro directivo asume unha
politica de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso de
asumir os estandares mais altos no cumprimento dos principios éticos e
morais e os valores de integridade, honestidade e obxectividade, asi como de
establecer os mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de

integridade en toda a sua actuacion.

En particular, na mifa condicidon de persoa que ocupa un alto cargo na
organizacion manifesto tamén o meu compromiso cos principios recollidos no
Cddigo Etico Institucional de respectar a Constituciéon, o Estatuto de
Autonomia e o resto das normas que integran o ordenamento xuridico, asi
como de que prevaleza a satisfaccidn do interese xeral como obxectivo da mifia
actuacién; respectar os dereitos fundamentais e as liberdades publicas;
defender a dignidade, a imaxe e o prestixio da Administracion autondémica;
realizar con lealdade, integridade e imparcialidade, obxectividade e coa
dilixencia debida as misidns e obrigas que tefio encomendadas; suxeitarme aos

principios de eficacia, economia, eficiencia, optimizacién e control do gasto no
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uso e manexo dos recursos publicos; observar a transparencia na xestion dos
asuntos publicos e respectar o resto das pautas basicas de actuacién

desenvolvidas no devandito codigo.

Por outra banda, segundo prevé o PXMA, os plans das vicepresidencias e
consellerias estaran integrados polos plans especificos dos centros directivos

e entidades adscritos a elas.

Ademais, o compromiso dos centro directivos e das entidades coa politica de
integridade e prevencidn de riscos establecida no PXMA ha de formalizarse
mediante unha proposta de plan especifico formulada polo seu 6rgano de

direccién.
Asi, de acordo con todo o anterior,
PROPONO:

Que se aprobe o plan especifico deste centro directivo para que se integre no
plan de prevencion de riscos de xestién e medidas antifraude da sla conselleria
de adscricion.

Sinatura da persoa titular do/a centro directivo/entidade

(asinado dixitalmente & marxe do documento)
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1 INTRODUCION

O presente documento define os mecanismos que a Direccidn Xeral de Politica
de Cohesion e Fondos europeos (en diante, o centro directivo ou DXPCeFE) ten
previsto implantar como o seu Plan especifico de Prevencién Riscos de Xestién
e Medidas Antifraude.

Este centro directivo asume como propias as directrices e manifestaciéns
realizadas no Plan Xeral de Prevencion de Riscos de Xestion e Medidas
Antifraude do 19 de maio de 2023 (en diante, PXMA ou plan xeral).

Ambito de aplicacién

Os mecanismos e as medidas que se detallan neste plan son de aplicacion a
totalidade da actividade realizada por este centro directivo, calquera que sexa
a sta forma de financiamento.

Neste plan especifico faise unha analise polo miido dos riscos que derivan das
competencias e funciéns propias da Direccién Xeral de Politica de Cohesién e
Fondos Europeos.

Incorpdrase como anexo A unha avaliacién individualizada dos riscos asumidos.
Definicidns

Resultan de aplicacion as definicions incluidas na introduciéon do PMXA do 19
de maio de 2023.

2 CARACTERIZACION DO CENTRO DIRECTIVO. DIAGNOSE DE SITUACION
2.1 Mision, vision e valores

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencién as
necesidades de toda a cidadania, a transparencia e a integridade da actividade
publica actian como principios vertebradores que presiden a actividade deste
centro directivo, e como tales son asumidos como compromiso de actuacion
dos seus érganos de direccién e dos empregados publicos que traballan no
mesmo.

A direccion do centro directivo asume o compromiso de actuar de
conformidade cos principios de integridade, honestidade, imparcialidade,
obxectividade e respecto ao marco xuridico e a cidadania establecidos na Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, e cos principios de
integridade e ética publica no desempefio das actividades e no
desenvolvemento da accién publica consagrados no Programa marco de
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Integridade Institucional e prevencién de riscos de xestién do 26 de maio de
2021.

A Direccién Xeral de Politica de Cohesion e Fondos europeos configurase como
un 6rgano de direccién da Xunta de Galicia que ten como competencias e
funcions as que se indican no Decreto 113/2022, do 16 de xufio, polo que se
establece a estrutura organica da Conselleria de Facenda e Administracion
Publica.

En concreto, corresponde a este centro directivo o exercicio das seguintes
funciéns en relacién con todos os programas de fondos europeos nos que
actue como autoridade de xestién, organismo intermedio, organismo
coordinador ou organismo equivalente:

a) A coordinacion e o seguimento da execucion da programacion
cofinanciada con fondos europeos, executada polo sector publico
autonomico.

b) A negociacion, elaboracion, programacion, planificacion,
avaliacion e modificacion dos programas e demais formas de
intervencién cofinanciados co Fondo Europeo de Desenvolvemento
Rexional (Feder), Fondo Social Europeo (FSE) e outros fondos que se
lle asignen.

c) O exercicio, no ambito da Comunidade Auténoma, das funciéns que
os regulamentos comunitarios lles atriblen s autoridades de xestion,
organismos intermedios, organismos coordinadores ou organismos
equivalentes.

d) A garantia da realizacién das actividades de avaliacion previstas nos
regulamentos, relacionadas cos distintos fondos xestionados.

e) O fomento do cumprimento dos principios horizontais de igualdade
de xénero, igualdade de oportunidades e non discriminacion,
accesibilidade e desenvolvemento sustentable, asi como a vixilancia
polo cumprimento do principio de adicionalidade.

f) A realizacion de analises e estudos econdmicos no ambito dos fondos
europeos.

g) A coordinacion das misidns de control comunitarias, asi como da
resposta as solicitudes de informacion realizadas por institucions
comunitarias, sobre os programas de fondos europeos.

h) A interlocucion da Comunidade Autdnoma coa Administracion xeral
do Estado e coas instituciéns comunitarias, asi como, de ser o caso, con
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outras comunidades auténomas ou Estados membros, no dmbito dos
programas de fondos europeos.

i) A coordinacion da actuacion dos organismos xestores da
Comunidade Auténoma participantes nos citados programas.

j) En relacién cos programas de fondos europeos en que asi se
determine, o exercicio, no ambito da Comunidade Auténoma, das
funciéns que os regulamentos comunitarios lles atriblen aos
organismos intermedios das autoridades de certificacién.

k) O seguimento doutros programas comunitarios desenvolvidos no
ambito da Administracién da Comunidade Auténoma, asi como dos
proxectos europeos en que organismos xestores da Administracién da
Comunidade Auténoma tefian a condicidon de beneficiarios.

1) En relacién cos fondos procedentes do Mecanismo de recuperacion e
resiliencia da Unién Europea, a coordinacion e o seguimento da xestion
dentro do ambito da Comunidade Auténoma, no marco do Plan de
recuperacion, transformacién e resiliencia de Espafa.

2.2 Organizacion e funcionamento
2.21 Organizacion

Para o exercicio das slas competencias, a Direccion Xeral de Politica de
Cohesidn e Fondos Europeos estrutirase nos seguintes 6rganos de direccidn,
compostos polas unidades que se sinalan:

1. Subdireccion Xeral de Programacion e Coordinacion de Fondos Europeos, que
contara coas seguintes unidades administrativas con nivel organico de servizo:

e Servizo de Programacion e Avaliacién de Fondos Europeos
e Servizo de Seguimento e Comunicacién de Fondos Europeos

2. A Subdireccién Xeral de Xestién do Fondo Europeo de Desenvolvemento
Rexional, que contara coas seguintes unidades administrativas con nivel
orgdanico de servizo:

e Servizo de Xestion do Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional
e Servizo de Coordinacion e Andlise do Fondo Europeo de
Desenvolvemento Rexional

3. A Subdireccion Xeral de Xestion do Fondo Social Europeo, que contara coas
seguintes unidades administrativas con nivel organico de servizo:
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e Servizo de Xestién do Fondo Social Europeo
e Servizo de Coordinacién e Analise do Fondo Social Europeo

4. A Subdireccion Xeral de Inspeccion e Control dos Fondos Europeos, que
contara coas seguintes unidades administrativas con nivel organico de servizo.

e Servizo de Inspeccién e Control do Fondo Europeo de Desenvolvemento
Rexional
e Servizo de Inspeccion e Control do Fondo Social Europeo

5. A Subdireccion Xeral de Coordinacién e Seguimento dos fondos
NextGenerationEU

2.2.2 Recursos humanos

Segundo consta na relacidn de postos vixente, este centro directivo conta coa
dotacion de recursos humanos que se indica a continuacion: 36 postos.

2.2.3 Recursos Econdmicos

Segundo o previsto na Lei 6/2022, do 27 de decembro, de orzamentos xerais
da Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2023, este centro directivo
presenta o seguinte orzamento:

CAPITULO 1: 4.375.369 euros
2.2.4 Marco normativo

O centro directivo asume como obriga o cumprimento das normas e das pautas
de conduta e actuacién en materia de integridade que figuran no plan xeral.

Adicionalmente, son aplicables a este centro directivo as seguintes normas:
Principal normativa comunitaria sobre fondos, no periodo 21-27:

e Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeo e do Consello, do
24 de xufio de 2021, polo que se establecen as disposiciéns comuns
relativas ao Fondo Europeo de Desenvolvemento Rexional, ao Fondo
Social Europeo Plus, ao Fondo de Cohesién, ao Fondo de Transicidén
Xusta e ao Fondo Europeo Maritimo, de Pesca e de Acuicultura, asi como
as normas financeiras para os devanditos Fondos e para o Fondo de
Asilo, Migracién e Integracién, o Fondo de Seguridade Interior e o
Instrumento de Apoio Financeiro a Xestion de Fronteiras e a Politica de
Visados (DOUE 30.06.2021 L 231)

e Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeo e do Consello, do
24 de xufio de 2021, relativo ao Fondo Europeo de Desenvolvemento
Rexional e ao Fondo de Cohesién (DOUE 30.06.2021 L 231)
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e Regulamento (UE) 2021/1059 do Parlamento Europeo e do Consello, do
24 de xufio de 2021, sobre disposicidéns especificas para o obxectivo de
cooperacion territorial europea (Interreg) que recibe apoio do Fondo
Europeo de Desenvolvemento Rexional e dos instrumentos de
financiamento exterior (DOUE 30.06.2021 L 231)

e Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeo e do Consello, do
24 de xufio de 2021, polo que se establece o Fondo Social Europeo Plus
(FSE+) e polo que se derroga o Regulamento (UE) n. 1296/2013 (DOUE
30.06.2021 L 231)

e Regulamento (UE) 2021/1056 do Parlamento Europeo e do Consello, do
24 de xufio de 2021, polo que se establece o Fondo de Transicidn Xusta
(DOUE 30.06.2021 L 231)

2.3 As medidas do “ciclo da fraude”

Sen prexuizo da aplicacion directa das medidas do “ciclo antifraude” previstas
no plan xeral para toda a organizacidn, este centro directivo asume as
seguintes previsidns particulares respecto do “ciclo antifraude” previstas no
plan xeral, que se concretan en medidas de prevencién, deteccidn, correccidén
e persecucién, nos seguintes termos:

2.31 Medidas de prevencion

a) Addptase a declaracion institucional de integridade e compromiso ético
coa sinatura do compromiso ético pola persoa titular do centro directivo

b) Incorporaranse nos plans que se elaboren neste centro directivo as
declaracidns sobre a integridade no marco sectorial concreto do plan.

c) Divulgarase a cultura da integridade entre o seu persoal e os cargos e
postos directivos.

e) Fomentarase a participacién do persoal directivo e do restante persoal
do centro directivo nas actividades formativas relativas 4 integridade.

f) Asumense os protocolos relativos as declaracions de ausencia de
conflitos de intereses e aos supostos de comunicacion ou deteccién dun
conflito.

o)) Realizase unha identificacion e avaliacion dos riscos de xestién tomando
como base o catdlogo de riscos xerais en materia de subvencidéns e
contratacion e das medidas (ou controis) redutoras ou atenuantes
recomendadas no plan xeral.

h) Asumese o catdlogo de bandeiras vermellas incluidas no plan xeral.
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i) Difundirase a existencia do buzén de integridade, para que o persoal
empregado publico do centro directivo poida consultar interpretaciéns e
concrecidns sobre o sistema de integridade institucional. Esta canle articulase
a través do enderezo electrénico integridade@xunta.gal e non debe
confundirse coa Canle de denuncias da Xunta de Galicia, habilitada para
comunicar informacién sobre os supostos incumprimentos do sistema de
integridade institucional.

2.3.2 Medidas de deteccidn

a) Canle de comunicacién de informacién en materia de integridade
institucional

Difundirase a existencia da Canle de denuncias, como via preferente para
comunicar informacién relativa a supostos incumprimentos do sistema de
integridade institucional da Xunta de Galicia, dispofiible na seguinte ligazén:

https://transparencia.xunta.gal/canle-de-denuncias

b) Avaliacién expresa dos riscos de xestién que lle son de aplicacion,
atendendo as circunstancias e a actividade concreta que se leva a cabo, que se
incorpora como anexo A.

c) Promoverase a inclusidon nas bases de subvencions e nos pregos de
clausulas administrativas de contratacion de medidas antifraude que permitan
previr ou detectar situaciéns de risco.

2.3.3 Medidas de correccidn

a) Realizarase a modificacién deste plan especifico de prevencién e
medidas antifraude en funcién dos feitos ou dos incidentes detectados polas
auditorias.

b) No suposto de verse afectado por un eventual incidente de fraude
avaliarase a incidencia e a cualificacion da fraude como sistémico ou puntual.

c) Comunicaranse as irregularidades detectadas aos dérganos
competentes.

d) Suspenderase a tramitacidon de proxectos nos que se tefian detectados
supostos de fraude que non consistan en meras irregularidades
administrativas.

e) Facilitaranse entre o persoal os modelos para a comunicaciéon aos
superiores da existencia dun conflito de intereses previstos no plan xeral.
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2.3.4 Medidas de persecucién

a) Designar unha unidade ou persoa de apoio ao 6rgano ou unidade
responsable de integridade e prevencién de riscos da conselleria ou ao seu
comité de integridade, segundo corresponda.

b) Remitir a investigaciéon e eventual sancion @ Comision Galega da
Competencia cando as actuacions detectadas constituan practicas colusorias
contrarias a competencia.

c) Iniciar os procedementos de reintegro cando as actuaciéns produzan
menoscabo nos recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as
actuacions.

2.4 Funcidns e responsabilidades na xestion dos riscos

Sen prexuizo das funcions e responsabilidades previstas no plan xeral,
concrétanse a continuacion as previsions relativas a este centro directivo.

2.41 A DIRECCION XERAL DE POLITICA DE COHESION E FONDOS EUROPEOS

Este centro directivo asume o compromiso de aplicar as medidas do plan xeral
e deste plan especifico coa maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos
propios, as medidas e niveis de control que permitan unha eficaz execucion
dos fondos dos que é responsable nun contexto de integridade e prevencién
da loita contra a fraude nos termos establecidos na normativa vixente.

O compromiso deste centro directivo coa politica de integridade e prevencién
de riscos establecida no PXMA e no presente plan formalizase co asinamento
da proposta de aprobacion deste plan especifico por parte do seu érgano de
direccion.

2.4.2 Responsabilidade en materia de integridade e prevencion de riscos

A responsabilidade en materia de prevencién de riscos e medidas antifraude
no ambito concreto deste centro directivo corresponde ao Comité de
Integridade. Designase para que se integre no comité de integridade, & persoa
titular do Servizo de Programacion e Avaliacion de Fondos Europeos.
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3 COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e accidns que se establecen neste plan especifico son de aplicacién
a todo o centro directivo, e constitlense en alicerces da politica antifraude e
dos elementos que sustentan a integridade da accion publica.

3.1 Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa
ética publica e coas medidas antifraude

311 A manifestacion expresa dos responsables publicos

A persoa que ocupa o alto cargo do centro directivo asume como guia da sua
conduta o compromiso principal distintivo de que a sua actuacion non sé
require o cumprimento estrito da legalidade sendn que precisa, ademais,
dunha demostracion diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no
desempeio da responsabilidade que supdn xestionar os recursos que son
patrimonio de todos as galegas e os galegos e o deber de salvagardar a imaxe
e reputacion das institucidons autondmicas.

Esta manifestacién expresa estd implicita na féormula do xuramento ou
promesa que se utiliza na toma de posesidén, asi como na obriga establecida
no artigo 38 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, de
suxeicion ao Cédigo ético e a sua adhesion.

Con independencia do anterior, o alto cargo que participa no proceso de
elaboracion ou propofia a aprobacion deste plan especifico de prevencién de
riscos de xestidn realizard unha manifestacién de compromiso co Cédigo Etico
e de comportamento integro e de loita contra a fraude en termos semellantes
aos contidos na declaracién institucional.

3.1.2 As referencias 4 integridade na planificacién estratéxica

Cando o centro directivo aprobe ou propoiia a aprobacién dun instrumento de
planificacién incluird unha manifestacion expresa de que a sua xestion se
realizard de conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de
aplicacién en cada suposto, e de ser o caso, unha identificacién e avaliacién dos
riscos de xestidn que poida implicar a adopciéon do instrumento de
planificaciéon, ben mediante unha avaliaciéon especifica relativa as acciéns
planificadas, ou ben coa remisién aos riscos, valoraciéns e medidas incluidos
neste plan especifico.

3.1.3 A difusién e a formacion en materia de integridade institucional

O presente plan e os restantes instrumentos do sistema de integridade
institucional seran difundidos entre o persoal do centro directivo, e
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adicionalmente divulgdrase a través do Portal de Transparencia e Goberno
Aberto da Xunta de Galicia.

Periodicamente, a persoa que ocupe o alto cargo do centro directivo recibira
formacién en materia de liderado ético e do sistema de integridade
institucional da Xunta de Galicia.

3.2 Medidas relativas ao sistema de prevencion dos conflitos de
intereses

Mediante a aprobacion deste plan asimense como propias as previsions do
plan xeral relativas ao réxime de conflitos de intereses, tanto para altos cargos
como para o restante persoal do centro directivo, asi como as previsidns
procedimentais e os modelos de declaracions relativas as situaciéns de
conflitos de intereses do dito plan.

Para tal fin, facilitaraselle ao persoal do centro directivo os modelos previstos
no plan xeral para comunicar aos superiores xerarquicos a existencia dun
posible conflito de intereses.

3.3 Medidas referidas ao sistema interno de informacion e a canle de
denuncias

O centro directivo difundird entre o seu persoal a existencia do Sistema interno
de informacién da Xunta de Galicia previsto no plan xeral como a canle
preferente para informar sobre as acciéns ou omisiéns que se detallan nel, asi
como para darlles o tratamento que proceda, sempre que a persoa informante
considere que non existe risco de represalia.

O sistema permite a presentacion de comunicacidéns por escrito
presencialmente por via postal ou en calquera dos lugares e rexistros
establecidos na normativa reguladora do procedemento administrativo comun
(utilizando para iso o formulario normalizado dispofiible na sede electrdnica
da Xunta de Galicia, servizo PROO6A), e de xeito electronico a través da Canle
de denuncias electrénica (servizo PRO0O6A) implantada pola Xunta de Galicia;
asi como de xeito verbal e presencial, mediante a solicitude dunha cita persoal
nas dependencias centrais en Santiago de Compostela.

As comunicacions recibidas xestionaranse de forma segura coa garantia de
confidencialidade da identidade da persoa informante, asi como de calquera
terceira persoa mencionada na sUa comunicacién, das actuaciéons que se
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desenvolvan para o decidir o seu destino, asi como do seu tratamento efectivo
dentro da organizacion.

O Sistema interno de informacion serd a via preferente para que a cidadania
poida informar sobre:

a) Calquera accién ou omisioén que poida constituir infraccién do Dereito
da Unién Europea sempre que entre dentro do ambito de aplicacion da
normativa relativa & proteccion das persoas que informen sobre
infraccions do Dereito da Unidn, afecte os intereses financeiros da Unién
Europea ou incida no mercado interior, incluidas as infraccidns das
normas europeas de competencia e axudas, asi como os actos que
infrinxan as normas do imposto sobre sociedades ou con practicas cuxa
finalidade sexa obter unha vantaxe fiscal que desvirtie o obxecto ou a
finalidade da lexislacién aplicable ao imposto sobre sociedades.

b) Accidéns ou omisidns que poidan ser constitutivas de infraccién penal
ou administrativa grave ou moi grave. En todo caso, entenderanse
comprendidas todas aquelas infraccidns penais ou administrativas
graves ou moi graves que impliquen quebranto econdémico para a
facenda publica e a Seguridade Social.

c) Accidns ou condutas contrarias ao sistema de integridade da Xunta
de Galicia.

Dende o 29 de xaneiro de 2022 atdpase en funcionamento, a disposicion da
cidadania a Canle de denuncias da Xunta de Galicia que ten a sua sede no
Sistema Integrado de Atenciéon a Cidadania (SIACI) e esta dispoiible na
seguinte ligazén:

(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-
cidadania?langld=gl_ES)

3.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional dos
empregados publicos

A formacién en materia de integridade debe de converterse nunha ferramenta
de sensibilizacion, de cofiecemento e de propagacién dunha cultura
administrativa baseada no comportamento ético.

Co fin de dar a cofiecer con suficiente amplitude a politica de integridade e os
plans especificos do centro directivo poderase realizar unha comunicacién
corporativa de caracter xeral.
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A maiores, o centro directivo verificard que existe unha difusién suficiente
entre o seu persoal mediante o envio do plan especifico aos enderezos
electronicos corporativos.

4 IDENTIFICACION E AVALIACION DOS RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

41 Analise de riscos e medidas antifraude

Este centro directivo procedeu & realizacidon da andlise de riscos especifica
propia da sua actividade, de acordo co indicado no plan xeral.

Para tal fin, asumense as definicions e previsions xerais respecto da
identificacion e analise de riscos do plan xeral.

411 ldentificacion, andlise e avaliacién de riscos
Identificacidon e analise dos riscos

Nun primeiro momento definironse as competencias e funciéns do centro
directivo e a relacién daqueles procesos ou actividades que son precisos para
executalos.

A Direccion Xeral de Politica de Cohesion e Fondos Europeos desenvolve os
seus procedementos dentro de tres grandes areas de actuacion:

e Programacion, coordinacion, asesoramento, formaciéon e asistencia
técnica MRR

e Seguimento execucién, supervision elixibilidade, avaliacion e
centralizacién informacioén

e Certificacidns, verificacidns, coordinacion de actuacions de control,
plans de comprobacién e relacion coas institucions europeas ou estatais

A continuacién, procedeuse @& identificacion concreta dos riscos. A
identificacion e posterior analise e avaliacion de riscos efectuada céntrase nas
lifias de actuacidn principais ou mais relevantes do centro directivo.

Teoricamente é posible pensar nun gran numero de posibles riscos. Con todo,
este plan acouta a andlise aos riscos mais relevantes ou que pola sUa natureza
puidesen ter maior impacto no centro directivo, para evitar a dispersion de
esforzos, xa que para a maioria destes riscos a sUa probabilidade e o seu
impacto seran baixos.

A soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar & direccion e
impactar negativamente no seu compromiso coas accidns propostas. Parece,
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polo tanto, mais adecuado concentrarse nun numero limitado de riscos, os
mais relevantes e urxentes.

Riscos avaliados

Este centro directivo non realiza actividade contractual nin subvencionadora,
polo que non lle resultan de aplicacion os riscos correspondentes a estas areas
definidos no plan xeral. Porén, tendo en conta as slas dreas de actividade
principais, identificanse e avalianse os riscos da sua actividade no Anexo A.

A cardon dos riscos identificados figuran os indicadores valorados para
analizalos e as medidas que se estima que poden evitar, reducir, atenuar ou
minimizar o seu impacto e a probabilidade.

Metodoloxia para a avaliacion do risco

O proceso de avaliacion dos riscos articulouse, de conformidade co plan xeral,
en tres fases diferenciadas:

1. Valoracién do risco bruto (RB)
2. Valoracion do risco neto (RN)
3. Valoracioén do risco residual (RR)

Nas tres fases, o grao do risco cualificouse en funcidén das seguintes
puntuacions:

Cor Risco Puntuacién
Aceptable De 1,00 a 3,99
Significativo | De 4,00 a7,99
Grave De 8,00 a 16,00

Para facilitar as valoraciéns do proceso, cada risco identificado descompuxose
a sla vez nun conxunto de elementos mais pequenos e sinxelos de avaliar
denominados “indicadores”.

O resultado da avaliacion rexistrouse no anexo A
FASE 1: avaliacion do risco bruto

O primeiro paso foi calcular o risco bruto (RB), que se valora na ausencia de
todo tipo de medidas redutoras ou atenuantes.

Cada indicador valorouse tendo en conta o seu impacto e a probabilidade de
que suceda, nos seguintes termos:

1. Impacto (l): valorouse de 1 a 4 seguindo os seguintes criterios:

15


https://sede.xunta.gal/cve?idcve=7qNLy7ZA95b1

EX XUNTA
8¢l DE GALICIA

Impacto (I)
Valor | Grao Descricidn
O custo para a organizacion de que o risco se materializase
L seria limitado ou baixo, dende un punto de vista econédmico,
1 limitado

de xestion ou de reputacion (por exemplo, suporia un
traballo adicional que retrasa outros procesos).

O custo para a organizacion de que o risco se materializase
seria medio, debido a que o caracter do risco non é
2 medio especialmente significativo dende un punto de vista
econdmico, de xestién ou de reputacién (por exemplo,
retrasaria a consecucién dun obxectivo operativo).

O custo para a organizacion de que o risco se materializase
seria significativo, debido a que o caracter do risco é
especialmente relevante ou porque hai varios beneficiarios
3 significativo | involucrados, dende un punto de vista econdémico, de
xestion ou de reputacion (por exemplo, poria en perigo a
consecucidon dun obxectivo operativo, ou retrasaria a
consecuciéon dun obxectivo estratéxico).

O custo para a organizacion de que o risco se materializase
seria grave, tanto dende un punto de vista econémico, como
de reputacion (por exemplo, percepcidn negativa nos
medios de comunicacién ou derivar nunha investigacion
oficial das partes interesadas) ou de xestion (por exemplo,
poria en perigo a consecucidon dun obxectivo estratéxico).

4 grave

2. Probabilidade (P): valorouse e 1 a 4 seguindo os seguintes criterios:

Probabilidade (P)

Valor Descricion

1 Pode acontecer ocasionalmente ou nalgun caso puntual
2 Pode acontecer en moi poucos casos

3 E probable que ocorra

4 Sucedera con frecuencia

O risco bruto (RB) de cada indicador calculouse como o resultado do produto
do seu impacto (IB) pola sua probabilidade (PB): RB = IB x PB

O nivel de risco bruto total (RBt) de cada risco obtivose pola media aritmética
do risco bruto de todos os indicadores definidos para ese risco, agds aqueles
indicadores para os que non se realizou ningunha valoracién.
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Deste xeito obtivose unha cualificacién dos riscos a partir dos seus indicadores
que reflicte a exposicién tedrica a cada un deses riscos (aceptable, significativa
ou grave) antes da aplicacién das medidas correctoras, incluso das que xa
estan implantadas na organizacion.

FASE 2: avaliacion do risco neto

A continuacion, selecciondronse as medidas redutoras ou atenuantes que
estdn efectivamente implantadas neste centro directivo e realizouse unha
valoraciéon global entre 1 e 4 do efecto redutor que as ditas medidas provocan
no impacto e na probabilidade, de acordo cos seguintes criterios:

Efecto redutor das medidas atenuantes

Valor | Descricion

1 A medida non resulta eficaz

2 A medida é pouco eficaz

3 A medida estd aumentando a sua eficacia desde que estd implantada
4 A medida é totalmente eficaz

Da diferenza entre o valor do impacto do indicador, IB (ou probabilidade do
risco bruto, PB) e o efecto redutor das medidas sobre el (ou sobre a
probabilidade) obtivéronse os valores netos do impacto (IN) e da probabilidade
(PN) e calculouse o risco neto (RN) do indicador correspondente mediante o
produto de ambas variables:

RN =IN x PN

O nivel de risco neto total (RNt) de cada risco obtivose pola media aritmética
do risco neto de todos os indicadores definidos para ese risco, agas aqueles
indicadores para os que non se realizou ningunha valoracion.

Deste xeito obtivose unha cualificacién dos riscos netos, a partir dos seus
indicadores, que acadou un nivel aceptable, significativo ou grave, que reflicte
a exposicion real na actualidade a cada un deses riscos, coas medidas
efectivamente implantadas na organizacién.

Fase 3: avaliacion do risco residual

Nos casos en que o risco neto (RN) de un risco acada un valor aceptable, non
se considera necesario continuar & seguinte fase do proceso de avaliacion para
ese risco, pois acadase o obxectivo de lograr un risco residual asumible
(RN=RR=aceptable)
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Agora ben, co obxectivo de acadar en todos os riscos analizados un nivel de
risco aceptable, nos casos en que o resultado do risco neto para algun dos
riscos analizados resultase significativo ou grave, cémpre avanzar & seguinte
fase de valoracion: a avaliacion do risco residual.

Asi, nos casos en que proceda, para lograr esta reducion ata un nivel de risco
residual aceptable, desefarase un Plan de accién no que se incorporen novas
medidas redutoras e o seu prazo de aplicacion, e que se indicaran no anexo A.

Na DXPCeFE as medidas efectivamente implantadas na organizacién permiten
que non sexa necesario continuar co proceso de avaliacién.

Os resultados da avaliacion completa incliense no anexo A.
4.1.2 Mecanismos de deteccion a través de “bandeiras vermellas”

Asumense as bandeiras vermellas previstas no plan xeral e o compromiso de
facer o sequimento coa periodicidade prevista nel.

5 SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN
5.1 Seguimento, supervision e avaliacion

Este centro directivo realizard un control peridédico para verificar o
cumprimento das regras do plan e os seus efectos practicos. Con caracter
xeral, o devandito control sera anual e serd efectuado polo érgano ou unidade
responsable da integridade e prevencién de riscos, ou no seu caso, o comité de
integridade da conselleria.

Os riscos avaliados revisaranse anualmente.

Con independencia do anterior, revisarase tamén a avaliacién de riscos cando
se tefia comunicado a existencia dunha fraude ou cando se produzan cambios
significativos no centro directivo (modificacions normativas ou organizativas
con impacto na analise de riscos).

5.2 Actualizacion e revision

No caso de que se materialice un acto contrario ao sistema de integridade, o
centro directivo analizard os feitos ocorridos e determinara as modificacions
que deben realizarse na estruturas e nos procesos de control.

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de
reclamacions ou queixas perante este centro directivo das que se poidan
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derivar indicios de irregularidades ou melloras que se poidan implantar nos
procedementos, procederase a unha actualizacién deste plan especifico.

Con ocasion do seguimento deste plan, procederase a valorar a necesidade de
realizar unha actualizacion de procedementos, de avaliacion de riscos ou de
implantacién de medidas.

5.3 Comunicacion e difusion

Este plan especifico de prevencidon difundirase entre todo o persoal,
especialmente entre o que integre as unidades que tramiten os expedientes
de subvencidns e contratacion.

Tamén sera obxecto de comunicacién cando se produzan novas incorporacions
de persoal nas unidades.

6 RESULTADO DA IDENTIFICACION E AVALIACION DE RISCOS DA
DIRECCION XERAL DE POLITICA DE COHESION E FONDOS EUROPEOS

O resultado do proceso de identificacién e de avaliacién de riscos segundo a
metodoloxia recollida no apartado 4.1.1 deste plan especifico recéllese no
anexo A.

6.1 Anexo A
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PLAN DE PREVENCION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE DA DIRECCION XERAL DE POLITICA DE
COHESION E FONDOS EUROPEQOS

ANEXO A

e Matriz de avaliacidon de riscos propios
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DESCRIPCION DO RISCO RESULTADO DA VALORACION
RISCO NETO RISCO RESIDUAL
R::cio Denominacion do risco Descripcion do risco ?;SB:;) BRUTO TOTAL TOTAL TOTAL
(RNt) (RRt)
Problemas asociados a programacién, xestion e
Non execucion dos programas verificacion dos proxectos financiados con fondos
F.1 . . . i g 5,75 1,00 1,00
financiados con fondos europeos europeos que poden impedir a completa execucién dos
programas
N ‘r Problemas asociados a programacién, xestion e
Retrasos que non impiden a execucion e . . .
. . . verificacidon dos proxectos financiados con fondos
F.2 final dos programas financiados con .. . 7,67 1,00 1,00
europeos que non impiden a completa execucion dos
fondos europeos
programas
i ix s . ‘r Riscos derivados de controis inadecuados sobre os
Utilizacion inadecuada da informacion . . . .
. s accesos a os sistemas de informacion e a datos sensibles
F.3 xerada no proceso de execucion dos . 6,00 1,00 1,00
e de favorecemento de terceiras persoas por mor da
programas de fondos europeos . . C
informacion manexada no ambito laboral
F.4 Fraude Utilizacién fraudulenta dos fondos europeos 9,33 1,00 1,00
7,19 1,00 1,00
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DESCRIPCION DO RISCO
Ref. del risco D inacién do risco Descripcidn do risco
Problemas asociados & programacion,

xestion e verificacién dos proxectos

F1 Non execucién dos programas financiados con fondos europeos financiados con fondos europeos que

poden impedir a completa execucién
dos programas

INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
Risco q
Reducion da
Probabilif BRUTO g Reducién do q
e Indicador de risco Iopacto | dade | (RB) Descricion das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas | Reducién da PROBABILIDADE BRUTA | Impacto NETO | Probabilidade | (KSCONETE | Novamedida | Prazode | iMpaCTO NETO | PROBABILIDADE |y paceq Probabilidade | 1°¢° FEIPUAL
. BRUTA ((IBxPB= medidas implantadas coas medidas implantadas (IN) NETA (PN) prevista N P . x polas medidas a N P RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) _
Risco (1B) implantacién N medidas a (IRx PR =RR)
(PB) RB) implantar implantar

Coordinacién cos drganos xestores e con xestion

F.1.1 Non aprobacién dos programas 4 1 4,00 . o L 3 3 1 1 1,00 1,00
Formacién permanente dos axentes implicados na xestion

Coordinacién con orzamentos e coas unidades xestoras
F.1.2 Proposta de orzamentacion inadecuada 3 2 6,00 |Existencia de procedementos de analise e valoracion da 3 3 1 1 1,00 1,00
elexibilidade

; . o Canalizar e distribuir a informacién de interese dentro da
Incumprimento da normativa comunitaria, non unidade

F13 cumprimento das obrigas legais, que implican perdas de 4 1 4,00 4 3 1 1 1,00 1,00
reembolso Existencia de coordinacién entre as unidades implicadas

Retrasos nas distintas fases dos proxectos, falta de Coordinacién entre as unidades da Direccién

F1.4 ” 5 ; 3 3 9,00 o i . " 2 3 3 1 1 1,00 1,00
propostas de actuaciéns a financiar Realizacién de reunidns de orientacions cos érganos xestores
RISCO
BRUTO RISCO NETO RISCO RESIDUAL
TOTAL 48 TOTAL (RNt) oo TOTAL (RRt) oo

(RBt)
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B XUNTA
84 DE GALICIA

DESCRIPCION DO RISCO
Ref. del risco D inacién do risco Descripcién do risco
F2 Pr i & progr i6n, xesti6n e verificacién dos proxectos financiados con fondos R;trals;s que non 'mp:,l.jen a.ezecuc\on
- europeos que non impiden a completa execucién dos programas Inat dos programas financiados con
fondos europeos
INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
Risco A
M Reducién da
Probabil | BRUTO q Reducién do a
In;i: o \ndicador e risco ';{’J;g’ idade | (RB) Descricion das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas | Reducién da PROBABILIDADE BRUTA | Impacto NETO | Probabilidade (I'zicg'rf:%) Novamedida | _ 'l’i';?c'i’é":ou IMPACTO NETO PRﬂ:::"'",'l’fE Impacto Probabilidade | N1°¢° ?::)'D”A"
. BRUTA |(IBxPB= medidas implantadas coas medidas implantadas (IN) NETA (PN) - prevista N P . polas medidas a ‘p RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR)
r Risco (1B) implantacién a medidas a (IR x PR = RR)
(PB) RB) implantar A
implantar
F.21 Curn.prl.r?ento i rgqulf{tos o rggulérnen?os (COndI.CIDPS ISR, (HEREER 3 3 9,00 |Formacién nestes ambitos 3 3 1 1 1,00 1,00
avaliacién e comunicacién, comunicacion, célculo de indicadores...)
Retrasos no desefio dos instrumentos necesarios para a designacién como Ol e para Existencia dos documentos necesarios para a seleccién de operaciéns, (CPSO, DocFFePP) para a
F.2.2 A2 3 3 9,00 c S . by 3 3 1 1 1,00 1,00
xestién do programa sta validacion pola AX e designacién como Ol
Falta de propostas de operacions por determinados organismos xestores que pode Inclusién d . " ti6 smbit (e
F.23 |implicar retrasos na execucion da senda programada. Retrasos no desefio da 2 4 8,00 |[NCUsION de novos organismos xestores que asuman a xestion en ambitos nos que se detecten 3 2 1 1 1,00 1,00
R ann 03 riscos de retraso na execucion.
aplicacién informatica de xestién da AX e da DXPE.
A coexistencia de instrumentos de financiacién que se solapan parcialmente durante Existencia d " d dinacié t O da DXPFE
F.2.4 |un mesmo periodo (p.e. FEDER, Plurirrexionais, MRR, FEADER, etc) para financiar 2 1 2,00 xistencia ce mecanismos de coordinacion que garantan as sinerx|as tanto no seno ca como 3 2 1 1 1,00 1,00
", o con outros fondos e coas Autoridades de Xestién
actuaciéns similares
F25 Formacién insuficiente asicomo falta de experiencia do persoal dos 6rganos xestores 3 3 9,00 |Formacién continua 3 3 1 1 1,00 1,00
de fondos europeos, que incide na correcta execucion dos programas
F.2.6 |Retrasos nas distintas fases dos proxectos. Incumprimentos da normativa 3 3 9,00 EHBETER procedem.er’t.o’s para o proceso a2 programacion elogesiencelosibioes 3 3 1 1 1,00 1,00
xestores en canto a definicién das actuaciéns, desefio de indicadores,...)
RISCO
BRUTO RISCO NETO RISCO RESIDUAL
TOTAL W TOTAL (RNt) 1.00 TOTAL (RRt) o0
(RBY)
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XUNTA
DE GALICIA

DESCRIPCION DO RISCO
Ref. del risco D inacién do risco Descripcidn do risco
Riscos derivados de controis
inadecuados sobre os accesos a os
5 Utilizacién inadecuada da informacién xerada no proceso de execucién S'Ster_ﬁs deénfzrmaclon ea da;os
. dos programas de fondos europeos sensibles e de avorecemento de
terceiras persoas por mor da
informacién manexada no ambito
laboral
INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
Risco q
Reducion da
Probabili| BRUTO q Reducion do q
" d':::;ior Indicador de risco "B";:_‘Ifg’ dade | (RB) Descricion das modidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas | Reducién da PROBABILIDADE BRUTA | Impacto NETO | Probabilidade (I';'i‘:,:'f";% Novamedida | _ ;’c:f:‘i’é‘:fw IMPACTO NETO PRg:_‘r":"';'l’:‘sDE R Probabilidade | N5 '(‘:SDUA"
. BRUTA ((IBxPB= medidas implantadas coas medidas implantadas (IN) NETA (PN) prevista N P . x polas medidas a N P RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) _
Risco (1B) implantacién N medidas a (IRx PR =RR)
(PB) RB) implantar .
implantar
F341 Acceso do a'datos sensn?les ou datos de caracter persoal 4 2 8,00 Emsteng‘a de COnFr(AJIAS sc{l?re informacion xerada 3 3 1 1 1,00 1,00
non necesarios para a sua labor Formacion e sensibilizacién do persoal
F3.2 Utll‘lzacmn ou t’ransmlsmn de informacidn privilexiada 4 1 4,00 EX|st'enC|'a fie dec'lar'fac'lons' de compromiso de 3 3 1 1 1,00 1,00
obtida por razén do cargo confiencialidade individuais
RISCO
BRUTO RISCO NETO RISCO RESIDUAL
TOTAL .00 TOTAL (RNt) oo TOTAL (RRt) oo
(RBt)
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EA XUNTA
8d DE GALICIA

DESCRIPCION DO RISCO
Ref. del risco Di inacion do risco Descripcién do risco
F4 Fraude Utilizacién fraudulenta dos fondos
europeos
o INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
= Risco e
) - o Reducion da
3 Probabili| BRUTO g Reducién do q
o Ref; ! ) Impacto | "y 4e | (RB) . ! Reducién do IMPACTO BRUTO coas | Reducién da PROBABILIDADE BRUTA | Impacto NETO | Probabilidade | NSC®NETO | \q o medida Prazode | |\ 1o\ cro NETO | PROBABILIDADE |\ 4o Probabilidade | Risc© RESIDUAL
w Indicador Indicador de risco BRUTO Descricion das medidas N . . . (IN x PN = RN) N aplicacién ou . NETA polas (RR)
[0) . BRUTA ((IBxPB= medidas implantadas coas medidas implantadas (IN) NETA (PN) prevista N . x polas medidas a N RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) _
> Risco (1B) implantacién N medidas a (IRx PR =RR)
2} (PB) RB) implantar .
< < implantar
)
E:( ; Existencia de medidas correctivas (descertificaciéns) e
Q3 preventivas (cumplimentacién DACIs, catalogo de bandeiras
[e) 9
= vermellas, autoavaliacion risco fraude
g@ 8 Existencia dun Comité antifraude na DXPFE
% Q E F.41 Ider?tifi?aci()n de cas?s de indicios de fraude no contexto de 4 3 12,00 Existencia de plans de accién para corrixir as debilidades 3 3 1 1 1,00 1,00
=52 auditorias de operacions detectadas
ég L] Coordinacién Ol, organismos xestores e organismo auditoria
ot S no seguimento dos casos detectados.
goo Existencia e aplicacion do Plan de riscos de xestion e
.% 9% medidas antifraude da DXPFE.
<80 Formacién do persoal
F.42 Calculo incorrecto dos indicadores de realizacion e de 4 3 12,00 PI’ECISIO[‘! na redaccién dos cuestionarios que serven de 3 3 1 1 1,00 1,00
resultado referencia
Fomento do emprego de datos administrativos
Existencia de acciéns de sensibilizacién e formacién
F.43 |Interferencia do interese particular do persoal no exercicio 4 1 400 |Declaracién de ausencia de conflito de intereses (DAC) 3 3 1 1 1,00 1,00
das suas funcidns. Existencia de conflito de interese Existencia de medidas sancionadoras para os
incumprimentos
RISCO
BRUTO RISCO NETO RISCO RESIDUAL
TOTAL = TOTAL (RNt) L2 TOTAL (RRt) L2
(RBt)
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