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PROPOSTA DE APROBACION DO PLAN ESPECIFICO DE
PREVENCION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA
FUNDACION DE EXPOSICIONS E CONGRESOS DE A ESTRADA

O 19 de maio de 2023, o Consello do Goberno de Galicia aprobou o Plan xeral
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ALCALDE
Data de Sinatura: 30/07/2025

de prevencién de riscos de xestién e medidas antifraude da Xunta de Galicia

(PXMA), que substitue ao anterior plan xeral do 10 de decembro de 2021 e que

se enmarca dentro da infraestrutura ética configurada no Programa Marco

de Integridade Institucional e prevencion de riscos de xestidon 2021-2024 e

nos principios xerais de funcionamento establecidos na normativa

autonomica.

A implantacién do PXMA implica que as persoas que ocupan os altos cargos
da administracion autondmica asuman como guia da sua conduta o
compromiso principal distintivo de que a sua actuacién non so6 require o
cumprimento estrito da legalidade, senon que precisa, ademais, dunha
demostracion diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio
da responsabilidade que sup6n xestionar os recursos que son patrimonio de
todos as galegas e os galegos e o deber de salvagardar a imaxe e reputacién

das institucidons autondmicas.

En base a isto, a Fundacidn de Exposicions e Congresos de A Estrada, adscrita
a Conselleria de Emprego, Comercio e Emigracidon, asume e comparte o
compromiso institucional coa integridade institucional, no entendemento de
que se trata dun compromiso que vai mais ala do simple cumprimento da
normas xuridicas ao referirse 4s normas, aos principios éticos e morais e aos
valores de integridade, honestidade e obxectividade que deben presidir a sua

actuacion.

Asi, no marco deste compromiso coa integridade institucional, esta entidade
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completo programa de medidas de reforzo do marco da integrade
institucional que implica tamén a implantacion na organizacion dunha cultura
de prevencion fronte aos posibles incumprimentos, o impulso dos
mecanismos que a fagan efectiva, con especial atencidn a aqueles feitos que
poidan supofier actos contrarios a integridade, e que se concretan na
elaboracion do seu plan especifico de prevencion de riscos de xestion e

medidas antifraude.

Deste xeito, promdvese a asuncién e a consolidaciéon dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal da sua organizacidn, en todos
os niveis, mediante a formacién especifica, configurada como unha
ferramenta clave para a sensibilizacion en integridade e comportamento
ético na organizacion, pero tamén mediante a difusién e o fomento desta
cultura cara a cidadania, abordando asi este compromiso desde unha

perspectiva global e integra.

Sobre a base das anteriores manifestacions, esta entidade asume unha
politica de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso de
asumir os estandares madis altos no cumprimento dos principios éticos e
morais e os valores de integridade, honestidade e obxectividade, asi como de
establecer os mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de

integridade en toda a sua actuacidn.

En particular, na mifa condicion de persoa que ocupa un alto cargo na
organizacion manifesto tamén o meu compromiso cos principios recollidos
no Cédigo Etico Institucional de respectar a Constitucién, o Estatuto de
Autonomia e o resto das normas que integran o ordenamento xuridico, asi
como de que prevaleza a satisfaccion do interese xeral como obxectivo da
mifia actuacidn; respectar os dereitos fundamentais e as liberdades publicas;
defender a dignidade, a imaxe e o prestixio da Administraciéon autondmica;
realizar con lealdade, integridade e imparcialidade, obxectividade e coa

dilixencia debida as misiéns e obrigas que tefio encomendadas; suxeitarme

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 2 a 34

(%]
N~
14
I
[a)
@D
o
N4
I
o]
N~
N
—
O
[
~
%]
[
%)
o
[=)
<]
@
s
<
c
S
‘©
@
h=l
o
>
°
o}
o

Correccion: https://aestrada.sedelectronica.gal/




XUNTA
DE GALICIA

aos principios de eficacia, economia, eficiencia, optimizacién e control do
gasto no uso e manexo dos recursos publicos; observar a transparencia na
xestién dos asuntos publicos e respectar o resto das pautas basicas de

actuacién desenvolvidas no devandito coédigo.

Por outra banda, segundo prevé o PXMA, os plans das vicepresidencias e
consellerias estaran integrados polos plans especificos dos centros directivos

e entidades adscritos a elas.

Ademais, o compromiso dos centro directivos e das entidades coa politica de
integridade e prevencién de riscos establecida no PXMA ha de formalizarse
mediante unha proposta de plan especifico formulada polo seu érgano de

direccion.

Asi, de acordo con todo o anterior, PROPONO:

Que se aprobe o plan especifico desta entidade para que se integre no plan
de prevencion de riscos de xestion e medidas antifraude da sua conselleria de

adscricion.

Gonzalo Louzao Dono

Presidente do Comité Executivo da Fundacidn de Exposicidons e Congresos de
A Estrada

(asinado dixitalmente 8 marxe do documento)
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1 INTRODUCION

O presente documento define os mecanismos que a Fundaciéon de Exposicions e
Congresos de A Estrada (en diante, a entidade) ten previsto implantar como o seu
Plan especifico de prevencidn riscos de xestién e medidas antifraude.

Esta entidade asume como propias as directrices e manifestacions realizadas no
Plan xeral de prevencion de riscos de xestidn e medidas antifraude do 19 de maio de
2023 (en diante, PXMA ou plan xeral).

Ambito de aplicacién

Os mecanismos e as medidas que se detallan neste plan son de aplicacién &
totalidade da actividade realizada por esta entidade, calquera que sexa a sua forma
de financiamento.

En particular, neste plan especifico faise unha analise polo mitdo dos riscos do plan
xeral de prevencion que poden afectar a esta entidade en materia de contratacién e
subvencidns e identificar, se é o caso, novos riscos non previstos no PXMA.

Adicionalmente, analizase se concorren outros posibles riscos de xestién
correspondentes a outras materias non detalladas no PXMA asociadas as
actividades principais esta entidade.

En calquera caso, incorpdrase como anexo a este plan a avaliacion individualizada
dos riscos asumidos.

Definicidons

Resultan de aplicacion as definicions incluidas na introducién do PMXA do 19 de
maio de 2023.

2 CARACTERIZACION E DIAGNOSE DE SITUACION

21 Mision, vision e valores

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencion as necesidades da
cidadania, e a transparencia e a integridade da actividade publica actuan como
principios vertebradores que presiden a actividade desta entidade, e como tales son
asumidos como compromiso de actuacidn dos seus o6rganos de direccion e das
persoas empregadas publicas que traballan nela.

A Fundacién de Exposicidons e Congresos de A Estrada ten como fins, con caracter
xeral, a promocion de actividades agropecuarias, agroalimentarias, comerciais,

1%
N~
o
I
[a)
a0
o
X
T
—
N~
N
—
]
=
<
1%
N~
»n
o
a
g
17}
[T
<
c
o
ko)
®
=
o
>
°
<3
o

Documento asinado electronicamente desde a plataforma xestiona esPublico | Paxina 7 a 34

Correccion: https://aestrada.sedelectronica.gal/




XUNTA
DE GALICIA

agroindustriais, sociais, educacionais e culturais, e calquera outra que tefia por
obxecto a promocién e o desenvolvemento destes sectores en Galicia, ao nivel
profesional do sector agrario, industrial e pesqueiro, ao seu nivel cultural e a
elevacién do nivel de vida do medio rural e urbano.

A direcciéon da entidade asume o compromiso de actuar de conformidade cos
principios de integridade, honestidade, imparcialidade, obxectividade e respecto ao
marco xuridico e & cidadania establecidos na Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno, e cos principios de integridade e ética publica no
desemperio das actividades e no desenvolvemento da accién publica consagrados no
Programa marco de Integridade Institucional e prevencién de riscos de xestién do 26
de maio de 2021.

A Fundacidén Publica Fundacién de Exposiciéns e Congresos de A Estrada ten como
competencias e funciéns principais:

a) A xestidn, promocion e realizacidon de feiras e exposicions de calquera dmbito,
local, provincial, autonémico, nacional e incluso internacional, e en particular, a
promocion, xestion e realizacion das exposicidns e congresos da Estrada.

b) A promocién de saléns monograficos, certames técnicos, industriais, comerciais,
agricolas, ou gandeiros.

c) Exposicidns comerciais e técnicas a desenvolver na Estrada e a provincia de
Pontevedra de calquera ambito territorial, incluso internacional.

d) Xestionar museos comerciais ou técnicos nos mesmos ambitos, pazos de
congresos de exposicions.

e) Participar e xestionar sociedades, cando lle sexa encomendado polas entidades, e
cando elo resulte un eficaz instrumento para a promocién econdémica da localidade,
provincia ou comunidade auténoma.

f) Todas as manifestacions comerciais ou técnicas, de calquera tipo, que se
promovan tanto polos entes integrados na Fundaciéon, como por entidades
particulares que redunden en beneficio do comercio, industria e navegaciéon da
Comunidade.

g) A realizacion e xestion de toda clase de obras e actos que con aqueles certames
se realicen.

h) A conservacién e mantemento, para servir aos fins a que se destina o patrimonio
que se adscribe, inicial e provisionalmente & institucion, ou se obtefia no futuro
provisional ou definitivamente.

i) Todas as actividades culturais ou doutra orde que puidesen servir de apoio e
desenvolvemento da actividade de feiras, exposicidons, congresos e demais
contemplados nos seus estatutos.

1) A formacion profesional de todos os sectores da vida econémica e a realizacion de
todas as actividades culturais ou doutra orde que puidesen servir de apoio e
desenvolvemento da actividade de feiras, exposiciéns, e demais contempladas nos
estatutos.
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m) Todas as outras actividades que afecten ou incidan, en calquera forma ou
ambito, nos intereses xerais ou peculiares, efectivos ou expectantes da Fundacién
ou de calquera das entidades de que se integra.

A actividade atribuida a esta entidade executase no marco dos instrumentos de
planificacién que se relacionan de seguido e que estan dispoiiibles na ligazén que se
indica a continuacion:

programas-anuais-e-plurianuais

2.2 Organizacion e funcionamento

2.21 Organizacion

e Organo de goberno: O Padroado, é o érgano de goberno, representacion e
administracién da entidade, que executa as funcions que lle corresponden
con suxeicion ao disposto no ordenamento xuridico e nos estatutos da
entidade.

e Organos basicos decisorios da entidade:
o Comité Executivo
o Xerente
o Secretario Letrado

o Tesoureiro-Contador

2.2.2 Recursos humanos

Segundo os ultimos datos dispofiibles, esta entidade conta cunha dotacion de
recursos humanos de 2 persoas traballadoras.

1 — Administrativo

1- Tesoureira

2.2.3 Recursos econdmicos

Segundo consta na Lei 4/2024, do 27 de decembro, de orzamentos xerais da
Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2025, esta entidade conta coa
dotacién orzamentaria para a execucién de gastos que se detalla a continuacién:
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EXPLOTACION (miles de euros) CAPITAL (miles de euros)
Gastos de persoal 119.953
Servizos exteriores 81.845
Amortizacion do inmobilizado 30.231

2.2.4 Marco normativo

A entidade asume como obriga o cumprimento das normas e das pautas de conduta
e actuacién en materia de integridade que figuran no plan xeral.

Adicionalmente, son aplicables a esta entidade as seguintes normas:

- Decreto 178/2015, do 26 de novembro, polo que se regula a accion exterior da
Comunidade Auténoma de Galicia.

- Lei 12/2006, do 1 de decembro, de fundacidns de interese galego.

- Decreto 14/2009, do 21 de xaneiro, polo que se aproba o regulamento de
fundaciéns de interese galego.

- Decreto 15/2009, do 21 de xaneiro, polo que se aproba o rexistro de fundacions de
interese galego.

- Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da
administracidon xeral e do sector publico autonémico de Galicia.

- Lei 49/2002, do 23 de decembro, de réxime fiscal das entidades sen fins lucrativos
e dos incentivos fiscais de mecenado.

2.3 As medidas do “ciclo da fraude”

Sen prexuizo da aplicacion directa das medidas do “ciclo antifraude” previstas no
plan xeral para toda a organizacidén, esta entidade asume as seguintes previsions
particulares respecto do “ciclo antifraude”, que se concretan en medidas de
prevencion, deteccion, correccion e persecucién, nos termos que se indican a
continuacién.

2.31 Medidas de prevencién

a) Adoptase a declaracion institucional de integridade e compromiso ético coa
sinatura do compromiso ético por parte da persoa titular da entidade.

b) Incorporarase nos plans que se elaboren nesta entidade unha declaracion
sobre a integridade no marco sectorial concreto do plan.

c) Divulgarase a cultura da integridade entre o persoal e os cargos e postos
directivos.
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e) Fomentarase a participacion do persoal directivo e do restante persoal da
entidade nas actividades formativas relativas a integridade.

f) AsUimense os protocolos relativos ds declaraciéns de ausencia de conflitos de
intereses e aos supostos de comunicacidon ou deteccién dun conflito previstos no
plan xeral.

9) Realizase unha identificacion e avaliacién dos riscos de xestion tomando
como base o catdlogo de riscos xerais en materia de subvencions e contratacion e
das medidas (ou controis) redutoras ou atenuantes recomendadas no plan xeral.

h) Asumese o catalogo de bandeiras vermellas incluidas no plan xeral.

i) Difundirase a existencia da caixa de correo de integridade, para que o persoal
empregado publico da entidade poida consultar interpretacidns e concreciéns sobre
o sistema de integridade institucional. Esta canle articlilase a través do enderezo
electrénico integridade@xunta.gal e non debe confundirse coa Canle de denuncias da
Xunta de Galicia, habilitada para comunicar informaciéon sobre os supostos
incumprimentos do sistema de integridade institucional.

2.3.2 Medidas de deteccidn

a) Canle de comunicacion de informacion en materia de integridade
institucional

Difundirase a existencia da Canle de denuncias da Xunta de Galicia, como a via
preferente para comunicar a informacidn relativa aos supostos incumprimentos do
sistema de integridade institucional, que esta dispofiible na sequinte ligazén:

https://transparencia.xunta.gal/canle-de-denuncias

b) Avaliacion expresa dos riscos de xestion que lle son de aplicacion, atendendo
as circunstancias e a actividade concreta que se realiza, que se incorpora como
anexo/s a este plan.

c) Promoverase a inclusidn nas bases de subvenciéns e nos pregos de clausulas
administrativas de contratacién de medidas antifraude que permitan previr ou
detectar situacions de risco.

2.3.3 Medidas de correccion

a) Realizarase a modificacion deste plan especifico de prevenciéon e medidas
antifraude en funcion dos feitos ou dos incidentes detectados polas auditorias.

b) No suposto de verse afectado/a por un eventual incidente de fraude
avaliarase a incidencia e a cualificaciéon da fraude como sistémico ou puntual.

c) Comunicaranse as irregularidades detectadas aos érganos competentes.

d) Suspenderase a tramitacién de proxectos nos que se tefian detectados

supostos de fraude que non consistan en simples irregularidades administrativas.
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e) Facilitaranse entre o persoal os modelos para a comunicacion aos superiores
da existencia dun conflito de intereses previstos no plan xeral.

2.3.4 Medidas de persecucién

a) Designar unha unidade ou unha persoa responsable de integridade e prevencion
de riscos nesta entidade.

b) Remitir a investigacion e eventual sancién & Comision Galega da Competencia
cando as actuacidns detectadas constitian prdacticas colusorias contrarias &
competencia.

c) Iniciar os procedementos de reintegro cando as actuacidns produzan menoscabo
nos recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as actuaciéns.

2.4 Funcions e responsabilidades na xestion dos riscos

Sen prexuizo das funcidns e responsabilidades previstas no plan xeral, concrétanse a
continuacién as previsidns relativas a esta entidade.

2.41 A entidade

Esta entidade asume o compromiso de aplicar as medidas do plan xeral e deste plan
especifico coa maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios as medidas
e os niveis de control que permitan unha eficaz execuciéon dos fondos dos que é
responsable nun contexto de integridade e prevencion da loita contra a fraude nos
termos establecidos na normativa vixente.

O compromiso desta entidade coa politica de integridade e prevencion de riscos
establecida no PXMA e no presente plan formalizase co asinamento da proposta de
aprobacién deste plan especifico.

2.4.2 Aresponsabilidade en materia de integridade e prevencién de riscos

Designase como 6rgano ou unidade responsable de integridade e prevencién de
riscos desta entidade a Presidencia do Comité Executivo.

3 COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA
INTEGRIDADE INSTITUCIONAL
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As medidas e as accidns que se establecen neste plan especifico son de aplicacién a
toda a entidade, e constitliense en alicerces da politica antifraude e dos elementos
que sustentan a integridade da accion publica.

3.1 Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa
ética publica e coas medidas antifraude

311 A manifestacion expresa das persoas responsables publicas

A/s persoa/s que ocupa/n o/s alto/s cargo/s da entidade asumen como guia da sua
conduta o compromiso principal distintivo de que a sia actuacién non sé require o
cumprimento estrito da legalidade sendn que precisa, ademais, dunha demostracion
diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio da responsabilidade
que supon xestionar os recursos que son patrimonio do pobo galego e o deber de
salvagardar a imaxe e reputacion das instituciéns autondmicas.

Esta manifestacion expresa esta implicita na férmula do xuramento ou promesa que
se utiliza na toma de posesién, asi como na obriga establecida no artigo 38 da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, de suxeicion ao Cddigo
ético e a sua adhesion.

Con independencia do anterior, a/s persoa/s que ocupan/n o/s alto/s cargo/s que
participa/n no proceso de elaboracién ou propofe/n a aprobacion deste plan
especifico de prevencion de riscos de xestidén realiza/n unha manifestacion de
compromiso co Cédigo Etico e de comportamento integro e de loita contra a fraude
en termos semellantes aos contidos na declaracién institucional.

3.1.2 Asreferencias a integridade na planificacion estratéxica

Cando a entidade aprobe ou propofia a aprobacién dun instrumento de planificacion
incluird nel unha manifestacion expresa de que suUa xestion se realizara de
conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de aplicacion en cada
suposto, e se é o caso, unha identificacién e avaliacion dos riscos de xestion que
poida implicar a adopcién do instrumento de planificacién, ben mediante a
incorporacién dunha avaliaciéon especifica relativa as accidéns planificadas, ou ben
mediante unha remision expresa aos riscos, valoracidons e medidas incluidos neste
plan especifico.

3.1.3 Adifusién e a formacién en materia de integridade institucional

O presente plan e os restantes instrumentos do sistema de integridade institucional
seran difundidos entre o persoal da entidade, e adicionalmente divulgaranse a
través do Portal de Transparencia e Goberno Aberto da Xunta de Galicia.
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Periodicamente, a/s persoa/s que ocupe/n o/s alto/s cargo/s da entidade recibiran
formacion en materia de liderado ético e no sistema de integridade institucional da
Xunta de Galicia.

3.2 Medidas relativas ao sistema de prevencion dos conflitos de
intereses

Mediante a aprobacién deste plan asimense como propias as previsidns do plan
xeral relativas ao réxime de conflitos de intereses, tanto para as persoas que
ocupan os altos cargos como para o restante persoal da entidade, asi como as
previsions procedementais e os modelos de declaracidns relativas as situacions de
conflitos de intereses do dito plan.

Para tal fin, facilitaranselle ao persoal da entidade os modelos previstos no plan
xeral para comunicar aos superiores xerarquicos a existencia dun posible conflito de
intereses.

3.3 Medidas referidas ao sistema interno de informacion e & canle de
denuncias

Por atoparse no suposto previsto no artigo 14.2 da Lei 2/2023, de 20 de febreiro,
reguladora da proteccién das persoas que informen sobre infraccidns normativas e
de loita contra a corrupcion, esta entidade comparte coa Administracion xeral
sistema interno de informacidn e os recursos destinados as investigacions e &
xestién da informaciéns que se reciban.

o

A entidade difundird entre o seu persoal a existencia do Sistema interno de
informacion da Xunta de Galicia previsto no plan xeral, como a canle preferente
para informar sobre as accidns ou omisidns que nel se detallan, asi como para
darlles o tratamento que proceda, sempre que a persoa informante considere que
non existe risco de represalia.

O sistema permite a presentacion de comunicacidns por escrito presencialmente,
por via postal ou en calquera dos lugares e rexistros establecidos na normativa
reguladora do procedemento administrativo comun (utilizando para iso o formulario
normalizado dispofiible na sede electrénica da Xunta de Galicia, servizo PRO0O6A), e
de xeito electronico a través da Canle de denuncias electrénica (servizo PRO0O6A)
implantada pola Xunta de Galicia; asi como de xeito verbal e presencial, mediante a
solicitude dunha cita para reunién persoal nas dependencias centrais en Santiago de
Compostela.

As comunicacions recibidas xestionaranse de forma segura coa garantia de
confidencialidade da identidade da persoa informante, asi como de calquera terceira
persoa mencionada na sta comunicacién, das actuacions que se desenvolvan para
decidir o seu destino, asi como do seu tratamento efectivo dentro da organizacion.
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O Sistema interno de informacion sera a via preferente para que a cidadania poida
informar sobre:

a) Calquera accién ou omisién que poida constituir infraccién do Dereito da
Unidn Europea sempre que entre dentro do ambito de aplicacion da
normativa relativa & proteccidn das persoas que informen sobre infraccidns
do Dereito da Union, afecte os intereses financeiros da Union Europea ou
incida no mercado interior, incluidas as infracciéns das normas europeas de
competencia e axudas, asi como os actos que infrinxan as normas do imposto
sobre sociedades ou con practicas cuxa finalidade sexa obter unha vantaxe
fiscal que desvirtlie o obxecto ou a finalidade da lexislacion aplicable ao
imposto sobre sociedades.

b) Accidns ou omisidéns que poidan ser constitutivas de infraccién penal ou
administrativa grave ou moi grave. En todo caso, entenderanse
comprendidas todas aquelas infraccidns penais ou administrativas graves ou
moi graves que impliquen quebranto econémico para a facenda publica e a
Seguridade Social.

c) Accidns ou condutas contrarias ao sistema de integridade da Xunta de
Galicia.

Dende o 29 de xaneiro de 2022 atdpase en funcionamento, & disposicion da cidadania
a Canle de denuncias da Xunta de Galicia que ten a stua sede no Sistema Integrado de
Atencion a Cidadania (SIACI) e esta dispofiible na seguinte ligazén:

https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-cidadania?langld=gl_ES

3.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional das persoas
empregadas publicos

A formacién en materia de integridade debe de converterse nunha ferramenta de
sensibilizaciéon, de coflecemento e de propagacion dunha cultura administrativa
baseada no comportamento ético.

Co fin de dar a cofiecer con suficiente amplitude a politica de integridade e os plans
especificos da entidade poderase realizar unha comunicacidn corporativa de
caracter xeral.

A maiores, a entidade verificara que existe unha difusidon suficiente entre o seu
persoal mediante o envio do plan especifico aos enderezos electrénicos
corporativos.
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4 IDENTIFICACION E AVALIACION DOS RISCOS DE XESTION E
MEDIDAS ANTIFRAUDE

41 Analise de riscos e medidas antifraude

Esta entidade realizou unha anélise de riscos especifica para a sua actividade propia,
de acordo co indicado no plan xeral.

Para tal fin, asumense as definicidns e as previsidns xerais respecto da identificacion
e da andlise de riscos do plan xeral.

411 Identificacién, analise e avaliacion de riscos
Identificacion e analise dos riscos

Nun primeiro momento definironse as competencias e as funciéns da entidade e a
relacion daqueles procesos ou actividades que son precisos para executalas:
contratacién publica, realizacién de eventos feirais, aluguer das instalacidns para a
organizacion de distintos eventos.

A continuacidn, procedeuse 4 identificacidn concreta dos riscos de xestion.

A identificaciéon e posterior andlise e avaliacién de riscos efectuada céntrase nas
lifias de actuacién principais ou mais relevantes da entidade.

Teoricamente é posible pensar nun gran nimero de posibles riscos. Con todo, este
plan acouta a andlise aos riscos mais relevantes ou que pola sua natureza puidesen
ter maior impacto na entidade, para evitar a dispersion de esforzos, xa que para a
maioria destes riscos a sUa probabilidade e o seu impacto seran baixos.

A soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccion e
impactar negativamente no seu compromiso coas acciéns propostas. Parece, polo
tanto, mais adecuado concentrarse nun numero limitado de riscos, os mais
relevantes e urxentes.

Riscos avaliados

De conformidade coas conclusiéns do plan xeral e co documento técnico “Catédlogo
de riscos por dreas de actividade”, aprobado polo Consello de Contas, avalianse os
riscos correspondentes as areas de subvencidn e/ou contratacion desta entidade, no
anexo A.

Nos casos en que asi resulte da analise pormenorizada das actividades desta
entidade, a avaliacion incliue tamén a identificacion de riscos adicionais aos
contemplados no dito plan xeral, nesas ou noutras areas.

Esta entidade non realiza actividade contractual nin subvencionadora, polo que non
lle resultan de aplicacidon os riscos correspondentes a estas areas definidos no plan

10
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xeral. Porén, tendo en conta as suas areas de actividade principais, identificanse e
avalianse os riscos propios da sua actividade no anexo A.

(A carén dos riscos identificados figuran os indicadores valorados na andlise e as
medidas que se estima que poden evitar, reducir, atenuar ou minimizar o seu
impacto e probabilidade.

Metodoloxia para a avaliacién do risco

O proceso de avaliacién dos riscos articulase, de conformidade co plan xeral, en tres
fases diferenciadas:

1. Valoracion do risco bruto (RB)
2. Valoracion do risco neto (RN)
3. Valoracion do risco residual (RR)

Nas tres fases, o grao do risco cualificase en funcién das seguintes puntuaciéns:

Cor Risco Puntuacion
Aceptable De 1,00 a 3,99
Significativo De 4,00 a 7,99
Grave De 8,00 a 16,00

Para facilitar as valoracions do proceso, cada risco identificado descomponse & sua
vez nun conxunto de elementos mais pequenos e sinxelos de avaliar denominados
“indicadores”.

O resultado da avaliacion aparece rexistrado no anexo A.

FASE 1: avaliacion do risco bruto

O primeiro paso consiste en calcular o risco bruto (RB), que se valora na ausencia de
todo tipo de medidas redutoras ou atenuantes.

Cada indicador valdérase tendo en conta o seu impacto e a probabilidade de que
suceda, nos seguintes termos:

1. Impacto (I): valérase de 1 a 4 sequindo os seguintes criterios:
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Descricion

O custo para a organizaciéon de que o risco se materializase seria
limitado ou baixo, dende un punto de vista econdmico, de xestién ou de
reputacion (por exemplo, suporia un traballo adicional que atrasa
outros procesos).

O custo para a organizacién de que o risco se materializase seria medio,
debido a que o caracter do risco non é especialmente significativo
dende un punto de vista econdémico, de xestién ou de reputacion (por
exemplo, atrasaria a consecucién dun obxectivo operativo).

O custo para a organizaciéon de que o risco se materializase seria
significativo, debido a que o caracter do risco é especialmente relevante
ou porque hai varios beneficiarios involucrados, dende un punto de vista
economico, de xestién ou de reputacién (por exemplo, poria en perigo a
consecucion dun obxectivo operativo, ou atrasaria a consecucion dun
obxectivo estratéxico).

Impacto ()
Valor Grao
1 limitado
2 medio
3 significativo
4 grave

O custo para a organizacion de que o risco se materializase seria grave,
tanto dende un punto de vista econdmico, como de reputacién (por
exemplo, percepcién negativa nos medios de comunicacién ou derivar
nunha investigacién oficial das partes interesadas) ou de xestion (por
exemplo, poria en perigo a consecucién dun obxectivo estratéxico).

2. Probabilidade (P): valérase e 1 a 4 seguindo os seguintes criterios:

Probabilidade (P)
Valor Descricién
1 Pode acontecer ocasionalmente ou nalgun caso puntual

2 Pode acontecer en moi poucos casos
3 E probable que ocorra
4 Sucederd con frecuencia

O risco bruto (RB) de cada indicador calculase como o resultado do produto do seu
impacto (IB) pola sua probabilidade (PB): RB = IB x PB

O nivel de risco bruto total (RBt) de cada risco obtense pola media aritmética do
risco bruto de todos os indicadores definidos para un risco, agds aqueles indicadores
para os que non se realiza ningunha valoracién.

12
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Deste xeito obtense unha cualificacidon dos riscos a partir dos seus indicadores que
reflicte o grao de exposicidn tedrica aos riscos (aceptable, significativa ou grave)
antes da aplicacion das medidas correctoras, incluso das que xa estan implantadas
na organizacion.

FASE 2: avaliacion do risco neto

A continuacién, seleccidnanse as medidas redutoras ou atenuantes que estan
efectivamente implantadas nesta entidade e realizase unha valoracién global entre
1 e 4 do efecto redutor que as ditas medidas provocan no impacto e na
probabilidade, de acordo cos seguintes criterios:

Efecto redutor das medidas atenuantes
Valor Descricion
1 A medida non resulta eficaz
2 A medida é pouco eficaz
3 A medida estd aumentando a sua eficacia desde que estd implantada
4 A medida é totalmente eficaz

Da diferenza entre o valor do impacto do indicador, IB (ou probabilidade do risco
bruto, PB) e o efecto redutor das medidas sobre el (ou sobre a probabilidade)
obtéiense os valores netos do impacto (IN) e da probabilidade (PN) e calculase o
risco neto (RN) do indicador correspondente mediante o produto de ambas as
variables:

RN =IN x PN

O nivel de risco neto total (RNt) obtense pola media aritmética do risco neto de
todos os indicadores definidos para un risco, agds aqueles indicadores para os que
non se realiza ningunha valoracion.

Deste xeito obtense unha cualificacién dos riscos, a partir dos seus indicadores, que
acada un nivel aceptable, significativo ou grave, que reflicte o grao de exposicién
real na actualidade, coas medidas efectivamente implantadas na organizacion.

Fase 3: avaliacion do risco residual

Nos casos en que o risco neto (RN) acada un valor aceptable, non se considera
necesario continuar a seguinte fase do proceso de avaliacién, pois acadase o
obxectivo de lograr un risco residual asumible (RN=RS=aceptable)

Agora ben, co obxectivo de acadar en todos os riscos analizados un nivel de risco
aceptable, nos casos en que o resultado do risco neto resulta significativo ou grave,
compre avanzar a seguinte fase de valoracién: a avaliacién do risco residual.
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Polo tanto, nos casos en que asi proceda para lograr a devandita reducién ata un
nivel de risco residual aceptable, deséfiase un Plan de accién no que se incorporan
novas medidas redutoras e o seu prazo de aplicacion que, se é o caso, se indican no
anexo A.

A continuacion, realizase unha estimacion do efecto redutor das novas medidas
previstas no plan de accién, tanto sobre o impacto como a probabilidade de cada
indicador, nos seguintes termos:

Reducién do impacto ou da probabilidade do risco

Valor | Descricion
1 Reducién discreta
2 Reducién moderada
3 Reducién considerable
4 Reducidn significativa

Da diferenza entre o valor do impacto neto do indicador, IN (ou probabilidade do
risco neto, PN), e o efecto redutor das medidas sobre el (ou sobre a probabilidade)
obténense os valores residuais do impacto (IR) e da probabilidade (PR) e calculase o
risco residual (RR) correspondente mediante o produto de ambas as variables:

RR =1IR x PR

O nivel de risco residual total (RRt) obtense pola media aritmética do risco residual
de todos os indicadores definidos para un risco, agas aqueles indicadores para os
que non se realiza ningunha valoracion.

Os resultados da avaliacién completa inclidense no anexo A.

412 Mecanismos de deteccidon a través de “bandeiras vermellas”

Asumense as bandeiras vermellas previstas no plan xeral e o compromiso de facer o
seguimento coa periodicidade prevista nel.

5 SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

5.1 Seguimento, supervision e avaliacion

Esta entidade realizard un control periddico para verificar o cumprimento das regras
do plan e os seus efectos practicos.
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Con caracter xeral, o devandito control serd anual e sera efectuado polo érgano ou
unidade responsable da integridade e prevencion de riscos, ou se é o caso, polo
comité de integridade da conselleria.

Os riscos avaliados revisaranse segundo os seguintes criterios:

Risco neto | Nivel resultante da | Periodicidade da revision

total (RNt) avaliacion

Neto Aceptable Anual

Neto Significativo Transcorrido o prazo previsto no plan de

accion para a implantacion efectiva das
novas medidas redutoras

Neto Grave Coa maior brevidade posible, logo da
implantacién  efectiva das novas
medidas redutoras previstas no plan de
accion

Con independencia do anterior, revisarase tamén a avaliacién de riscos cando se
tefia comunicado a existencia dunha fraude ou cando se produzan cambios
significativos na entidade (modificaciéns normativas ou organizativas con impacto
na analise de riscos).

5.2 Actualizacion e revision

No caso de que se materialice un acto contrario ao sistema de integridade, a
entidade analizara os feitos ocorridos e determinara as modificacions que deben
realizarse na estruturas e nos procesos de control.

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de reclamaciéns ou
queixas perante esta entidade das que se poidan derivar indicios de irregularidades
ou melloras que se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha
actualizacién deste plan especifico.

Con ocasion do seguimento deste plan, procederase a valorar a necesidade de
realizar unha actualizacion de procedementos, de avaliacion de riscos ou de
implantacién de medidas.

5.3 Comunicacion e difusion

Este plan especifico de prevencion difundirase entre todo o persoal, especialmente
entre o que integre as unidades que tramiten os expedientes de subvencions e
contratacion.
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6 RESULTADO DA IDENTIFICACION E DA AVALIACION DOS
RISCOS

O resultado do proceso de identificacién e de avaliacion de riscos segundo a
metodoloxia recollida no apartado 4.1.1 deste plan recéllese no anexo A.

6.1 Anexo A
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VALORACION DA EXPOSICION A RISCOS ESPECIFICOS - CONTRATACION MENOR

INTERPRETACION DOS RESULTADOS:

As celas de "Resultado da valoracién" calculanse directamente por estar vinculadas cos resultados das follas onde se desenv
Dentro de cada un dos riscos, no caso de que o risco neto total sexa elevado, unha vez descontados os efectos das medidas i

De forma complementaria ou adicional, recoméndase aplicar as medidas oportunas se nos indicadores de risco que se desen
elevados, os cales se ofrecen tamén de forma parcial en cada folla para os efectos de orientar ao centro directivo ou a entida
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cada un dos riscos.

RISCOS RESULTADO DA VALORACION
o 12 . ez . RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL TOTAL
Ref. do risco Denominacion do risco Descricion do risco (RBY) (RNt) (RRY)
.y . Tramitacion do procedemento excluindo ou modulando a aplicacién da
Non suxeicién normativa hormativa de contratacion 1,67 1,00 1,00
Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de situaciéns nas que
os principios de obxectividade e neutralidade que han de rexer o
Conflitos de intereses exercicio profesional estan comprometidos por razdns familliares, 4,00 3,00 3,00
afectivas, de afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou
por calquera outro motivo, directo ou indirecto, de interese persoal
Desviacions da execucién do contrato O contratista incumpre as es%icgzi:;gir?ns do contrato durante a sua 4,00 3,25 3,25
Comision intencionada de irregularidades que tefian por obxecto a
Fraude percepcion, retencion indebida ou desviacidon de fondos publicos. Resulta 4,00 3,00 3,00
esencial a concorrencia de intencionalidade
Adxudicar contratos sobre unha base documental que falsea as
condicidns esixidas para obter a condicién de adxudicatario ou oculta
Falsidade documental aquelas que impedirian a adxudicacién ao seu favor, asi como pagar os 4,00 3,00 3,00
importes pactados en base a documentacion xustificativa adulterada,
ficticia ou simulada
- - Incumprimento da prohibicién de dobre financiamento ou de superar o
Sobrefinanciamento custo da actividade 4,00 3,00 3,00
T : Non se garante que o procedemento se desenvolva de forma
Limitacién da concorrencia transparente e publica, o que pode dar lugar a favoritismos 4,00 3,00 3,00
Trato discriminatorio na seleccién de No se garante un procedemento obxectivo de seleccidn de adxudicatario, 4.00 300 300
adxudicatario o que limita o seu acceso 3s licitacions en termos de igualdade g ’ ! ‘
. o No se garante a conservacién de toda a documentacién e dos rexistgos
Perda da pista de auditoria contables para dispor dunha pista de auditoria suficiente & 4,00 3,00 3,00
Pactos segredos de manipulaciéon entre empresas para limitar o&:
. L eliminar a competencia nos procesos de licitacién, na maioria da
Risco de Colusion ocasioéns co obxectivo de aumentar os prezos ou reducir a calidade Eos oL S0 250
bens e servizos 2
z
RBT/RNT/RRT- g% 3,77 2,83 2,83
&3

ntadas, deberan incorporarse as medidas adicionais necesarias ata que o valor do risco residual total se reduza a niveis aceptables.

n nas follas de cada un dos riscos se indica que non hai medidas, asi como se calquera dos distintos indicadores de risco permanecen
strumental sobre as necesidades de control ou cara onde dirixir o plan de accion.
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Re.ndicador ndicador Rico BRUTO (8 Descricion dos madida Reducén do MPACTO BRUTO coss medidas | Reducién do PROBABILIDADE B e (smoNeTO) EATONET0 | PROBBIIBADENETA | mpacto esouaL (| Probabildads | Risco RESIDUAL (kR)
Risco Indicador de risco. °8) ! sericion das medidas implantadas. plantadas XPN= rédia luvglidau impacto| RESIDUAL (PR) (IR xPR = RR)
R e
oS O i B8 R e A oo o T
e s
Infuenl delberadans valoradn ¢ seeceién dos dradicaarios
oo A — . E . . N 5 | B 5 . 5
ON APLICA NA CONTRATACION MENOR"
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e e i o e
‘Ampliacion de contratos existentes para evitar a licitacion Jé contratos.
p P—, [ e
cae . . . . 2 s . f s . s
oM APLICANA CONTRATACION MEOR® )
nscosauroTOTAL RSCONETOTOTAL ascoesousL
(®BY) 4,00 (RN 300 TOTAL (RRY) 300
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RISCO

Ref. do risco

Denominacién do risco

Descricion do

0 contratista incumpre as especificacigns do contrato
ldurante a sua execuci

c3

INDICADORES DE RISCO RISCOmRUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCONETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
. n Reducién do Reducién da
" Risco BRUTO (RE) Risco NETO
ReT Indicaded Indicador de risco Impacto BRUTO (ig) | Probabilidade BRUTA (18 x PB = RB) Descricién das medidas o ol LA O PO L N R O DD ImpactoNETO(IN) |Probabilidade NETA (PN)]  (INx PN = RN) Nova medida prevista Prazo de aplicacion ouimplantacion | MPACTONETO "R"”{‘a’s“;':l"‘“z‘f” Impacto RESIDUAL (IR) | Brobsbilidads e n
implant:
Previsién nos pregos de cléusulas, ou documentos asimilables & contratacién
Non . . menor, de que nos casos de incuriprimentos se poidan aplicar penalidades
s do
incumprimento das prestacions contratadas se reduce a un ingreso inferior ou a unha penalidade
c31 rica de escasa entidade que pode asumir sen alterar 3 rendibilidade econdmica da sia 4 1 4 1 1 3 1 3 3 1 3
actuacion incorrecta,
NA CONTRATACION MENOR SO APLICA NO CASO DE QUE SE ELABORE UN PREGO OU
OCUMENTO ASIMILABLE, OU SE FORMALICE UN CONTRATO"
|Garantir unha axeitada segregacidn de funciéns de forma que as persoas
lencargadas de pagar as facturas non sexan as mesmas que prestan a
imento das condicions estipuladas o contrato
de prestaciéns i
‘estipuladas no contrato
cs2 ; ; . 4 1 4 1 1 3 1 3 3 1 3
is das facturas e a o e |Constatar a conformidade coa prestacién realizada na tramitacién dos
pagamentos ) pero non se verifica a prestacions [Bagamentos
contratadas.
Iesignar unh:
independencia respecto do contratista e con cuaurcauon anica e
ors xercera corecta supervisién da xecucion do
referentemente seran empregados publicos da Srops samistracién con
lcorecementos especializados na materi
Non 8 io 8
6 de tramitar os Dakay contanca oo espedints, o ravis dun infme thnico una ropls
33 lncluidzs 75 meuwas ou variantes 12 s oferta, ou a q a 4 4 4 4 . a
3 peciais que xustificaron a adkudicacidn en baixa temeraria. e prestacion
T e T o
NO CASO DE CONTRATACION MENOR SO APLICA NO CASO DE QUE SE ELABORE UN PREGO ”
OU DOCUMENTO ASIMILABLE*
|Comprobar a calidade das prestaci6ns executadas en base aos aspectos
|concretos que fundamentaron a oferta en baixa temeraria do contratista e
laue se informaron favorablemente para a adxudicacién ao seu favor
Especificar nos pregos ou na documentacién contractual os parametros
Beterminacién dun prezo non axustado a0 mercado [obectivos e os criterios de determinacion do prezo do contrato
Yt faciindos arzamentos de ctcionalea os prezos de mercado pode xear oferas tan
c34 baixas que, 4 1 4 3 1 3 3 1 3
X prestecins contatades.
NA CONTRATACIGN MENOR SG APLICA NO CASO DE QUE SE ELABORE UN PREGO OU
DOCUMENTO ASIMILABLE™
1 1
RISCO BRUTO TOTAL 4,00 RISCO NETO TOTAL =5 RISCO RESIDUAL o3
(RBY) i (RNY) " TOTAL (RRY) N

(A propia natureza da contratacion menor, menos formalista, mais axil e breve, e de duracion
méxima anual,implicaque determinados ndicadores de isco definidos para o demals

non L, ou

£o Tesutten de aplicacion en casos concretos.
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Desericion do iseo
Factados enbasea decimeacn i&i%nuw.’"
S . LS e . - e .
Risco BRUTO (RE). n—uum W
Indic Indicador de risco dad xpo e Descrcion das medidas pACTOSET ABLIDADE S NEEA L | I o resouson | S <o RESIOUAL (W)
cst Ol e et s e e 0 1 4 | e e 1 1 3 i 3 3 ' 3
cs2 a 1 4 ke 1 1 3 1 3 3 1 3
pente. [Listaxe de comprabacién da documentacién do proceso de licitacion
e e s, S —— __
ecturscin, ou inclden datos ou persmetros de. o ficticis, Inexactos ou simulades. ro:ﬂwd-qun brudicatario s. ubaxmu-mu:mnd-vmumm
==
— -
(RBY) 4% (RND) 300 TOTAL(RRt) 300
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	PROPOSTA DE APROBACIÓN DO PLAN ESPECÍFICO DE PREVENCIÓN DE RISCOS DE XESTIÓN E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA FUNDACIÓN DE EXPOSICIÓNS E CONGRESOS DE A ESTRADA
	Así, no marco deste compromiso coa integridade institucional, esta entidade adhírese ás medidas postas en marcha na Xunta de Galicia consistentes nun completo programa de medidas de reforzo do marco da integrade institucional que implica tamén a implantación na organización dunha cultura de prevención fronte aos posibles incumprimentos, o impulso dos mecanismos que a fagan efectiva, con especial atención a aqueles feitos que poidan supoñer actos contrarios á integridade, e que se concretan na elaboración do seu plan específico de prevención de riscos de xestión e medidas antifraude.
	Deste xeito, promóvese a asunción e a consolidación dunha cultura de integridade e valores éticos de todo o persoal da súa organización, en todos os niveis, mediante a formación específica, configurada como unha ferramenta clave para a sensibilización en integridade e comportamento ético na organización, pero tamén mediante a difusión e o fomento desta cultura cara a cidadanía, abordando así este compromiso desde unha perspectiva global e íntegra.
	Sobre a base das anteriores manifestacións, esta entidade asume unha política de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso de asumir os estándares máis altos no cumprimento dos principios éticos e morais e os valores de integridade, honestidade e obxectividade, así como de establecer os mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de integridade en toda a súa actuación.
	En particular, na miña condición de persoa que ocupa un alto cargo na organización manifesto tamén o meu compromiso cos principios recollidos no Código Ético Institucional de respectar a Constitución, o Estatuto de Autonomía e o resto das normas que integran o ordenamento xurídico, así como de que prevaleza a satisfacción do interese xeral como obxectivo da miña actuación; respectar os dereitos fundamentais e as liberdades públicas; defender a dignidade, a imaxe e o prestixio da Administración autonómica; realizar con lealdade, integridade e imparcialidade, obxectividade e coa dilixencia debida as misións e obrigas que teño encomendadas; suxeitarme aos principios de eficacia, economía, eficiencia, optimización e control do gasto no uso e manexo dos recursos públicos; observar a transparencia na xestión dos asuntos públicos e respectar o resto das pautas básicas de actuación desenvolvidas no devandito código.
	Así, de acordo con todo o anterior, PROPOÑO:
	Que se aprobe o plan específico desta entidade para que se integre no plan de prevención de riscos de xestión e medidas antifraude da súa consellería de adscrición.
	Gonzalo Louzao Dono
	Presidente do Comité Executivo da Fundación de Exposicións e Congresos de A Estrada
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