XUNTA
DE GALICIA

PROPOSTA DE APROBACION DO PLAN ESPECIFICO DE PREVENCION
DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DO INSTITUTO DE
ESTUDOS DO TERRITORIO

0O 19 de maio de 2023, o Consello do Goberno de Galicia aprobou o Plan xeral
de prevencién de riscos de xestion e medidas antifraude da Xunta de Galicia
(PXMA), que substitue ao anterior plan xeral do 10 de decembro de 2021 e que
se enmarca dentro da infraestrutura ética configurada no Programa Marco de
Integridade Institucional e prevencion de riscos de xestion 2021-2024 e nos

principios xerais de funcionamento establecidos na normativa autondmica.

A implantacién do PXMA implica que as persoas que ocupan os altos cargos da
administracion autondmica asuman como guia da sia conduta o compromiso
principal distintivo de que a sua actuacién non sé require o cumprimento
estrito da legalidade, sendn que precisa, ademais, dunha demostracion diaria
de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio da responsabilidade
que supdn xestionar os recursos que son patrimonio de todos as galegas e os
galegos e o deber de salvagardar a imaxe e reputacién das institucions

autondmicas.

En base a isto, o Instituto de Estudos do Territorio, adscrito a Vicepresidencia
Segunda e Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda, asume e
comparte o compromiso institucional coa integridade institucional, no
entendemento de que se trata dun compromiso que vai mais ald do simple
cumprimento da normas xuridicas ao referirse as normas, aos principios éticos
e morais e aos valores de integridade, honestidade e obxectividade que deben

presidir a sua actuacion.

Asi, no marco deste compromiso coa integridade institucional, esta entidade
adhirese as medidas postas en marcha na Xunta de Galicia consistentes nun

completo programa de medidas de reforzo do marco da integrade institucional
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que implica tamén a implantacion na organizacién dunha cultura de prevencion
fronte aos posibles incumprimentos, o impulso dos mecanismos que a fagan
efectiva, con especial atenciéon a aqueles feitos que poidan supofier actos
contrarios a integridade, e que se concretan na elaboraciéon do seu plan

especifico de prevencién de riscos de xestion e medidas antifraude.

Deste xeito, promdvese a asuncion e a consolidacién dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal da sla organizacion, en todos
os niveis, mediante a formacion especifica, configurada como unha ferramenta
clave para a sensibilizacion en integridade e comportamento ético na
organizacion, pero tamén mediante a difusion e o fomento desta cultura cara
a cidadania, abordando asi este compromiso desde unha perspectiva global e

integra.

Sobre a base das anteriores manifestacidns, esta entidade asume unha politica
de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso de asumir os
estandares mais altos no cumprimento dos principios éticos e morais e os
valores de integridade, honestidade e obxectividade, asi como de establecer
0s mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de integridade en toda

a sua actuacion.

En particular, na mifa condicidon de persoa que ocupa un alto cargo na
organizacion manifesto tamén o meu compromiso cos principios recollidos no
Cddigo Etico Institucional de respectar a Constituciéon, o Estatuto de
Autonomia e o resto das normas que integran o ordenamento xuridico, asi
como de que prevaleza a satisfaccion do interese xeral como obxectivo da mifia
actuacién; respectar os dereitos fundamentais e as liberdades publicas;
defender a dignidade, a imaxe e o prestixio da Administracion autondémica;
realizar con lealdade, integridade e imparcialidade, obxectividade e coa
dilixencia debida as misidns e obrigas que tefio encomendadas; suxeitarme aos
principios de eficacia, economia, eficiencia, optimizacién e control do gasto no

uso e manexo dos recursos publicos; observar a transparencia na xestién dos
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asuntos publicos e respectar o resto das pautas basicas de actuacién

desenvolvidas no devandito codigo.

Por outra banda, segundo prevé o PXMA, os plans das vicepresidencias e
consellerias estaran integrados polos plans especificos dos centros directivos

e entidades adscritos a elas.

Ademais, o compromiso dos centro directivos e das entidades coa politica de
integridade e prevencidn de riscos establecida no PXMA ha de formalizarse
mediante unha proposta de plan especifico formulada polo seu 6rgano de

direccion.

Asi, de acordo con todo o anterior,
PROPONO:

Que se aprobe o plan especifico desta entidade para que se integre no plan de
prevencion de riscos de xestion e medidas antifraude da sua conselleria de
adscricion.

Sinatura da persoa titular da entidade

(asinado dixitalmente & marxe do documento)
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1. INTRODUCION

O presente documento define os mecanismos que o Instituto de Estudios do Territorio (en
diante, a entidade) ten previsto implantar como o seu Plan especifico de prevencion riscos
de xestion e medidas antifraude.

Esta entidade asume como propias as directrices e manifestaciéns realizadas no Plan xeral
de prevencidn de riscos de xestion e medidas antifraude do 19 de maio de 2023 (en diante,
PXMA ou plan xeral).

Ambito de aplicacién

Os mecanismos e as medidas que se detallan neste plan son de aplicacion a totalidade da
actividade realizada por esta entidade, calquera que sexa a sta forma de financiamento.

Mentres non se aproben os desenvolvementos normativos no novo Marco Operativo 2021-
2027, este plan utilizarase inicialmente para a xestiéon dos ditos fondos no que sexa
compatible coa sua normativa reguladora.

En particular, neste plan especifico faise unha analise polo mitdo dos riscos do plan xeral de
prevencién que poden afectar a esta entidade en materia de contratacién e subvencions e
identificar, se é o caso, novos riscos non previstos no PXMA.

En calquera caso, incorpdrase como anexo a este plan a avaliacién individualizada dos riscos
asumidos.

Definicidons

Resultan de aplicacion as definicidns incluidas na introducién do PMXA do 19 de maio de 2023.

2. CARACTERIZACION E DIAGNOSE DE SITUACION
21 Mision, vision e valores

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencidn as necesidades da
cidadania, e a transparencia e a integridade da actividade publica actian como principios
vertebradores que presiden a actividade desta entidade, e como tales son asumidos como
compromiso de actuacion dos seus érganos de direccion e das persoas empregadas publicas
que traballan nel.

O Instituto de Estudos do Territorio é un organismo auténomo dos regulados na seccién 2°
do capitulo Il do titulo Il da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento
da Administracién xeral e do sector publico autondmico de Galicia, adscrito a
Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda, que ten
como mision principal a analise, o estudo e o asesoramento en materia de urbanismo e
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ordenacidén do territorio, entendéndose comprendida nela a ordenacion, proteccidn e xestidn
da paisaxe.

A direccién da entidade asume o compromiso de actuar de conformidade cos principios de
integridade, honestidade, imparcialidade, obxectividade e respecto ao marco xuridico e a
cidadania establecidos na Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, e cos
principios de integridade e ética publica no desempefio das actividades e no
desenvolvemento da accién publica consagrados no Programa marco de Integridade
Institucional e prevencion de riscos de xestidon do 26 de maio de 2021.

O Instituto de Estudos do Territorio ten como competencias e funciéns principais as
seguintes:

a) Realizar traballos de investigacién, andlise, estudo e difusién sobre urbanismo e
ordenacion do territorio.

b) Prestar asistencia e asesoramento aos concellos de Galicia para a elaboraciéon do
planeamento urbanistico e a xestién e execucién do planeamento, a fin de implementar as
politicas da paisaxe na planificacién urbanistica e territorial.

c) Prestar apoio a@ conselleria competente en materia de urbanismo e ordenacion do
territorio.

d) A recompilacion e o tratamento da informacién do territorio galego, asi como a producion
cartografica para as diferentes consellerias e organismos publicos da Comunidade
Autonoma de Galicia, especialmente en materia agraria e de desenvolvemento rural.

e) O apoio e asesoramento a Xunta de Galicia en materia de paisaxe e de colaboracion e
coordinacién con outras administracions e sectores da sociedade.

As funcidns atribuidas ao Instituto de Estudos do Territorio entenderanse sen prexuizo das
que correspondesen aos 6rganos urbanisticos da Comunidade Auténoma.

A actividade atribuida a esta entidade execttase no marco dos instrumentos de planificacion
que estan dispoiiibles na ligazdn que se indica a continuacion:

https://transparencia.xunta.gal/tema/transparencia-institucional/planificacion/plans-e-
programas-anuais-e-plurianuais

2.2  Organizacion e funcionamento

221 Organizacién

Para o desempefio destas suas funcidns, o Instituto tera a seguinte estrutura organica:
-Os 6rganos de goberno do Instituto de Estudos do Territorio son:

a) A Presidencia
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b) O Consello Reitor

O Instituto de Estudos do Territorio para o exercicio das suas competencias estruturase
internamente nos seguintes departamentos, con nivel organico de subdireccién xeral:

a)Departamento de Xestidon Xuridico-Administrativa: Para o desenvolvemento das funciéns
antes relacionadas, este departamento contara cos seguintes servizos:

* Servizo de Xestion.
* Servizo Xuridico-Administrativo.

b) Departamento Técnico de Estudos. Para o desenvolvemento das funciéns antes relacio-
nadas, este departamento contara cos seguintes servizos:

» Servizo de Estudos

» Servizo de Coordinacion e Informacién Territorial:

» Servizo de Planificacidon da Paisaxe

» Servizo de Coordinacion e Fomento dos valores paisaxisticos
2.2.2 Recursos humanos

Segundo os ultimos datos dispofiibles (xufio 2023), esta entidade conta cunha dotacién de
recursos humanos de 45 persoas traballadoras.

2.2.3 Recursos econdmicos

Segundo consta na Lei 6/2022, do 27 de decembro, de orzamentos xerais da Comunidade
Auténoma de Galicia para o ano 2023, esta entidade conta coa dotaciéon orzamentaria para
a execucién de gastos que se detalla a continuacion:

CAPITULO |ORZAMENTO (euros)

| 2.438.735
I 64.397
v 37.975
VI 940.848
Vil 2.068.450
TOTAL 5.550.405

2.2.4 Marco normativo

A entidade asume como obriga o cumprimento das normas e das pautas de conduta e
actuacion en materia de integridade que figuran no plan xeral.

Adicionalmente, son aplicables a esta entidade as seguintes normas:

e Lei 9/2007, do 13 de xufio, de subvenciéns de Galicia
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e Lei16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da Administra-
cion xeral e do sector publico autondmico de Galicia

e Lei14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico autondmico

e Lei 1/2015, do 1 de abril, de garantia da calidade dos servizos publicos e da boa
administracion

e Lei2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia
e Lei1/2016, de 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno,

e Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacion da asistencia xuridica da Administracion
xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e do seu sector publico

e Lei 9/2021, do 25 de febreiro, de simplificacién administrativa e de apoio a reacti-
vacion econdmica de Galicia

e Lei7/1986, de 24 de xaneiro, de ordenacion da cartografia
e Lei10/1995, de ordenacion do territorio de Galicia
e Lei7/2008, do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia

e Lei 14/2010, do 5 de xullo, sobre as infraestruturas e os servizos de informacién
xeografica en Espafia

e Lei 33/2015, de 21 de setembro, pola que se modifica a Lei de Patrimonio Natural
e Biodiversidade

e Lei5/2019, do 2 de agosto, do patrimonio natural e da biodiversidade de Galicia
e Lei2/2016, de 10 de febreiro, do solo de Galicia
e Lei1/2021, do 8 de xaneiro, de ordenacién do territorio de Galicia

e Real Decreto 1071/2007, de 27 de xullo, polo que se regula o sistema xeodésico de
referencia oficial en Espafia

e Real Decreto 1545/2007, de 23 de novembro, polo que se regula o Sistema Carto-
grafico Nacional

e Decreto 19/2011, de 10 de febrero, polo que se aproban definitivamente as Direc-
trices de Ordenacién do Territorio

e Decreto 20/2011, de 10 de febreiro, polo que se aproba definitivamente o Plan de
Ordenacion del Litoral de Galicia

e Decreto 244/2011, do 29 de decembro, polo que se aproban os estatutos do orga-
nismo auténomo Instituto de Estudos do Territorio

Decreto 156/2012, de 12 de xullo, polo que se crea a Comision de Seguimento das
Directrices de Ordenacion do Territorio de Galicia
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e Decreto 172/2012, do 1 de agosto, polo que se regula a Comision de Coordinacion
de Sistemas de Informacién Xeografica e Cartografia

e Decreto 193/2012, do 27 de setembro, polo que se regula o Observatorio Galego
de Educacién Ambiental, modificado polo Decreto 11/2018, do 18 de xaneiro

e Decreto 176/2013, de 21 de novembro, polo que se aproba o Plan de seguimento
das Directrices de ordenacion do territorio de Galicia e da sustentabilidade terri-
torial

e Decreto 119/2016, do 28 de xullo, polo que se aproba o Catdlogo das paisaxes de
Galicia

e Decreto14/2017, do 26 de xaneiro, polo que se aproba o Regulamento de ordena-
cién da informacion xeografica e da actividade cartografica de Galicia

e Decreto 19/2018, do 1 de febreiro, polo que se crea e regula o Consello Asesor da
Paisaxe de Galicia

e Decreto 96/2020, do 29 de maio, polo que se aproba o Regulamento da Lei 7/2008,
do 7 de xullo, de proteccion da paisaxe de Galicia

e Decreto 238/2020, do 29 de decembro, polo que se aproban as Directrices de pai-
saxe de Galicia

e Directiva 2007/2/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 14 de marzo de
2007, pola que se establece unha infraestrutura de informacién espacial na Co-
munidade Europea (INSPIRE)

e Comunicacion da Comisién ao Parlamento Europeo, ao Consello, ao Comité
Econdémico e Social Europeo e ao Comité das Rexiéns Infraestrutura verde: Mellora do
capital natural de Europa: mellora do capital natural de Europa/* COM/2013/0249
final */

e Decreto 104/2023, de 29 de xufio, polo que se modifica o Decreto 244/2011, de 29 de
decembro, polo que se aproban los estatutos do organismo auténomo Instituto de
Estudos do Territorio (IET).

2.3 As medidas do “ciclo da fraude”

Sen prexuizo da aplicacién directa das medidas do “ciclo antifraude” previstas no plan xeral
para toda a organizacion, esta entidade asume as seguintes previsions particulares respecto
do “ciclo antifraude”, que se concretan en medidas de prevencion, deteccién, correccién e
persecucion, nos termos que se indican a continuacion.
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231 Medidas de prevencién

a) Adoptase a declaracion institucional de integridade e compromiso ético coa sinatura do
compromiso ético por parte da persoa titular da entidade

b) Incorporarase nos plans que se elaboren nesta entidade unha declaraciéon sobre a
integridade no marco sectorial concreto do plan.

c) Divulgarase a cultura da integridade entre o persoal e os cargos e postos directivos.

e) Fomentarase a participacion do persoal directivo e do restante persoal da entidade nas
actividades formativas relativas a integridade.

f) Asimense os protocolos relativos ds declaraciéns de ausencia de conflitos de intereses e
aos supostos de comunicacién ou deteccion dun conflito previstos no plan xeral.

g) Realizase unha identificaciéon e avaliacién dos riscos de xestiéon tomando como base o
catalogo de riscos xerais en materia de subvencidns e contratacion e das medidas (ou
controis) redutoras ou atenuantes recomendadas no plan xeral.

h) Asimese o catalogo de bandeiras vermellas incluidas no plan xeral.

i) Difundirase a existencia da caixa de correo de integridade, para que o persoal empregado
publico da entidade poida consultar interpretacidns e concreciéons sobre o sistema de
integridade institucional. Esta canle articulase a través do enderezo electrdnico
integridade@xunta.gal e non debe confundirse coa Canle de denuncias da Xunta de Galicia,
habilitada para comunicar informacién sobre os supostos incumprimentos do sistema de
integridade institucional.

2.3.2 Medidas de deteccion
a) Canle de comunicacién de informacién en materia de integridade institucional

Difundirase a existencia da Canle de denuncias da Xunta de Galicia, como a via preferente
para comunicar a informacién relativa aos supostos incumprimentos do sistema de
integridade institucional, que esta dispofiible na seguinte ligazon:

https://transparencia.xunta.gal/canle-de-denuncias

b) Avaliacion expresa dos riscos de xestion que lle son de aplicacién, atendendo as
circunstancias e a actividade concreta que se realiza, que se incorpora como anexo/s a este
plan.

c) Promoverase a inclusién nas bases de subvenciéns e nos pregos de clausulas
administrativas de contratacién de medidas antifraude que permitan previr ou detectar
situacions de risco.

2.3.3 Medidas de correccidn

a) Realizarase a modificacién deste plan especifico de prevencién e medidas antifraude en
funcién dos feitos ou dos incidentes detectados polas auditorias.
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b) No suposto de verse afectado/a por un eventual incidente de fraude avaliarase a incidencia
e a cualificacién da fraude como sistémico ou puntual.

c) Comunicaranse as irregularidades detectadas aos drganos competentes.

d) Suspenderase a tramitacion de proxectos nos que se tefian detectados supostos de fraude
que non consistan en simples irregularidades administrativas.

e) Facilitaranse entre o persoal os modelos para a comunicacidn aos superiores da existencia
dun conflito de intereses previstos no plan xeral.

2.3.4 Medidas de persecucion

a) Propofier unha persoa en representacion desta entidade no comité de integridade da
conselleria & que esta adscrita.

b) Remitir a investigacion e eventual sancién @ Comisién Galega da Competencia cando as
actuacions detectadas constituan practicas colusorias contrarias @ competencia.

c) Iniciar os procedementos de reintegro cando as actuacions produzan menoscabo nos
recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as actuaciéns.

2.4 Funcions e responsabilidades na xestion dos riscos

Sen prexuizo das funcidns e responsabilidades previstas no plan xeral, concrétanse a
continuacidén as previsions relativas a esta entidade.

241 A entidade

Esta entidade asume o compromiso de aplicar as medidas do plan xeral e deste plan
especifico coa maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios as medidas e os
niveis de control que permitan unha eficaz execucién dos fondos dos que é responsable nun
contexto de integridade e prevencién da loita contra a fraude nos termos establecidos na
normativa vixente.

O compromiso desta entidade coa politica de integridade e prevencion de riscos establecida
no PXMA e no presente plan formalizase co asinamento da proposta de aprobacién deste
plan especifico.

2.4.2 A responsabilidade en materia de integridade e prevencion de riscos

A responsabilidade en materia de prevencidn de riscos de xestion corresponde ao comité de
integridade da conselleria.

En consecuencia e, de conformidade co previsto no PXMA, para a representacién desta
entidade no comité de integridade da conselleria & que esta adscrita, proponse a persoa
titular do Servizo Xuridico-Administrativo do Instituto de Estudos do Territorio.

(3
>
L
©
o
s
=
3
x
(o}
B
N

ad
£ w
gg
2=
>z
%6
=5
o

Q@
ne
w'E
20
o>



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=zoft49VhQmP2

T XUNTA
el DE GALICIA

* + +

3. COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA INTEGRIDADE
INSTITUCIONAL

As medidas e as accidns que se establecen neste plan especifico son de aplicacién a toda a
entidade, e constitlense en alicerces da politica antifraude e dos elementos que sustentan
a integridade da accién publica.

31 Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade, coa ética
publica e coas medidas antifraude

311 A manifestacion expresa das persoas responsables publicas

A/s persoa/s que ocupa/n o/s alto/s cargo/s da entidade asumen como guia da sta conduta
o compromiso principal distintivo de que a sua actuacidon non s require o cumprimento
estrito da legalidade sendn que precisa, ademais, dunha demostracién diaria de ética,
exemplaridade e honorabilidade no desempefio da responsabilidade que supdn xestionar os
recursos que son patrimonio do pobo galego e o deber de salvagardar a imaxe e reputacion
das institucions autondémicas.

Esta manifestacion expresa estd implicita na formula do xuramento ou promesa que se
utiliza na toma de posesidn, asi como na obriga establecida no artigo 38 da Lei 1/2016, do 18
de xaneiro, de transparencia e bo goberno, de suxeicidén ao Codigo ético e a sua adhesion.

Con independencia do anterior, a/s persoa/s que ocupan/n o/s alto/s cargo/s que participa/n
no proceso de elaboracién ou propofie/n a aprobacién deste plan especifico de prevencién
de riscos de xestidn realiza/n unha manifestacién de compromiso co Cédigo Etico e de
comportamento integro e de loita contra a fraude en termos semellantes aos contidos na
declaracidn institucional.

3.1.2 Asreferencias a integridade na planificacién estratéxica

Cando a entidade aprobe ou propofia a aprobacién dun instrumento de planificacién incluird
nel unha manifestacién expresa de que suUa xestion se realizard de conformidade cos
mecanismos de integridade que sexan de aplicacion en cada suposto, e se € o caso, unha
identificacion e avaliacion dos riscos de xestion que poida implicar a adopcién do
instrumento de planificaciéon, ben mediante a incorporacién dunha avaliacién especifica
relativa as accions planificadas, ou ben mediante unha remisién expresa aos riscos,
valoraciéns e medidas incluidos neste plan especifico.

3.1.3 Adifusion e a formacion en materia de integridade institucional

O presente plan e os restantes instrumentos do sistema de integridade institucional seran
difundidos entre o persoal da entidade, e adicionalmente divulgaranse a través do Portal de
Transparencia e Goberno Aberto da Xunta de Galicia.

Periodicamente, a/s persoa/s que ocupe/n o/s alto/s cargo/s da entidade recibiran formacién
en materia de liderado ético e no sistema de integridade institucional da Xunta de Galicia.
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3.2 Medidas relativas ao sistema de prevencion dos conflitos de intereses

Mediante a aprobacidén deste plan asumense como propias as previsidns do plan xeral
relativas ao réxime de conflitos de intereses, tanto para as persoas que ocupan os altos
cargos como para o restante persoal da entidade, asi como as previsidéns procedementais e
os modelos de declaracidns relativas as situacions de conflitos de intereses do dito plan.

Para tal fin, facilitaranselle ao persoal da entidade os modelos previstos no plan xeral para
comunicar aos superiores xerdrquicos a existencia dun posible conflito de intereses.

3.3 Medidas referidas ao sistema interno de informacion e a canle de denuncias

Por atoparse no suposto previsto no artigo 14.2 da Lei 2/2023, de 20 de febreiro, reguladora
da proteccién das persoas que informen sobre infraccidons normativas e de loita contra a
corrupcion, esta entidade comparte coa Administracién xeral o sistema interno de
informacion e os recursos destinados as investigacidns e a xestidon da informacidns que se
reciban.

A entidade difundird entre o seu persoal a existencia do Sistema interno de informacion da
Xunta de Galicia previsto no plan xeral, como a canle preferente para informar sobre as
acciéns ou omisiéns que nel se detallan, asi como para darlles o tratamento que proceda,
sempre que a persoa informante considere que non existe risco de represalia.

O sistema permite a presentacién de comunicacidns por escrito presencialmente, por via
postal ou en calquera dos lugares e rexistros establecidos na normativa reguladora do
procedemento administrativo comun (utilizando para iso o formulario normalizado
dispofiible na sede electrdnica da Xunta de Galicia, servizo PROO6A), e de xeito electrdnico a
través da Canle de denuncias electrénica (servizo PROO6A) implantada pola Xunta de Galicia;
asi como de xeito verbal e presencial, mediante a solicitude dunha cita para reunion persoal
nas dependencias centrais en Santiago de Compostela.

As comunicacidns recibidas xestionaranse de forma segura coa garantia de
confidencialidade da identidade da persoa informante, asi como de calquera terceira persoa
mencionada na sUa comunicacién, das actuacidns que se desenvolvan para decidir o seu
destino, asi como do seu tratamento efectivo dentro da organizacién.

O Sistema interno de informacion sera a via preferente para que a cidadania poida informar
sobre:

a) Calquera accion ou omision que poida constituir infraccién do Dereito da Unidn
Europea sempre que entre dentro do ambito de aplicacién da normativa relativa a
proteccién das persoas que informen sobre infraccidons do Dereito da Unidn, afecte
os intereses financeiros da Unién Europea ou incida no mercado interior, incluidas as
infracciéns das normas europeas de competencia e axudas, asi como os actos que
infrinxan as normas do imposto sobre sociedades ou con practicas cuxa finalidade
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sexa obter unha vantaxe fiscal que desvirtle o obxecto ou a finalidade da lexislacion
aplicable ao imposto sobre sociedades.

b) Accidns ou omisidons que poidan ser constitutivas de infraccion penal ou
administrativa grave ou moi grave. En todo caso, entenderanse comprendidas todas
aquelas infraccions penais ou administrativas graves ou moi graves que impliquen
quebranto econémico para a facenda publica e a Seguridade Social.

c) Accions ou condutas contrarias ao sistema de integridade da Xunta de Galicia.

Dende 0 29 de xaneiro de 2022 atépase en funcionamento, a disposicion da cidadania a Canle
de denuncias da Xunta de Galicia que ten a sua sede no Sistema Integrado de Atencién a
Cidadania (SIACI) e esta dispofiible na seguinte ligazén:

(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-cidadania?langld=gl_ES)

3.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional das persoas empregadas
publicos

A formacién en materia de integridade debe de converterse nunha ferramenta de
sensibilizacion, de cofiecemento e de propagacién dunha cultura administrativa baseada no
comportamento ético.

Co fin de dar a cofiecer con suficiente amplitude a politica de integridade e os plans
especificos da entidade poderase realizar unha comunicacién corporativa de caracter xeral.

A maiores, a entidade verificara que existe unha difusion suficiente entre o seu persoal
mediante o envio do plan especifico aos enderezos electrdnicos corporativos.

4. IDENTIFICACION E AVALIACION DOS RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE

41 Analise de riscos e medidas antifraude

Esta entidade realizou unha andlise de riscos especifica para a sua actividade propia, de
acordo co indicado no plan xeral.

Para tal fin, asimense as definiciéns e as previsidns xerais respecto da identificacion e da
analise de riscos do plan xeral.

411 Identificacidén, analise e avaliacion de riscos
Identificacion e analise dos riscos

Nun primeiro momento definironse as competencias e as funciéns da entidade e a relacién
daqueles procesos ou actividades que son precisos para executalas:
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En concreto, nesta entidade, os recursos (econdmicos e humanos) empréganse na
tramitacion e execucion das seguintes actividades especificas: contratacion e subvencidns.

A continuacién, procedeuse a identificacidon concreta dos riscos de xestion.

A identificacion e posterior analise e avaliacion de riscos efectuada céntrase nas lifias de
actuacidn principais ou mais relevantes da entidade.

Teoricamente é posible pensar nun gran numero de posibles riscos. Con todo, este plan
acouta a andlise aos riscos mais relevantes ou que pola sua natureza puidesen ter maior
impacto na entidade, para evitar a dispersidn de esforzos, xa que para a maioria destes riscos
a sua probabilidade e o seu impacto seran baixos.

A soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccion e impactar
negativamente no seu compromiso coas accidons propostas. Parece, polo tanto, mais
adecuado concentrarse nun nimero limitado de riscos, os mais relevantes e urxentes.

Riscos avaliados

De conformidade coas conclusiéns do plan xeral e co documento técnico “Catdlogo de riscos
por dreas de actividade”, aprobado polo Consello de Contas, avalianse os riscos
correspondentes as areas de subvencion e/ou contratacion desta entidade, no anexo A.

A carén dos riscos identificados figuran os indicadores valorados na andlise e as medidas
que se estima que poden evitar, reducir, atenuar ou minimizar o seu impacto e probabilidade.

Metodoloxia para a avaliacion do risco

O proceso de avaliacion dos riscos articulase, de conformidade co plan xeral, en tres fases
diferenciadas:

1. Valoracién do risco bruto (RB)
2. Valoracién do risco neto (RN)
3. Valoracién do risco residual (RR)

Nas tres fases, o grao do risco cualificase en funcién das seguintes puntuaciéns:

Cor Risco Puntuacién
Aceptable De 1,00 a 3,99
Significativo De 4,00 a 7,99
Grave De 8,00 a 16,00

Para facilitar as valoracidons do proceso, cada risco identificado descomponse 4 stia vez nun
conxunto de elementos mais pequenos e sinxelos de avaliar denominados “indicadores”.

O resultado da avaliacidn aparece rexistrado no anexo A.
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FASE 1: avaliacion do risco bruto

O primeiro paso consiste en calcular o risco bruto (RB), que se valora na ausencia de todo
tipo de medidas redutoras ou atenuantes.

Cada indicador valérase tendo en conta o seu impacto e a probabilidade de que suceda, nos
seguintes termos:

1. Impacto (I): valérase de 1 a 4 seguindo os seguintes criterios:

mpeco ]

Valor |Grao Descricion

O custo para a organizacién de que o risco se materializase seria
limitado ou baixo, dende un punto de vista econdmico, de xestion
ou de reputacion (por exemplo, suporia un traballo adicional que
atrasa outros procesos).

1 limitado

O custo para a organizacion de que o risco se materializase seria
medio, debido a que o caracter do risco non é especialmente sig-
2 medio nificativo dende un punto de vista econémico, de xestién ou de
reputacion (por exemplo, atrasaria a consecucion dun obxectivo
operativo).

O custo para a organizacion de que o risco se materializase seria
significativo, debido a que o cardcter do risco é especialmente
relevante ou porque hai varios beneficiarios involucrados, dende
un punto de vista econémico, de xestidon ou de reputacién (por
exemplo, poria en perigo a consecucion dun obxectivo operativo,
ou atrasaria a consecucion dun obxectivo estratéxico).

3 significativo

O custo para a organizacion de que o risco se materializase seria
grave, tanto dende un punto de vista econémico, como de repu-
tacion (por exemplo, percepcion negativa nos medios de comu-|
nicacion ou derivar nunha investigacion oficial das partes intere-
sadas) ou de xestion (por exemplo, poria en perigo a consecucion
dun obxectivo estratéxico).

4 grave

2. Probabilidade (P): valérase e 1 a 4 seguindo os seguintes criterios:

e

Valor Descricion

1 Pode acontecer ocasionalmente ou nalgun caso puntual

Pode acontecer en moi poucos casos

E probable que ocorra

Sucedera con frecuencia

CVE: zoft49VhQmP2
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O risco bruto (RB) de cada indicador calculase como o resultado do produto do seu impacto
(IB) pola sua probabilidade (PB): RB = IB x PB

O nivel de risco bruto total (RBt) de cada risco obtense pola media aritmética do risco bruto
de todos os indicadores definidos para un risco, agas aqueles indicadores para os que non se
realiza ningunha valoracion.

Deste xeito obtense unha cualificacidn dos riscos a partir dos seus indicadores que reflicte
o grao de exposicién tedrica aos riscos (aceptable, significativa ou grave) antes da aplicacion
das medidas correctoras, incluso das que xa estan implantadas na organizacion.

FASE 2: avaliacion do risco neto

A continuacidn, seleccidonanse as medidas redutoras ou atenuantes que estan efectivamente
implantadas nesta entidade e realizase unha valoracién global entre 1 e 4 do efecto redutor
que as ditas medidas provocan no impacto e na probabilidade, de acordo cos seguintes

criterios:
Efecto redutor das medidas atenuantes
Valor Descricidn
1 A medida non resulta eficaz
2 A medida é pouco eficaz
3 A medida estd aumentando a sua eficacia desde que estd implantada
4 A medida é totalmente eficaz

Da diferenza entre o valor do impacto do indicador, IB (ou probabilidade do risco bruto, PB)
e o efecto redutor das medidas sobre el (ou sobre a probabilidade) obtéfiense os valores
netos do impacto (IN) e da probabilidade (PN) e calculase o risco neto (RN) do indicador
correspondente mediante o produto de ambas as variables:

RN =INx PN

O nivel de risco neto total (RNt) obtense pola media aritmética do risco neto de todos os
indicadores definidos para un risco, agas aqueles indicadores para os que non se realiza
ningunha valoracion.

Deste xeito obtense unha cualificacion dos riscos, a partir dos seus indicadores, que acada
un nivel aceptable, significativo ou grave, que reflicte o grao de exposicion real na
actualidade, coas medidas efectivamente implantadas na organizacion.

Fase 3: avaliacion do risco residual

Nos casos en que o risco neto (RN) acada un valor aceptable, non se considera necesario
continuar a seguinte fase do proceso de avaliacién, pois acddase o obxectivo de lograr un
risco residual asumible (RN=RS=aceptable)
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Agora ben, co obxectivo de acadar en todos os riscos analizados un nivel de risco aceptable,
nos casos en que o resultado do risco neto resulta significativo ou grave, compre avanzar a
seguinte fase de valoracién: a avaliacién do risco residual.

Polo tanto, nos casos en que asi proceda para lograr a devandita reducion ata un nivel de
risco residual aceptable, deséfiase un Plan de acciéon no que se incorporan novas medidas
redutoras e o seu prazo de aplicacion que, se é o caso, se indican no anexo A.

A continuacion, realizase unha estimacién do efecto redutor das novas medidas previstas no
plan de accion, tanto sobre o impacto como a probabilidade de cada indicador, nos seguintes

termos:
Reducién do impacto ou da probabilidade do risco
Valor  |Descricidon
1 Reducién discreta
2 Reducién moderada
3 Reducidén considerable
4 Reducidn significativa

Da diferenza entre o valor do impacto neto do indicador, IN (ou probabilidade do risco neto,
PN), e o efecto redutor das medidas sobre el (ou sobre a probabilidade) obtéfense os valores
residuais do impacto (IR) e da probabilidade (PR) e calcilase o risco residual (RR)
correspondente mediante o produto de ambas as variables:

RR =IR x PR

O nivel de risco residual total (RRt) obtense pola media aritmética do risco residual de todos
os indicadores definidos para un risco, agads aqueles indicadores para os que non se realiza
ningunha valoracion.

Os resultados da avaliacion completa incliense no anexo A.
41.2 Mecanismos de deteccion a través de “bandeiras vermellas”

Asumense as bandeiras vermellas previstas no plan xeral e o compromiso de facer o
seguimento coa periodicidade prevista nel.

5. SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN
51 Seguimento, supervision e avaliacion

Esta entidade realizara un control periddico para verificar o cumprimento das regras do plan
e os seus efectos practicos.
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Con caracter xeral, o devandito control serd anual e sera efectuado polo érgano ou unidade
responsable da integridade e prevencidn de riscos, ou se € o caso, polo comité de integridade
da conselleria.

Os riscos avaliados revisaranse segundo os seguintes criterios:

Risco neto totalNivel resultante dalPeriodicidade da revision

(RNt) avaliacion

Neto Aceptable Anual

Neto Significativo Transcorrido o prazo previsto no plan de
acciéon para a implantacion efectiva das
novas medidas redutoras

Neto Grave Coa maior brevidade posible, logo da im-
plantacién efectiva das novas medidas
redutoras previstas no plan de accién

Con independencia do anterior, revisarase tamén a avaliacion de riscos cando se tefia
comunicado a existencia dunha fraude ou cando se produzan cambios significativos na
entidade (modificacidons normativas ou organizativas con impacto na analise de riscos).

5.2 Actualizacion e revision

No caso de que se materialice un acto contrario ao sistema de integridade, a entidade
analizard os feitos ocorridos e determinard as modificacions que deben realizarse na
estruturas e nos procesos de control.

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de reclamaciéns ou queixas
perante esta entidade das que se poidan derivar indicios de irregularidades ou melloras que
se poidan implantar nos procedementos, procederase a unha actualizacidon deste plan
especifico.

Con ocasion do seguimento deste plan, procederase a valorar a necesidade de realizar unha
actualizaciéon de procedementos, de avaliacidon de riscos ou de implantacion de medidas.

5.3 Comunicacion e difusion

Este plan especifico de prevencion difundirase entre todo o persoal, especialmente entre o
que integre as unidades que tramiten os expedientes de subvencidns e contratacion.

Tamén sera obxecto de comunicacién cando se produzan novas incorporacions de persoal
nas unidades.
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6. RESULTADO DA IDENTIFICACION E DA AVALIACION DOS RISCOS

O resultado do proceso de identificaciéon e de avaliacidon de riscos segundo a metodoloxia
recollida no apartado 4.1.1 deste plan recéllese no anexo A

6.1 Anexo A
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PLAN DE PREVENCION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS
ANTIFRAUDE DO INSTITUTO DE ESTUDOS DO TERRITORIO

ANEXO A

e Matriz de avaliacidon de riscos na contratacion
e Matriz de avaliacidon de riscos nas subvencions
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2: VALORACION DA EXPOSICION A RISCOS ESPECIFICOS - CONTRATACION
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RISCOS RESULTADO DA VALORACION
. Ny . .y . RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL TOTAL
Ref. do risco Denominacion do risco Descricion do risco
(RBt) (RNt) (RRt)
cA Non suxeicién normativa Tramitacion do procedement(? excluindo ou mgdulando a aplicacién da 3,00 1,00 100
normativa de contratacién
Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de situacions nas que
os principios de obxectividade e neutralidade que han de rexer o exercicio
Cc.2 Conflitos de intereses profesional estan comprometidos por razéns familiares, afectivas, de 3,25 1,00 1,00
afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou por calquera
outro motivo, directo ou indirecto, de interese persoal.
c3 Desviaciéns da execucion do contrato O contratista incumpre as espeuﬁca'c,lons do contrato durante a sta 3,25 100 1,00
execucion
Comision intencionada de irregularidades que tefian por obxecto a
C.4 Fraude percepcion, retencion indebida ou desviacion de fondos publicos. Resulta 3,75 1,25 1,25
esencial a concorrencia de intencionalidade
Adxudicar contratos sobre unha base documental que falsea as
condicidns esixidas para obter a condicidn de adxudicatario ou oculta
C5 Falsidade documental aquelas que impedirian a adxudicacién ao seu favor, asi como pagar os 3,00 1,00 1,00
importes pactados en base a documentacidn xustificativa adulterada,
ficticia ou simulada
C.6 Sobrefinanciamento Incumprimento da prohibicién de dobr.e‘ﬂnanuamento ou de superar o 3,00 1,00 100
custo da actividade
C7 Limitacién da concorrencia Non se garante qu,e 0 procedemento se desenvolva d.e‘forma 6,00 1,00 100
transparente e publica, o que pode dar lugar a favoritismos
Trato discriminatorio na seleccién de No se garante un procedemento obxectivo de seleccion de adxudicatario,
c.8 . . . o s . 3,00 1,00 1,00
adxudicatario o que limita o seu acceso as licitacions en termos de igualdade
.o Perda da pista de auditoria No se garante a conservacion de toda. a documehtac’lon e‘d.os rexistros 3,00 1,00 100
contables para dispor dunha pista de auditoria suficiente
Pactos segredos de manipulacién entre empresas para limitar ou eliminar
€.10 Risco de Colusion a compe.tenua nos procesos de licitacion, na maioria das ocasions co 3,00 1,00 100
obxectivo de aumentar os prezos ou reducir a calidade dos bens e
servizos
RBT/RNT/RRT 3,43 1,03 1,03
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UNTA

E GALICIA .
Ref. do risco Denominacién do risco Descricién do risco
Tramitacién do procedemento excluindo ou
ca modulando a aplicacién da normativa de
contratacién
INDICADORES DE RISCO RISCOBRUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCONEIO) PLAN DE ACCION RISCORESIBUAL
(RB) (RN) (RR)
Risco BRUTO (RB) Risco NETO Reduciindo Raducionds)
Ref. Indicador ] . Probabilidade BRUTA T L . Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas | Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas - = . . Prazo de aplicaciénou | IMPACTONETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (1B) o (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas \mplantadas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN)|  (INx PN =RN) Nova medida prevista Tplontadién polus medidosa | - polosmedidasa | 'mpacto RESIDUAL(R) | - prelt BICECS B men
implantar implantar
Revisién de pregos por Asesoria Xuridica e Intervencién
Falta de claridade na definicién dos requisitos que han de cumprir os posibles licitadores ou Uso de modelos harmonizados, pregos tipo ou pregos de
adxudicatarios referencia
cia ) y ) " 3 1 3 Verificar que 0s requisitos esixidos para participar na licitacion € 3 3 1 1 1 1 1 1
s requisitos non quedan claros nos pregos que rexen a contratacién e/ou no anuncio de licitacion G & G o SRR T D T A G s
ou estan suxeitos a interpretacién, o cal pode derivar na seleccion deliberada dun determinado T T 5 PO T O e D TR e al
licitador. licitacién
0s pregos que rexen a contratacién non recollen a suxeicién aos controis dos organismos Vel B BT B A Gt EE LN o
competentes compromiso do solicitante de someterse aos controis dos
ca2 3 1 3 organismos competentes e que identifican os devanditos 3 3 1 1 1 1 1 1
0s licitadores non son plenamente conscientes do sometemento da sia actuacion ao control de de control
organismos superiores e especializados.
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(RBY) =0 (RNt) 22 TOTAL (RRt) 100
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KA XUNTA
8¢ DE GALICIA =

Ref. do risco Denominacién do risco Descricion do risco
Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de
situaciéns nas que os principios de obxectividade e
neutralidade que han de rexer o exercicio profesional
c2 Conflitos de intereses estan comprometidos por razéns familiares, afectivas, de
afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou
por calquera outro motivo, directo ou indirecto, de
interese persoal.
INDICADORES DE RISCO RlsC?k:l)lUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCONETD) PLAN DE ACCION & :,:;IDUAL
Ref. Indicador ndicador de risco impacto BRUTO gy | Probabilidade BRUTA "';‘;:::Ii(s’;’) Descricién das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas T ey “:'i‘:':‘fz?‘) Nova medida prevista Prazo deaplicacion ou IMR:::;:’:{:;O Pkoamrﬁ;?p?nsu \mpacto RESIDUAL () | _ Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco P (PB) implantadas implantadas P P implantacién polas medidasa |  polas medidas a P RESIDUAL (PR) (IR PR = RR)
implantar implantar
de ausencia de conflitos de intereses de todos os membros das
mesas de contratacion
Regulacién nos pregos do protocolo en caso de deteccion de conflito de
intereses
Exclusion das mesas de contratacion do persoal que elabora as prescricions
Influencia deliberada na valoracién e seleccién dos adxudicatarios técnicas e dos altos caraos
Verificar que os criterios de adxudicacion estan incluidos de forma clara nos
; ; 1 1
21 As persoas que integran a mesa de contratacidn, as expertas as & s 1 3 breaos e non dan lugar a _ ! 3 3 1 1 1 1
advudicacion inflien deliberadamente na valoracién das ofertas para favorecer a algunha/s delas. Dispor de sistemas que garantan un certo grao de rotacién e heteroxeneidade
na seleccion dos membros da mesa de. i
Dispor de sistemas que garantan un certo grao de rotacién e heteroxeneidade
na seleccién do persoal que avalia as ofertas técnicas dos licitadores
Sistema de alertas que informen da concentracién de contratos en provedores
Adxudicacién directa irregular mediante o uso indebido da contratacién menor
22 As persoas que participan na xestidn ou na planificacion da contratacion con facultades decisoras 5 5 3 Comprobacién polas Intervenciéns Delegadas de indicios de fraccionamento 5 5 , , q . . 5
2 eluden os procedementos ordinarios de maior concorrencia para favorecer a un licitador ou grupo
de licitadores. Revision periodica de concentracion de contratos en provedores
Declaracion de ausencia de conflitos de intereses do persoal que participa na
o . - elaboracion dos pregos
Especificacions pactadas para favorecer a determinados licitadores - - -
Regulacion nos pregos do protocolo en caso de deteccion de conflito de.
c23 A persoas que participan na elaboracion dos pregos, administrativas ou expertas técnicas, ou as 4 1 4 e 8565 3 B 1 1 1 1 1 1
responsables da preparacion do contrato inflien deliberadamente no seu contido para favorecer a Verificacion de especificacions por oficinas de supervision, intervencions
algin licitador ou grupo de licitadores. delegadas, ou por entidades especializadas
“Aprobacion prevista nos pregos da posibilidade de ampliacion ou prorrogas de
contratos
Ampliacion de contratos existentes para evitar a licitacion — — —
Revision por Asesoria Xuridica e Intervencion
C24 9 N . . 3 1 3 3 3 1 1 1 1 1 1
Alegar xustificacions artificiais, forzadas ou ficticias para ampliar a vixencia dos contratos e eludir o N - Ny
"9 ? Aprobacién por instancia superior ao propofiente
proceso de licitacion que deberia suceder ao orixinario.
RISCO BRUTO TOTAL 325 RISCO NETO TOTAL 1,00 RISCO RESIDUAL 1,00
(RBY) (RNY) TOTAL (RRY)
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*
*Se RISCO
4] DE GALICIA et rocondori R
ef. do risco Denominacién do risco Descricion do risco
@ . 0 contratista incumpre as especificacidns do contrato
durante a sua execucion
INDICADORES DE RISCO RISC?R:I)!UTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISC(OR:)ETO PLAN DE ACCION CESIIEIMIT
Ref. Indicador ) Probabilidade BRUTA AL EIIOD) Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas ’ HLLIEE ) Prazo deaplicacion ou IMR:::;:’:{:;O Pkoamrﬁ;?p?nsu Probabilidace Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (PB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN) (IN x PN = RN) Nova medida prevista implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar implantar
Non esixir ili pori prit Prevision nos pregos de clausulas que nos casos de incumprimentos permitan
2 aplicacion de penalidades automaticas e especificas para as prestacions
- 0 contratista percibe inmunidade derivada dunha execucion deficiente, pois as consecuencias do 5 ; 5 ey 5 5 y y . \ , ;
3 Incumprimento das prestaciéns contratadas se reduce a un ingreso inferior ou a unha penalidade
Xenérica de escasa entidade que pode asumir sen alterar a rendibilidade econdmica da sia actuacion
incorrecta.
. L . - Garantir unha axeitada segregacion de funcions de forma que as persoas
Realizar de que non se axustan &s condiciéns
astipuladas no contrato encargadas de pagar as facturas non sexas as mesmas que prestan a
c32 3 1 3 conformidade sobre o cumprimento das condiciéns estipuladas no contrato 2 2 1 1 1 1 1 1
Comprabanse os parémetros formais das facturas e a sia coherencia coa cronoloxia de pagamentos
incluida no contrato, pero non se verifica a correcta execucion das prestacions contratadas.
Designar unha persoa responsable do contrato que retna garantias de
independencia respecto do contratista e con cualificacién técnica axeitada para
exercer a correcta supervisién da execucién do contrato, Preferentemente
serén piblicos da propia administraci
i na materia
Non detectar alteraciéns da prestacién contratada durante a execucién Deixar constancia no expediente, a través dun informe técnico ou na propia
acta de recepcion, dun pronunciamento expreso sobre o cumprimento
c33 Non se verifica a correcta execucion das prestacions contratadas antes de tramitar os pagamentos, 4 1 4 A ST SRR IR G o SR S R 3 3 1 1 1 1 1 1
incluidas as melloras ou variantes propostas polo contratista na sia oferta, ou as condicidns G C AT, R O CEAE FCE G o), )
especiais que xustificaron a adxudicacion en baixa temeraria.
Comprobar a calidade das prestaciéns executadas en base aos aspectos
concretos que fundamentaron a oferta en baixa temeraria do contratista e que
se informaron favorablemente para a adxudicacion ao seu favor
Determinacién dun prezo non axustado ao mercado Especificar nos pregos ou na documentacién contractual os pardmetros.
obxectivos e os criterios de determinacién do prezo do contrato
c34 Unha fixacion dos orzamentos de licitacion allea a0s prezos de mercado pode xerar ofertas tan 3 1 3 2 2 1 1 1 1 1 1
bairas que, cumprindo as regras do procedemento, comprometan unha execucion correcta das
prestaciéns contratadas
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(R8Y) 325 (RNY) o TOTAL (RRY) 100
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A XUNTA
pel DE GALICIA

RISCO

Ref. do risco

cién do risco

Descricién do risco

ca

Fraude

Comisin intencionada de irregularidades que tefian por
obxecto a percepcién, retencién indebida ou desviacién de
fondos publicos. Resulta esencial a concorrencia de
intencionalidade

INDICADORES DE RISCO RISCOBRUIQ) MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCONERD) PLAN DE ACCION RISCO RESIBLAL
(RB) RN) (RR)
Risco BRUTO (RB) THBiED Reducién do Reducién da
Ref. Indicador . i Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas " - N Prazo de aplicacionou | IMPACTONETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
- Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN) (IN x PN = RN) Nova medida prevista implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar implantar
dosegredo das iciéns con ioridade & sda Emprego da licitacion electronica
41 . N - | .
4 Difusidn do contido das proposicions dos licitadores antes da stia apertura formal ou ignorando o 8 U e Uso xeneralizado de sistemas de encriptacion de ofertas, como SILEX 3 3 1 1 1 1
seu cardcter confidencial.
i no perfil do da planificacid que
a empresas sobre as contrataciéns que cada centro xestor prevé realizar ao longo do exercicio
se prevén realizar Esixencia dun alto grao de discrecién ao persoal que participa no desenio do
c42 4 1 4 procedemento para evitar filtraciéns a persoas alleas que se interesan por 2 2 2 1 2 2 1 2
Filtrado de informacién relevante antes de facerse piblica. consequir informacién moi especifica
Verificacién das especificaciéns por oficinas de supervision, intervenciéns
Dispensar un trato de favor a determinado/s licitador/es delegadas ou por entidades especializadas
cas Favorecer a posicion de determinado/s licitador/es mediante o establecemento das prescricions 4 ! + Df‘;”“.'g" :E ausencla de confiitos de ntereses do persoal que participa na 3 : ! ! ! ! ! !
técnicas, os criterios de solvencia ou os criterios de adudicacion. elaboracion dos pregos
Uso xeralizado dos sistemas de encriptacion de ofertas, como SILEX
Manipulacién de ofertas Esixencia dun alto grao de discrecién ao persoal que participa no desenio do
Cd4a 4 1 4 procedemento para evitar filtraciéns a persoas alleas que se interesan por 3 3 1 1 1 1 1 1
Capacidade de alterar o contido des ofertas dos licitadores. conseauir informacién moi especifica
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(Ret) 3 (®NY 2 TOTAL RRY) L=
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Ref. do risco cién do risco Descricién do risco
Adxudicar contratos sobre unha base documental que
falsea as condiciéns esixidas para obter a condicién de
@5 A adxudicatario ou oculta aquelas que impedirian a
adxudicacién ao seu favor, asi como pagar os importes
pactados en base a documentacién xustificativa
adulterada, ficticia ou simulada
INDICADORES DE RISCO RISCOBRUIQ) MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCONERD) PLAN DE ACCIGN KISCORESIDUAR
(RB) (RN) (RR)
Ref. Indicador RscopRUTOI) Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas. Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas RIssO.NETO) Prazo de aplicacién ou IMR;::;:’:{:;O PROB‘;:::ICI;TD?NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
5 Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN) (IN x PN = RN) Nova medida prevista implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar implantar
Falseamento na informacién presentada @ N EREERE i CRdlSiEs i
€51 5 f 5 Declaracién responsable conforme non variaron as circunstancias que constan 2 2 . . Qi B 1 f
0s licitadores presentan documentacin falseada que se terd en conta no procedemento o e A e C e
(dectaracions, compromisos, informacién financeira, etc).
c i6n cruzada de ificativos de distintas fontes
Ocultacion de informacién con obriga de remitir 4 administracion C bacién de i ién de BD d publicos e rexistros
cs52 3 1 3 OTECIES 3 3 1 1 1 1 1 1
Os licitadores non presentan informacion & que estarian obrigados en virtude da normativa vixente. e Sy——— 7 ———" S S————S
Comprobacién mediante cruces de BD
Inspecciéns sobre o terreo
Presentacién de facturas duplicadas, falsas ou infladas Verificaciéns de documentos electrénicos
cs3 Na fase de xustificacion, os contratistas presentan facturas que non corresponden a unha 3 1 E s e e 5 G s, G A S50 2 2 1 1 1 1 1 0
adquisicion de bens ou a unha prestacién de servizos real ou que non se axusta aos termos da e
ou incliien datos ou, célculo ficticios, simulados.
Verificacién dos requisitos e os limites establecidos na normativa aplicable no
caso de que o adxudicatar a execucion das i6ns licitadas
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(RBY) 228 (RNt) e TOTAL (RRt) 100
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pel DE GALICIA

RISCO

Ref. do risco

cién do risco

Descricién do risco

c6

Sobrefinanciamento

Incumprimento da prohibicion de dobre financiamento ou
de superar o custo da actividade

INDICADORES DE RISCO RISCOBRUIQ) MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCONERD) PLAN DE ACCIGN KISCORESIDUAR
(RB) (RN) (RR)
Ref. Indicador RscopRUTOI) Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas. Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas RIssO.NETO) Prazo de aplicacién ou IMR;::;:’:{:;O PROB‘;:::ICI;TD?NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
5 Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN) (IN x PN = RN) Nova medida prevista implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar implantar
Cotexo de facturas con contratos e néminas e tempo de traballo
Costes laborais falsos
Verificacion dos rexistros de asistencia ou sistemas de rexistro das horas de
o1 achegada polos calquera fase do inclie estimacidns 5 q 3 traballo facturadas a a . . q . . q
o ou calculos artificiais ou ficticios dos custos laborais vinculados & execucién das prestaciéns hairer Mo e (LA e
contratadas (custos incorrectos de man d obra, tarifas horarias incorrectas, gastos asociados a G G D G T D S G IS
persoal inexistenteetc).
Solicitude de probas adicionais
Traballos de insuficiente calidade
c62 3 1 3 Necesidade de conformidade expresa respecto 4 execucidn dos traballos 3 3 1 1 1 1 1 1
0Os traballos vinculados ds prestacions contratadas non acadan a calidade buscada nos pregos. contratados
Verificar a das fontes de financi d
Verificar que os pregos que rexen a contratacién advirtan sobre a prohi
) de dobre financiamento, coas referencias legais oportunas e trasladen a0
Dobre financiamento contratista a obriga de informar sobre calquera outros fondos solicitados,
concedidos ou contratados para financiar os mesmos gastos
C63 As 1C e con il ou 3 1 3 3 3 1 1 1 1 1 1
reciben financiamento doutras fontes distintas a0 contrato asinado coa Administracidn, xerando un Comprobaciéns cruzadas de bases de datos
lucro para o contratista.
Solicitar aos terceiros cofinanciadores certificados ou declaraciéns que
detallen a finalidade da financiacién outorgada
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(R8t) D (RNt) w TOTAL (RRt) w
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& Ref. do risco inacién do risco Descricién do risco
Non se garante que o procedemento se desenvolva de
c7 Limitacién da concorrencia forma transparente e pblica, o que pode dar lugar a
favoritismos
INDICADORES DE RISCO RISCOBRUIQ) MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCONERD) PLAN DE ACCIGN KISCORESIDUAR
(RB) (RN) (RR)
Ref. Indicador RscopRUTOI) Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas. Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas RIssO.NETO) Prazo de aplicacién ou IMR;::;:’:{:;O PROB‘;:::ICI;TD?NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
5 Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN) (IN x PN = RN) Nova medida prevista implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar implantar
A publicidade dos proce os & irregular ou limitada ou veri Comprobacién dos requisitos de informacion e publicidade dos anuncios de
insuficiencia ou o incumprimento dos prazos para a recepcién das ofertas PR - .
licitacién, asi como das condicidns de prazos e do seu cumprimento
0 procedemento non cumpre cos requisitos de informacion e publicidade minimos requiridos na
normativa aplicable co fin de asegurar a transparencia e o acceso piblico 4 informacién; nos : .
7. 1 1
7 pregos non se determinan con exactitude os prazos para a presentacion de proposicions; fixanse ® 2 © Defar constancia nunha acts das ofertas presentadas ¢ da data da siia 3 ® ! ! ! !
h o presentacién e apertura, asi como dos motivos de rexeitamento, se & o caso
uns prazos excesivamente reducidos que poidan xerar unha limitacién da concorrencia ou non se
establecen de forma clara os documentos concretos que debe presentar o licitador na sta
proposicién para que esta sexa admitida ao procedemento. Tamén pode supofier que se abran
ofertas antes de prazo ou que se acepten ofertas presentadas féra de prazo.
Eleccion de tramitacién abreviad: ia ou 2, ou de Revisién da xustificacion da forma en que se establece o procedemento de
contratacién menos competitivos de forma usual e sen xustificacién adecuada adwudicacion
c72 3 2 6 i i 3 3 1 1 1 1 1 1
Utilizacién de modalidades de tramitacion que permiten reducir prazos ou publicidade co fin de Verificacién polas intervenciéns delegadas
evitara ia sen que estean xustificado, non i i
non discriminacién, igualdade de trato e transparencio.
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(R8t) & (RNt) w TOTAL (RRt) w
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Rl XUNTA

8¢ DE GALICIA o
bl Bl Ref. do risco inacién do risco Descricién do risco
No se garante un procedemento obxectivo de seleccién de
cs Leccién d adxudicatario, o que limita o seu acceso 4s licitaciéns en
termos de igualdade
INDICADORES DE RISCO RISCOBRUIQ) MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCONERD) PLAN DE ACCIGN KISCORESIDUAR
(RB) (RN) (RR)
Ref. Indicador RscopRUTOI) Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas. Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas RIssO.NETO) Prazo de aplicacién ou IMR;::;:’:{:;O Pkoni:::ﬁ:‘rb?usu Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
5 Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN) (IN x PN = RN) Nova medida prevista implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar implantar
Especificacions definidas para favorecer a determinados licitadores Revision da xustificacion da forma en que se establece o procedemento de
adwudicacién, a siia adecuacién e correcta aplicacién, de tal maneira que se
0s pregos definen un produto dunha marca concreta en lugar dun produto xenérico, € existe unha seatielolcimprimentoosTpHcplosldelliberdadelieioccese inon
similitude constatable entre as caracteristicas fixadas nos pregos e os servizos e produtos dun e iqualdade de trato
con licitador concreto; ou establé ” excluir a outros s ; B Verificacion de especificaciéns por oficinas de supervisién, intervencions . 5 : \ ., y y ,
e licitadores cualificados ou para "xustificar” o recurso a unha tnica fonte de adquisicion e evitar asi a delegadas ou por entidades especializadas
competencia; ou establécense clausulas ou requisitos miis retritivos (maiores requistos de Dectaracion de ausencia de conflitos de mtereses do persoal que redacta a5
Solvencia econdmica ou financeira, ou técnica ou profesional, etc..) ou méis xerais (definicién vaga prescricions técnicas aplicables a0 contrato
das obras, bens ou servizos a contratar) que o establecido en procedementos de similares
caracteristicas, restrinxindo a concorrencia ou buscando favorecer a un licitador.
Verificar o grao de obxectividade dos criterios de adxudicacién definidos nos
pregos
d igualdade e non discriminacién na seleccién - - — ——
Ge adrudicatario Utilizar, cando existan, criterios de adxudicacién incluidos en catdlogos de
c82 5 q 3 criterios aprobados pola organizacién P a . . q B B g
Non se definen de ou non se aplica Comprabar o cumprimento dos requisitos por parte dos licitadores propostos
homoxeneidade de criterio na adxudicacion. para abter 2 condicion de adxudicatarios
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
] 3,00 100 S 100

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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XUNTA

DE GALICIA

RISCO

Ref. do risco

cién do risco

Descricién do risco

co

Perda da pista de auditoria

No se garante a conservacién de toda a documentacién e
dos rexistros contables para dispor dunha pista de
auditoria suficiente

INDICADORES DE RISCO RISCOBRUIO) MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCONETD) PLAN DE ACCION RISCORESDUAN
(RB) (RN) (RR)
Reducién do Reducién da
" Risco BRUTO (RB) is " is " Risco NETO PR o
Ref. Indicador Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (IE x PB = RB) D et in s e tiing Reducién do IM!’ACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROB):&BILIDADE BRUTA coas medidas Probabilidade NETA (PN) (INXPN = RN) Prax? de apl.lca- i6n ou IMPACTO HETO PROBABILIDAPE NETA Probabilidade
o implantadas It s implantacién polas medidasa | polas medidas a RESIDUAL (PR)
implantar implantar

s Verificar que os pregos delimitan a forma correcta de documentar os gastos
0s pregos non establecen con precisién a forma en que deben documentarse os gastos e os

prazos de conservacion da documentacion

Verificar que os pregos especifican os documentos que deben ser conservados

Non se establece con precision a forma en que os advudicatarios deben documentar os gastos nos
que incorreron para a execucion do contrato en funcidn da sia natureza, nin os prazos minimos de
conservacion documental.

Verificar que os pregos definen de forma clara os prazos de conservacién

0 documentos non se conservan Verificar que os pregos esixen o compromiso do licitador de conservar a

€92 3 1 3 nospEazos) 2 2 1 1 1 1 1 1
Os contratistas non cumpren as obrigas idas para a én de
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(RBt) D L& TOTAL (RRt) 00

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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KA XUNTA
84 DE GALICIA =

Ref. do risco Denominacién do risco Descricion do risco
Pactos segredos de manipulacién entre empresas para
limitar ou eliminar a competencia nos procesos de
c.10 Risco de Colusién licitacién, na maioria das ocasiéns co obxectivo de
aumentar os prezos ou reducir a calidade dos bens
servizos
INDICADORES DE RISCO RIS:?R:TUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RIS:(g:)no PLAN DE ACCION & LRI
Ref. Indicador ndicador de risco impacto BRUTO gy | Probabilidade BRUTA "';‘;:::Ii(s’;’) Descricién das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas T ey “:'i‘:':‘ff,") Nova medida prevista Prazo deaplicacion ou IMR;::;:’:{:;O Pkoni::rrﬂp?nsu \mpacto RESIDUAL () | _ Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco P (PB) implantadas implantadas P P implantacién polas medidasa |  polas medidas a P RESIDUAL (PR) (IR PR = RR)
implantar implantar
Esixencia de traslado do expediente 4 Comisién Galega da Competencia cando
a Mesa de contratacion estime que existen indicios fundados de colusién
Comprobar a existencia ou non de vinculacion empresarial entre as empresas
licitadoras /directivos, propietarios, etc., utilizando fontes de datos abertas ou
outras bases de datos
Comprobar os antecedentes das empresas implicadas, por exemplo mediante a|
Simulacién de falsos licitadores revision dos sitios web ou da informacién de contacto das empresas
ci0a Recibense distintas ofertas de entidades que presentan vinculacién empresarial, de licitadores 3 1 E e el P G =T e T G E 3 1 1 1 1 1 1
inactivos ou sen experiencia no sector ou ofertas fantasma que no presentan a calidade suficiente e i e mme"hcommte" m: ICI!:CVO" — co""atnl —
aviste dibida de que pretendan obter o contrato. Verffcar que non se subcontrata a icitadores que non resultaron
no e licitacién
Establecer mecanismos de analise das propostas enviadas polos licitadores
para verificar que non houbo acordos entre eles ou se presentaron ofertas
ficticias: os documentos contefien datos idénticos (direccion, ndmero de
teléfono, personal, etc..), o5 mesmos erros, redaccién, similitudes formals, ou
similares
Especial andlise das ofertas aparentemente altas ou atipicas ou das relacions
Acordos entre os licitadores EHpleaslEnEterce o)
) o Exame da presenza de circunstancias improbables nas ofertas ou de relaciones
0s icieadores pactan a sia no obecto de olicitador T e e ey e et
c102 que resultard contratista: ofertas inusuais o similares, as ofertas presentan porcentaxes exactas de 3 1 3 e Ay, v oy Sy Sl ey 2 2 1 1 1 1 1 1
baixa, 0s prezos das ofertas son demasiado altos, demasiado proximos, moi distintos, nimeros
redondos, incompletos, etc.., os licitadores retiran as siias propostas, o licitador proposto como Confirmar a ausencia de influenza duns licitadores sobre outros
adxudicatario non acepta ou renuncia a adxudicacion, etc.
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(Ret) 300 « 100 TOTAL (RRt) &

/Isede.xunta.gal/cve

: https:

CVE: zoft49VhQmP2
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XUNTA
DE GALICIA

1: VALORACION DA EXPOSICION A RISCOS ESPECIFICOS - SUBVENCIONS

RISCOS RESULTADO DA VALORACION
. . .. . . . RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL TOTAL
Ref. do risco Denominacion do risco Descricion do risco (RBY) (RNY) (RRY)

Concesion de axudas excluindo ou modulando a aplicacién da normativa de

S Non suxeicion normativa L.
subvencions

3,00 1,00 1,00

Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de situaciéns nas que os
principios de obxectividade e neutralidade que han de rexer no exercicio
S.2 Conflitos de intereses profesional estan comprometidos por razéns familiares, afectivas, de 3,00 1,00 1,00
afinidade politica ou nacional, de interese econémico ou por calquera outro
motivo, directo ou indirecto, de interese persoal

Aplicacién dos fondos a finalidades diferentes a aquelas para os que foron

S.3 Desviacion do obxecto da subvencion .
concedidos

3,00 1,00 1,00

Comision intencionada de irregularidades que tefian por obxecto a
S.4 Fraude percepcion, retencion indebida ou desviacion de fondos publicos. Resulta 3,00 1,00 1,00
esencial a concorrencia de intencionalidade

Conceder axudas ou subvencidns sobre unha base documental que falsea as
condiciéns esixidas para obter a condicion de beneficiario ou oculta aquelas

S.5 Falsidade documental que impedirian a concesién ao seu favor, asi como pagar os importes 1,67 1,00 1,00

concedidos en base a documentacién xustificativa adulterada, ficticia ou
simulada
5.6 Sobrefinanciamento Incumprimento da proh|b|C|on'dfe dobre flnanc.lamento ou de superar o custo 2,00 1,00 1,00
da actividade subvencionada
.7 Limitacién da concorrencia Non se garante ql{e 9 procedemento se desenvolva dg'forma transparente e 233 1,00 1,00
publica, o que pode dar lugar a favoritismos

S.8 Trato discriminatorio na seleccidon de beneficiarios No se‘ga‘rante un procede,mento obxectivo de. ,selecuon de bengf|C|ar|05, ° 3,00 1,00 1,00
que limita o seu acceso as axudas e subvenciéns en termos de igualdade

5.9 Perda da pista de auditoria No se garante a conserYaC|on de toda' a documehtacllon e.d'os rexistros 250 1,00 1,00

contables para dispor dunha pista de auditoria suficiente
RBT/RNT/RRT 2,61 1,00 1,00
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BN XUNTA
el DE GALICIA

Descricién do risco
5 O a— Concesién de axudas excluindo ou modulando a
aplicacion da normativa de subvencins
INDICADORES DE RISCO mscc(:kzl;uro MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES R'sc(g':')m’ PLAN DE ACCION RIsCO ;E;"’"”‘
Ref. Indicador Probabilidade BRUTA (O (ED) Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas | Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Probabilidade NETA ks E0® Prazo de aplicacién ou IMR::::'Z’:{::'O PROB:::::I;T::NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
D Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) (PN) (INx PN = RN) Nova medida prevista implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar implantar
Revision de bases reguladoras e convocatora por Asesorfa
Xuridica e Intervencién
Falta de claridade na definicién dos requisitos que han de cumprir os beneficiarios ou -
Hestinatarios dus axudas Uso de modelos harmonizados
s 3 1 3 Verificar que os requisitos esixidos para obter a condicién de 3 3 1 1 1 1 1 1
0s requisitos non quedan claros nas bases reguladoras e/ou na convocatoria ou estdn suxeitos a e P A P e o
interpretacion, o cal pode derivar na seleccidn deliberada dun determinado beneficiario. o e
As bases reguladoras ou as convocatorias non recollen a suxeicion aos controis dos T B e e D P L o
organismos competentes compromiso do solicitante de someterse aos controis dos
s12 3 1 3 organismos competentes e que identifican os devanditos 2 3 1 1 1 1 1 1
os non son do da sia actuacion a0 control de grganismosdelcantzol
organismos superiores e especializados.
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(RBY) £ ke TOTAL (RRt) L2

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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e XUNTA

+ 4+
8¢ DE GALICIA s
i+ Ref. do risco Denominacién do risco Descricién do risco
Incorrer en parcialidade e subxectividade derivada de situaciéns
nas que os principios de obxectividade e neutralidade que han de
2 @S rexer no exercicio profesional estan comprometidos por razéns
familiares, afectivas, de afinidade politica ou nacional, de
interese econdmico ou por calquera outro motivo, directo ou
indirecto, de interese persoal
INDICADORES DE RISCO RISC(()RB.I)!UTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES msc(om:«)no PLAN DE ACCION RiSco) &F:)m“"'
Ref. Indicador Probabilidade BRUTA Risco BRUTO (RB) Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Risco NETO Prazo de aplicacién ou |MR:::;gr;c:$o Pkos‘:‘;:r&r‘nfn ETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
fioss Indicador de risco Impacto BRUTO (1B) pry (1B x PB = RB) Descricién das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas \mplantadas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN)|  (INx PN =RN) Nova medida prevista implantacién polas metidasa | | potasmedidasa | mpactoRESIDUAL(R) | FEOR P AT URx PR = RR)
implantar implantar
Declaracién de ausencia de conflitos de intereses de todolos
membros das comisiéns de valoracién
Influencia deliberada na valoracién e seleccién dos beneficiarios
521 As persoas que integran o comité de valoracion, as expertas avaliadoras ou as responsables da 5 1 5 ConEious O alorsio con presenielion el sl per=ozz 3 3 1 1 1 1 1 1
concesicn infliien deliberadamente na valoracion das persoas solicitantes para favorecer a algunha organo
delas, Exclusién da participacion nas comisiéns de valoracion para as
persoas coa condicién de alto cargo
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
3,00 1,00 1,00
(RB) TOTAL (RRt)

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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s XUNTA

+ e+
8¢ DE GALICIA s
*x Ref. do risco [ Denominacién do risco | Descricién do risco
3 | Desviacion do obxecto da subvencién ‘Aplicacion dos fondos a finalidades diferentes a aquelas para os
aue foron concedidos
INDICADORES DE RISCO R'SC?R:';"m MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES "'sc(g:fm PLAN DE ACCION R'sm&f)lwﬂ-
Risco BRUTO (RE) Risco NETO Reducién do Reducion da
Ref. Indicador : . Probabilidade BRUTA i - " - - Reducion da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas " - " . Prazo de aplicacién ou | IMPACTO NETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
e Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN)|  (INx PN =RN) Nova medida prevista Tmplantacion polas medidasa | polasmedidasa | 'MPacto RESIDUAL (R) RESIDUAL (PR) (RxPR=RR)
implantar implantar
Comprobaciéns sobre o terreo
o i o i Constancia no expediente de documentacion acreditativa da
Os beneficiarios non destinaron os fondos & finalidade establecida na execucién das actividades subvencionadas (fotos, carteis,
normativa reguladora da subvencién informes, mails, tripticos, materiais, gravaciéns, documentacion,
534 3 1 3 etc.) 3 3 1 1 1 1 1 1
0s fondos concedidos destindronse a unha finalidade diferente 3 recollida nas bases reguladoras Verificar que as bases requladoras ou as convocatorias esixen o
&/ou na convocatoria, ou non foron executados. iso do iario de conservar a ion por
un tempo
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(RBY) =0 (RNt) S TOTAL (RRt) 100

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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e XUNTA

+
841 DE GALICIA o
it A Ref. do risco Denominacién do risco Descricién do risco
Comisién intencionada de irregularidades que
& Eraude tefian por obxecto a percepcién, retencién
indebida ou desviacién de fondos piblicos. Resulta
esencial a concorrencia de intencionalidade
INDICADORES DE RISCO RI=CDERUD) MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES ESEONEND PLAN DE ACCION RESDE=RIL
(RB) (RN) (RR)
Risco BRUTO (RB) Risco NETO Reducién do Reducién da
Ref. Indicador " . Probabilidade BRUTA T - " Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas | Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Probabilidade NETA o . . Prazo de aplicacién ou | IMPACTO NETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
Risco Indicador de risco Impacto BRUTO (18) (PB) (BB Desciicichidas/pedidas implantadas implantadas inpacte BETON) (PN) ULCRILRID Ncrimedidelprevista implantacién polas medidasa |  polas medidasa | 'MPaCtoRESIDUALUR) | peqinijal (pR) (IR X PR = RR)
implantar implantar
privilexiada a posibles iarios sobre as ias que - - -
oan se prevén realizar 5 ; s Esixencia dun alto grao de discrecién ao persoal que participa 5 s ; , ; ; ; ;
= no desefio do procedemento para evitar filtraciéns a persoas
Filtrado de informacion relevante antes de facerse piblica. alleas que se interesan por conseguir informacién moi especifica
das especificacions por oficinas de supervision,
Dispensar un trato de favor a determinado/s posible/s beneficiariofs intervenciéns delegadas, ou entidades especial
542 Favorecer a posicidn de mediante o dos criterios de 3 1 3 Declaracién de ausencia de conflitos de intereses do persoal que 2 2 1 1 1 1 1 1
seleccidn, participa na 6n das bases reg e i
Uso xeneralizado de sistemas de administracion electrnica que
permitan verificar que o documento valorado é o presentado,
Manipulacién de solicitudes e proxectos recibidos como Rexel.
543 3 a 3 Esixencia dun alto grao de discrecién ao persoal que participa no 4 4 4 4 q 4 4 q
- Capacidade de alterar o contido das solicitudes de participacion €, no seu caso, dos proxectos desefio do procedemento para evitar filtraciéns a persoas alleas
recibidos que deben ser obxecto de valoracién. que se interesan por conseguir informacién moi especifica
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(RBY) E28 (RNY) ke TOTAL (RRt) L2

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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BN XUNTA
:Y: D E G A L I C I A Ref. do risco Denominacié‘:if)orisco

Descricién do risco
Conceder axudas ou subvencins sobre unha base
documental que falsea as condicins esixidas para obter
5 Oy a condicin de beneficiario ou oculta aquelas que
impedirian a concesin ao seu favor, asi como pagar os
importes concedidos en base a documentacion
xustificativa adulterad, ficticia ou simulada
INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
(RB) (RN) (RR)
Risco BRUTO (RB) Risco NETO educiondo educionda
Ref. Indicador " N Probabilidade BRUTA - P . Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Probabilidade NETA _ " . Prazo de aplicacién ou | IMPACTO NETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
e Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas implantadss Impacto NETO (IN) (INx PN = RN) Nova medida prevista aplontacién polos medidas s || potas medidasa | MPactoRESIDUAL (R) | FEER LR (R x PR = RR)
implantar implantar
) . Comprobacion de que s bases reguladoras e/ou nas
na P convocatorias prevén a verificacion a través de
S$.51 N . 1 2 2 i 3 3 1 1 1 1 1 1
0s solicitantes das axudas presentan documentacion falseada que se terd en conta no Declzraidn eI Eon R oIy Ao
pre S/ 2 bn financeira, etc). circunstancias que constan na inscricién do licitador no
rexistro
Compr cruzada de ificativos de
distintas fontes
Ocultacién de informacion con obriga de remitir & administracion Comprobacion d Iformacion de BD e organiamos
s52 B ) . ) ) q a a publicos e rexistros mercantis g g , , q , ; q
Os solicitantes non presentan |nf0rma§|on & que estarian obrigados en Lista de comprobacidn da documentacion do proceso de
virtude da normativa vixente. solicitude
Comprobacién mediante cruces de BD
Inspeccidns sobre o terreo
Verificacions de documentos electrénico/s
Presentacion de facturas duplicadas, falsas ou infladas e A b e TeaToaaes
$53 Na fase de xustificacion, os beneficiarios presentan facturas que non corresponden a unha 1 1 pustificados dentroldolprazolestahlecidod — 3 3 1 1 1 1
adauisicidn de bens ou a unha prestacidn de servizos real ou que non se axusta aos termos da Verificacién dos requisitos legais das facturas, néminas,
facturacién, ou inclien datos ou pardmetros de cilculo ficticios, inexactos ou simulados. contratos, recibos e outros
Verificacion dos requisitos e os limites establecidos na
normativa aplicable no caso de que o beneficiario
subcontrate a execucién das actividades subvencionadas
RISCO BRUTO TOTAL 67 RISCO NETO TOTAL 100 RISCO RESIDUAL 100
(Rat) ; (RN) 2 TOTAL (RRt) 2

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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B XUNTA
:?: D E G A L I C l A Ref. do risco Denominacié‘:if)orisco

Descricién do risco

Incumprimento da prohibicién de dobre financiamento

s6 Sobrefinanciament
obrefinanciamento ou de superar o custo da actividade subvencionada
INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
(RB) (RN) (RR)
Risco BRUTO (RB) Risco NETO educiondo educionda
Ref. Indicador " N Probabilidade BRUTA - P . Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Probabilidade NETA _ " . Prazo de aplicacién ou | IMPACTO NETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
R Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) (IN x PN = RN) Nova medida prevista implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar implantar
Cotexo de facturas con contratos e néminas e tempo de
Costes laborais falsos traballo
Fixacion dun limite a0 importe de gastos de persoal
so1 A documentacion achegada polos beneficiarios en calquera fase do procedemento inclie ) ) " subvencionados ) ) , , , , , ,
6 estimacidns ou calculos artificias ou ficticios dos custos (aborais vinculados 4 execucion da
actuacion subvencionada (custos incorrectos de man de obra, tarifas horarias incorrectas, gastos
asociados a persoal inexistente,etc).
Costes laborais pi i i en distintos proxectos Verificar prorrateos
S$6.2 2 1 2 2 2 1 1 1 1 1 1

0Os gastos en materia laboral vinculados & execucion da actuacion subvencionada distribiense
incorrectamente ou se repiten noutros proxectos.

Costes reclamados en traballo de insuficiente calidade - -
Solicitude de probas adicionais

Os traballos vinculados & execucion da actuacion subvencionada non acadan a calidade buscada
nas bases reguladoras ou na convocatoria.

Verificar a compatibilidade das axudas recibidas para unha
mesma operacién, segundo o establecido nas bases
elouna ia

Verificar que as bases reguladoras advirtan sobre a
prohibicién de dobre financiamento, coas referencias
legais oportunas e trasladen ao beneficiario a obriga de
informar sobre calquera outros fondos solicitados e
concedidos para financiar os mesmos gastos

Verificar as declaraciéns responsables doutras fontes de
financiamento que incliian as axudas ou subvenciéns
obtidas ou solicitadas para financiar as actuaciéns
$6.4 1 1 1 correspondentes, tanto no momento de formalizar a 4 4 1 1 1 1 1 1
0 beneficiario recibe distintas axudas para a mesma actuacion que xeran un lucro ou un exceso de ©
solicitude, como en calquera momento posterior a que se
financiamento. - N

produza esta circunstancia (concesion, xustificacién,

i i6n final)

Dobre financiamento

Comprobaciéns cruzadas de bases de datos

Solicitar aos terceiros cofinanciadores certificados ou
declaraciéns que detallen a finalidade da financiacién

RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(RBY) (RNt) ’ TOTAL (RRt)

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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Denominacién do risco Descricién do risco

Non se garante que o procedemento se desenvolva de

s7 Limitacion da concorrencia forma transparente e piblica, o que pode dar lugar a
favoritismos
INDICADORES DE RISCO RISCO BRUTO MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES RISCO NETO PLAN DE ACCION RISCO RESIDUAL
(RB) (RN) (RR)
Risco BRUTO (RB) Risco NETO educiondo educionda
Ref. Indicador " N Probabilidade BRUTA - P . Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Probabilidade NETA _ " . Prazo de aplicacién ou | IMPACTO NETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
R Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) (IN x PN = RN) Nova medida prevista implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
implantar implantar
Tnsuficiente difusion das bases reguladoras e/ou a convocatoria
Verificar a publicacion das bases reguladoras e da
A publicacion das bases efouda non se realiza coa e convocatoria de forma que se garanta a méxima difusién
transparencia que garantan a siia mxima difusién segundo os medios obrigatorios establecidos na
71 normativa de subvencions (art. 9.3 LGS: as bases reguladoras de cada tipo de subvencidn deben 5 \ 5 ) ) ) 5 5 ; . . ; : .
7 publicarse no Boletin Oficial del Estado ou no diario oficial correspondente; art. 18 LGS: debe Verificar o cumprimento dos artigos 9.3 e 18 da LGS e 14
comunicarse 3 Base de Datos Nacional de jones (BONS) o texto da ea da LSG referidos aos deberes de publicacion e
informacidn requirida para o posterior traslado ao diario oficial correspondente do extracto da informacién

convocatoria para a sta publicacion; art. 14.1LSG: as bases serdn obxecto de publicacion no Diario
Oficial de Galicia e na paxina web do Srgano

Falta de claridade na definicion dos requisitos que han de cumprir os Verificar que osrequisitos|eshidos paralobter alcondicion
A : N e beneficiario se incluiron de forma clara nas bases
beneficiarios ou destinatarios das axudas de benefi ! de : b
572 3 1 3 c 3 3 1 1 1 1 1 1
0s requisitos non quedan claros nas bases reguladoras e/ou na convocatoria ou estén suxeitos a
interpretacién que pode inhibir 2 participacién de potenciais beneficiarios.

Listaxe de comprobacién dos prazos establecidos para

Non se resp os prazos idos nas bases elou ia para garantir a regularidade da tramitacién
a presentacién de solicitudes
573 1 1 1 Verificar a presentacién das solicitudes dentro do prazo 3 3 1 1 1 1 1 1
Rexéitase algunha solicitude por féra de prazo, cando realmente foi presentada en tempo, ou ben establecido

acéptanse solicitudes presentadas fora de prazo.

RISCO BRUTO TOTAL 233 RISCO NETO TOTAL 1,00 RISCO RESIDUAL
(RBt) " (RNt) ’ TOTAL (RRt)

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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RISCO

Ref. do risco

Denominacién do risco

Descricién do risco

No se garante un procedemento obxectivo de seleccién de

s8 b na sel d beneficiarios, o que limita o seu acceso 4s axudas e subvencions
en termos de igualdade
INDICADORES DE RISCO R'SC?R:';"m MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES "'sc(g:fm PLAN DE ACCION R'SW&F:)WUM-
Ref. Indicador Probabilidade BRUTA Risco BRUTO (RB) Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Risco NETO Prazo de aplicacién ou BPACTORE O] EReaaioabE NETe Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
e Indicador de risco Impacto BRUTO (1B) (1B x PB = RB) Descricion das medidas Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas implantadas el Impacto NETO (IN) Probabilidade NETA (PN)|  (INx PN =RN) Nova medida prevista e polas modidass || Dalae madidasn | 'mpacto RESIDUAL (R) | SEESIERS )
implantar implantar
Verificar o grao de obxectividade dos criterios de seleccion
definidos nas bases reguladoras e convocatorias
Designar unha comision de valoracién para a seleccién dos
beneficiarios que defina as directrices a seguir no proceso
) - - . Ditar Instrucions claras a seguir para a aplicacion dos criterios e
Incumprimento dos principios de obxectividade, igualdade e non designar unha persoa responsable de supervisar o proceso de
discriminacion na seleccién de beneficiarios seleccion
s81 3 l 3 Comprobar o cumprimento dos requisitos por parte dos 4 4 1 1 i 1 1 i
Non se definen parémetros obxectivos de valoracidn ou non se aplica uniformidade e dldatos brosostos parslohteralcondicionide
homoxeneidade de criterio na seleccion de beneficiarios. ; ” —
En concorrencia non competitiva, comprobar que as situaciéns ou
tuacié se verifican
solicitantes e que cumpren o resto de requisitos esixidos
RISCO BRUTO TOTAL RISCO NETO TOTAL RISCO RESIDUAL
(RBY) £ (RNt) 20 TOTAL (RRt) e
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8¢ DE GALICIA o
e Ref. do risco Denominacién do risco Descricién do risco
No se garante a conservacién de toda a
s Perda da pista de auditoria documentacin e dos rexistros contables para
dispor dunha pista de auditoria suficiente
INDICADORES DE RISCO mscc(:kzl;uro MEDIDAS REDUTORAS OU ATENUANTES R'sc(g':')m’ PLAN DE ACCION RIsCO ;E;"’"”‘
Reducion do Reducion da
. - Risco BRUTO (RB) ” . ” ) - Risco NETO - - !
Ref. Indicador " N Probabilidade BRUTA - . " Reducién do IMPACTO BRUTO coas medidas Reducién da PROBABILIDADE BRUTA coas medidas Probabilidade NETA = . N Prazo de aplicacién ou [ IMPACTO NETO | PROBABILIDADE NETA Probabilidade Risco RESIDUAL (RR)
D Indicador de risco Impacto BRUTO (IB) (1B x PB = RB) Descricién das medidas implantadas implantadas Impacto NETO (IN) (PN) (INx PN = RN) Nova medida prevista implantacién polas medidas a polas medidas a Impacto RESIDUAL (IR) RESIDUAL (PR) (IRx PR = RR)
» implantar implantar
=1
o i b ladoras e/
Verificar que as bases reguladoras e/ou as convocatorias
w
5] delimitan a forma correcta de documentar os gastos ou que se
IS ns bases efou 125 non con precision a forma en que proporcionou un manual no que se detallan estes aspectos
4 deben documentarse os gastos e os prazos de conservacion da documentacién
z Verificar que as bases reguladoras e/ou as convocatorias
i} 591 Non se establece con precisin a forma en que os beneficiarios deben documentar os gastos nos 3 1 3 especfican os documentos que deben ser canservados, ou se 3 3 1 1 1 1 1 1
N que incorreron para a execucidn da actividade subvencionad en funcién da siia natureza e dos prereccnou i anvalolgue seldets sy este s ashectos)
e P o S encioada en :
u T o e i os prazes Verificar que as bases reguladoras e/ou as convocatorias definen
S de forma clara os prazos de conservacion documental
Z »
g 0w
D § Verificar que as bases reguladoras e/ou as convocatorias esixen
xr « Incumprimento da obriga de conservar os documentos. o compromiso do solicitante de conservar a documentacion nos
o © 592 2 1 2 orazos 3 3 1 1 1 1 1 1
9( - 0s beneficiarios non cumpren as obrigas para a conservacion de
> N
et} o
< 9
(/)] g RISCO BRUTO TOTAL 2,50 RISCO NETO TOTAL 1,00 RISCO RESIDUAL 1,00
w, F (RBY) - (RNt) ’ TOTAL (RRt) ’
asY

Asinado por:
Cargo: Director
Data e hora:

Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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