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PROPOSTA DE APROBACION DO PLAN ESPECIFICO DE
PREVENCION DE RISCOS DE XESTION E MEDIDAS ANTIFRAUDE DA
DIRECCION XERAL DE CENTROS E RECURSOS HUMANOS

O 19 de maio de 2023, o Consello do Goberno de Galicia aprobou o Plan xeral
de prevencién de riscos de xestion e medidas antifraude da Xunta de Galicia
(PXMA), que substitue ao anterior plan xeral do 10 de decembro de 2021 e que
se enmarca dentro da infraestrutura ética configurada no Programa Marco
de Integridade Institucional e prevencion de riscos de xestiéon 2021-2024 e
nos principios xerais de funcionamento establecidos na normativa

autondmica.

A implantacién do PXMA implica que as persoas que ocupan os altos cargos
da administracion autondmica asuman como guia da sua conduta o
compromiso principal distintivo de que a sua actuacién non sé require o
cumprimento estrito da legalidade, sen6n que precisa, ademais, dunha
demostracion diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempefio
da responsabilidade que supdn xestionar os recursos que son patrimonio de
todos as galegas e os galegos e o deber de salvagardar a imaxe e reputacion

das institucions autondmicas.

En base a isto, a Direccion Xeral de Centros e Recursos Humanos, adscrita a
Conselleria de Cultura, Educacion, Formacion Profesional e Universidades
asume e comparte o compromiso institucional coa integridade institucional,
no entendemento de que se trata dun compromiso que vai mais ala do simple
cumprimento da normas xuridicas ao referirse 4s normas, aos principios
éticos e morais e aos valores de integridade, honestidade e obxectividade que

deben presidir a sua actuacion.

Asi, no marco deste compromiso coa integridade institucional, este centro
directivo adhirese as medidas postas en marcha na Xunta de Galicia

consistentes nun completo programa de medidas de reforzo do marco da
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integrade institucional que implica tamén a implantacién na organizacion
dunha cultura de prevencién fronte aos posibles incumprimentos, o impulso
dos mecanismos que a fagan efectiva, con especial atencién a aqueles feitos
que poidan supoifier actos contrarios & integridade, e que se concretan na
elaboracién do seu plan especifico de prevencién de riscos de xestion e

medidas antifraude.

Deste xeito, promdvese a asuncién e a consolidacién dunha cultura de
integridade e valores éticos de todo o persoal da sua organizacion, en todos
os niveis, mediante a formaciéon especifica, configurada como unha
ferramenta clave para a sensibilizaciéon en integridade e comportamento
ético na organizacion, pero tamén mediante a difusién e o fomento desta
cultura cara a cidadania, abordando asi este compromiso desde unha

perspectiva global e integra.

Sobre a base das anteriores manifestacidons, este centro directivo asume
unha politica de tolerancia cero fronte a fraude, co conseguinte compromiso
de asumir os estandares mais altos no cumprimento dos principios éticos e
morais e os valores de integridade, honestidade e obxectividade, asi como de
establecer os mecanismos preventivos que consoliden esta cultura de

integridade en toda a sua actuacion.

En particular, na mifa condicion de persoa que ocupa un alto cargo na
organizacion manifesto tamén o meu compromiso cos principios recollidos
no Cédigo Etico Institucional de respectar a Constitucién, o Estatuto de
Autonomia e o resto das normas que integran o ordenamento xuridico, asi
como de que prevaleza a satisfaccion do interese xeral como obxectivo da
mifia actuacién; respectar os dereitos fundamentais e as liberdades publicas;
defender a dignidade, a imaxe e o prestixio da Administracién autondmica;
realizar con lealdade, integridade e imparcialidade, obxectividade e coa
dilixencia debida as misiéns e obrigas que tefio encomendadas; suxeitarme

aos principios de eficacia, economia, eficiencia, optimizacion e control do
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gasto no uso e manexo dos recursos publicos; observar a transparencia na
xestién dos asuntos publicos e respectar o resto das pautas basicas de

actuacion desenvolvidas no devandito cédigo.

Por outra banda, segundo prevé o PXMA, os plans das vicepresidencias e
consellerias estaran integrados polos plans especificos dos centros directivos

e entidades adscritos a elas.

Ademais, o compromiso dos centro directivos e das entidades coa politica de
integridade e prevencién de riscos establecida no PXMA ha de formalizarse
mediante unha proposta de plan especifico formulada polo seu 6rgano de
direccion.

Asi, de acordo con todo o anterior,

PROPONO:

Que se aprobe o plan especifico deste centro directivo para que se integre no
plan de prevencion de riscos de xestion e medidas antifraude da sua

conselleria de adscricion.
José Manuel Alvarez Bértolo

Director xeral de Centros e Recursos Humanos

Sinatura da persoa titular do/a centro directivo/entidade

(asinado dixitalmente @ marxe do documento)
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1 INTRODUCION

O presente documento define os mecanismos que a Direcciéon Xeral de Centros e
Recursos Humanos da Conselleria de Cultura, Educacion, Formacion Profesional e
Universidades (en diante, o centro directivo) ten previsto implantar como o seu Plan
especifico de prevencion riscos de xestién e medidas antifraude.

Este centro directivo asume como propias as directrices e manifestaciéns realizadas
no Plan xeral de prevencidn de riscos de xestién e medidas antifraude do 19 de maio
de 2023 (en diante, PXMA ou plan xeral).

Ambito de aplicacion

Os mecanismos e as medidas que se detallan neste plan son de aplicaciéon &
totalidade da actividade realizada por este centro directivo, calquera que sexa a sua
forma de financiamento, incluidas as obrigas vinculadas & xestidon das actuacions
que son financiadas cos Fondos do instrumento de recuperacidn Next Generation EU
aprobado polo Consello de Europa o 21 de xullo de 2020 e, particularmente polo
Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia (MRR) desenvolvido mediante o Plan de
Recuperacion, Transformacion e Resiliencia (PRTR) aprobado polo Consello de
Ministros o 27 de abril de 2021 e ratificado pola Comisiédn Europea o 16 de xufio de
2021.

As particularidades en materia de integridade para os fondos MRR concrétanse no
apartado 6 deste plan.

En particular, neste plan especifico faise unha analise polo miido dos riscos do plan
xeral de prevencion que poden afectar a este centro directivo en materia de
contratacion e subvencions e identificar, se € o caso, novos riscos non previstos no
PXMA.

Adicionalmente, analizase se concorren outros posibles riscos de xestion
correspondentes a outras materias non detalladas no PXMA asociadas 3&s
actividades principais deste centro directivo.

En calquera caso, incorporase como anexo a este plan a avaliacion individualizada
dos riscos asumidos.

Definiciéns
Resultan de aplicacién as definiciéns incluidas na introducién do PMXA do 19 de
maio de 2023.
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2 CARACTERIZACION E DIAGNOSE DE SITUACION

2.1 Mision, vision e valores

A mellora continua na calidade dos servizos prestados, a atencion as necesidades da
cidadania, e a transparencia e a integridade da actividade publica actuan como
principios vertebradores que presiden a actividade deste centro directivo, e como
tales son asumidos como compromiso de actuacion dos seus érganos de direccién e
das persoas empregadas publicas que traballan nel.

A mision deste centro directivo é a xestién dos centros escolares e do persoal
dependente da 4rea de educacion da conselleria.

A direccion do centro directivo asume o compromiso de actuar de conformidade cos
principios de integridade, honestidade, imparcialidade, obxectividade e respecto ao
marco xuridico e & cidadania establecidos na Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno, e cos principios de integridade e ética publica no
desempefio das actividades e no desenvolvemento da accidn publica consagrados no
Programa marco de Integridade Institucional e prevencion de riscos de xestion do 26
de maio de 2021.

Segundo o Decreto 119/2022, do 23 de xufio, polo que se establece a estrutura
organica da Conselleria de Cultura, Educacién, Formacién Profesional e
Universidades, a Direccion Xeral de Centros e Recursos Humanos ten como
competencias e funcions principais as seguintes:

-Xestion do persoal dependente da conselleria, excepto o persoal dependente da
area funcional de cultura.

-Autorizacion das diferentes ensinanzas do sistema educativo non universitario.

-Elaboracién das propostas de creacion, supresion, transformacion, clasificacion,
autorizacion e organizacion dos centros escolares, sen prexuizo das competencias
doutros 6rganos da conselleria. Sl

-Confeccién das propostas de concesion de axudas e de concertos educativos.
-Pagamento delegado ao profesorado do ensino concertado.
-Expedicion dos titulos académicos de nivel non universitario.

-Resolucién dos procedementos disciplinarios incoados aos empregados publicos da
conselleria, sen prexuizo das competencias doutros 6rganos da conselleria. Sl

-Resolver a autorizacidon previa & desafectacion ao uso educativo dos edificios
municipais destinados a centros publicos de educacion infantil, primaria e educacién
especial.

-Xestién da cobertura temporal dos postos docentes non universitarios.

-Tramitacion de recursos administrativos e tramitacion e resolucion das solicitudes
de acceso a informacion publica en materias de competencia da Direccion Xeral.
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-Funciéns sobre prevencién de riscos laborais en relacion co persoal da area de
educacion dependente da conselleria.

-Planificacion, execucién e avaliacién dos programas de formacion,
perfeccionamento e actualizacién do profesorado das diferentes dreas e niveis do
sistema educativo non universitario.

A actividade atribuida a este centro directivo execlitase no marco dos instrumentos
de planificacion que se relacionan de seguido e que estan dispofiibles na ligazén que
se indica a continuacion:

https://www.edu.xunta.gal/portal/taxonomy/term/66%2C133/all/all

https://transparencia.xunta.gal/tema/transparencia-institucional/planificacion/
plans-e-programas-anuais-e-plurianuais?
texto=&categoria=&departamento=Taxonomias%2FWeb%2FDepartamentos
%?2Fcultura_educacion_formacion_profesional_e_universidades%2F&tema=-1

2 Organizacion e funcionamento

2.2.1 Organizacion

En dependencia directa da persoa titular da Direcciéon Xeral de Centros e Recursos
Humanos:

Servizo de Programas de Formacion
Subdireccion Xeral de Centros

Servizo de Centros

Servizo de Apoio Econédmico e Axudas ao Estudo
Subdireccion Xeral de Recursos Humanos

Servizo de Profesorado de Educacidn Infantil e Primaria

Servizo de Profesorado de Educacion Secundaria, de Formacion Profesional e
de Réxime Especial

Servizo de Persoal de Administracion e Servizos
Servizo de Réxime Xuridico e Recursos

Servizo de Analise de Datos de Persoal Docente

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve
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2.2.2 Recursos humanos

Segundo consta na relaciéon de postos vixente, este centro directivo conta coa
dotacidén de recursos humanos que se indica a continuacion:

POSTOS TOTAIS | POSTOS OCUPADOS | POSTOS VACANTES
4.953 4.859 1.213

Non obstante, existen 1.119 postos vacantes que no momento desta revisidon
se atopan cubertos de forma temporal. (Este dato refirese a postos cubertos
por funcionarios interinos e persoal laboral temporal).

2.2.3 Recursos econOmicos

Segundo consta na Lei 9/2023, do 28 de decembro, de orzamentos xerais da
Comunidade Auténoma de Galicia para o ano 2024 , este centro directivo conta coa
dotacién orzamentaria para a execucion de gastos que se detalla a continuacién:

CAPITUL ORZAMENTO (euros)

0

1 1.682.797.645

2 67.598.652

4 335.236.073

6 22.323.567

7 7.704.523
TOTAL 2.115.660.460

2.2.4 Marco normativo

O centro directivo asume como obriga o cumprimento das normas e das pautas de
conduta e actuacion en materia de integridade que figuran no plan xeral.

Adicionalmente, son aplicables a este centro directivo as seguintes normas:

-Lei organica 2/2006, do 3 de maio, de educacion;
-Lei organica 8/1985, do 3 de xullo, reguladora do dereito & educacion;

e normativa concordante.
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2.3 As medidas do “ciclo da fraude”

Sen prexuizo da aplicacion directa das medidas do “ciclo antifraude” previstas no
plan xeral para toda a organizacion, este centro directivo asume as seguintes
previsions particulares respecto do “ciclo antifraude”, que se concretan en medidas
de prevencidn, deteccidn, correccidn e persecucion, nos termos que se indican a
continuacién.

2.3.1 Medidas de prevencion

a) Adoptase a declaracion institucional de integridade e compromiso ético coa
sinatura do compromiso ético por parte da persoa titular do centro directivo.

b) Incorporarase nos plans que se elaboren neste centro directivo unha
declaracion sobre a integridade no marco sectorial concreto do plan.

c) Divulgarase a cultura da integridade entre o persoal e os cargos e postos
directivos.
d) Fomentarase a participacion do persoal directivo e do restante persoal do

centro directivo nas actividades formativas relativas 4 integridade.

e) Asumense os protocolos relativos as declaracidns de ausencia de conflitos de
intereses e aos supostos de comunicacion ou deteccién dun conflito previstos no
plan xeral.

f) Realizase unha identificacion e avaliacién dos riscos de xestion tomando
como base o catalogo de riscos xerais en materia de subvencions e contratacion e
das medidas (ou controis) redutoras ou atenuantes recomendadas no plan xeral.

o)) Asumese o catalogo de bandeiras vermellas incluidas no plan xeral.

h) Difundirase a existencia da caixa de correo de integridade, para que o persoal
empregado publico do centro directivo poida consultar interpretaciéns e
concrecidns sobre o sistema de integridade institucional. Esta canle articulase a
través do enderezo electrénico integridade@xunta.gal e non debe confundirse coa
Canle de denuncias da Xunta de Galicia, habilitada para comunicar informacién sobre
os supostos incumprimentos do sistema de integridade institucional.

2.3.2 Medidas de deteccidn

a) Canle de comunicacion de informacion en materia de integridade
institucional

Difundirase a existencia da Canle de denuncias da Xunta de Galicia, como a via
preferente para comunicar a informacion relativa aos supostos incumprimentos do
sistema de integridade institucional, que esta dispoiiible na seguinte ligazon:

https://transparencia.xunta.gal/canle-de-denuncias
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b) Avaliacién expresa dos riscos de xestion que lle son de aplicacion, atendendo
as circunstancias e a actividade concreta que se realiza, que se incorpora como
anexo/s a este plan.

c) Promoverase a inclusién nas bases de subvencidns e nos pregos de clausulas
administrativas de contratacién de medidas antifraude que permitan previr ou
detectar situacions de risco.

2.3.3 Medidas de correccion

a) Realizarase a modificacion deste plan especifico de prevencién e medidas
antifraude en funcién dos feitos ou dos incidentes detectados polas auditorias.

b) No suposto de verse afectado/a por un eventual incidente de fraude
avaliarase a incidencia e a cualificacién da fraude como sistémico ou puntual.

c) Comunicaranse as irregularidades detectadas aos érganos competentes.

d) Suspenderase a tramitacion de proxectos nos que se tefian detectados

supostos de fraude que non consistan en simples irregularidades administrativas.

e) Facilitaranse entre o persoal os modelos para a comunicacidn aos superiores
da existencia dun conflito de intereses previstos no plan xeral.

2.3.4 Medidas de persecucidn

a) Designar unha unidade ou unha persoa de apoio ao 6rgano ou unidade
responsable de integridade e prevencion de riscos da conselleria ou para que se
integre no seu comité de integridade, segundo corresponda.

b) Remitir a investigacion e eventual sancién & Comision Galega da
Competencia cando as actuacions detectadas constituan practicas colusorias
contrarias a competencia.

c) Iniciar os procedementos de reintegro cando as actuacidons produzan
menoscabo nos recursos publicos ou fosen declaradas irregulares as actuacions.

2.4 Funcions e responsabilidades na xestion dos riscos

Sen prexuizo das funcidns e responsabilidades previstas no plan xeral, concrétanse a
continuacidén as previsidns relativas a este centro directivo.

2.4.1 O centro directivo

Este centro directivo asume o compromiso de aplicar as medidas do plan xeral e
deste plan especifico coa maxima dilixencia e implantar, nos seus procesos propios
as medidas e os niveis de control que permitan unha eficaz execuciéon dos fondos
dos que é responsable nun contexto de integridade e prevencién da loita contra a
fraude nos termos establecidos na normativa vixente.

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve
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O compromiso deste centro directivo coa politica de integridade e prevencidon de
riscos establecida no PXMA e no presente plan formalizase co asinamento da
proposta de aprobacion deste plan especifico.

2.4.2 A responsabilidade en materia de integridade e prevencion de
riscos

A responsabilidade en materia de prevencion de riscos de xestion corresponde ao
o6rgano ou a unidade responsable de integridade e prevencidon de riscos da
conselleria ou, se é o caso, ao comité de integridade da conselleria.

Non obstante, segundo as previsiéns do PXMA, designase como persoa de apoio no
ambito concreto deste centro directivo & persoa titular da Subdireccidn Xeral de
Centros.

3 COMPROMISO DE INTEGRIDADE E MARCO ETICO DA
INTEGRIDADE INSTITUCIONAL

As medidas e as accidns que se establecen neste plan especifico son de aplicacién a
todo o centro directivo, e constitiense en alicerces da politica antifraude e dos
elementos que sustentan a integridade da accidn publica.

3.1 Medidas relativas ao compromiso institucional coa integridade,
coa ética publica e coas medidas antifraude

31.1 A manifestacién expresa das persoas responsables publicas

A/s persoa/s que ocupa/n o/s alto/s cargo/s do centro directivo asumen como guia
da suia conduta o compromiso principal distintivo de que a sua actuacién non sé
require o cumprimento estrito da legalidade sendén que precisa, ademais, dunha
demostracion diaria de ética, exemplaridade e honorabilidade no desempeiio da
responsabilidade que supdn xestionar os recursos que son patrimonio do pobo
galego e o deber de salvagardar a imaxe e reputacién das instituciéns autondmicas.

Esta manifestacion expresa esta implicita na formula do xuramento ou promesa que
se utiliza na toma de posesion, asi como na obriga establecida no artigo 38 da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, de suxeicion ao Cddigo
ético e a sua adhesidn.

Con independencia do anterior, a/s persoa/s que ocupan/n o/s alto/s cargo/s que
participa/n no proceso de elaboracion ou propofie/n a aprobacién deste plan
especifico de prevencion de riscos de xestion realiza/n unha manifestacion de
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compromiso co Cddigo Etico e de comportamento integro e de loita contra a fraude
en termos semellantes aos contidos na declaracién institucional.

3.1.2 Asreferencias a integridade na planificacién estratéxica

Cando o centro directivo aprobe ou propofia a aprobacién dun instrumento de
planificacién incluira nel unha manifestacidn expresa de que sua xestidn se realizara
de conformidade cos mecanismos de integridade que sexan de aplicaciéon en cada
suposto, e se é o caso, unha identificacién e avaliacion dos riscos de xestion que
poida implicar a adopciéon do instrumento de planificacion, ben mediante a
incorporacién dunha avaliacién especifica relativa s accidéns planificadas, ou ben
mediante unha remision expresa aos riscos, valoracions e medidas incluidos neste
plan especifico.

3.1.3 A difusion e a formacion en materia de integridade institucional

O presente plan e os restantes instrumentos do sistema de integridade institucional
seran difundidos entre o persoal do centro directivo, e adicionalmente divulgaranse
a través do Portal de Transparencia e Goberno Aberto da Xunta de Galicia.

Periodicamente, a/s persoa/s que ocupe/n o/s alto/s cargo/s do centro directivo
recibiran formacion en materia de liderado ético e no sistema de integridade
institucional da Xunta de Galicia.

3.2 Medidas relativas ao sistema de prevencion dos conflitos de
intereses

Mediante a aprobacién deste plan asimense como propias as previsions do plan
xeral relativas ao réxime de conflitos de intereses, tanto para as persoas que
ocupan os altos cargos como para o restante persoal do centro directivo, asi como
as previsidons procedementais e os modelos de declaracions relativas as situacions
de conflitos de intereses do dito plan.

Para tal fin, facilitaranselle ao persoal do centro directivo os modelos previstos no
plan xeral para comunicar aos superiores xerarquicos a existencia dun posible
conflito de intereses.

3.3 Medidas referidas ao sistema interno de informacion e a canle de
denuncias

O centro directivo difundird entre o seu persoal a existencia do Sistema interno de
informacién da Xunta de Galicia previsto no plan xeral, como a canle preferente
para informar sobre as acciéns ou omisiéns que nel se detallan, asi como para
darlles o tratamento que proceda, sempre que a persoa informante considere que
non existe risco de represalia.
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O sistema permite a presentacion de comunicacions por escrito presencialmente,
por via postal ou en calquera dos lugares e rexistros establecidos na normativa
reguladora do procedemento administrativo comun (utilizando para iso o formulario
normalizado dispofiible na sede electrénica da Xunta de Galicia, servizo PRO0O6A), e
de xeito electrénico a través da Canle de denuncias electrénica (servizo PROO6A)
implantada pola Xunta de Galicia; asi como de xeito verbal e presencial, mediante a
solicitude dunha cita para reunién persoal nas dependencias centrais en Santiago de
Compostela.

As comunicacions recibidas xestionaranse de forma segura coa garantia de
confidencialidade da identidade da persoa informante, asi como de calquera terceira
persoa mencionada na sua comunicacion, das actuacions que se desenvolvan para o
decidir o seu destino, asi como do seu tratamento efectivo dentro da organizacion.

O Sistema interno de informacion sera a via preferente para que a cidadania poida
informar sobre:

a) Calquera accion ou omisién que poida constituir infraccion do Dereito da
Union Europea sempre que entre dentro do ambito de aplicacién da
normativa relativa a proteccion das persoas que informen sobre infraccions
do Dereito da Unidén, afecte os intereses financeiros da Unién Europea ou
incida no mercado interior, incluidas as infraccions das normas europeas de
competencia e axudas, asi como os actos que infrinxan as normas do imposto
sobre sociedades ou con practicas cuxa finalidade sexa obter unha vantaxe
fiscal que desvirtie o obxecto ou a finalidade da lexislacion aplicable ao
imposto sobre sociedades.

b) Acciéns ou omisiéns que poidan ser constitutivas de infraccion penal ou
administrativa grave ou moi grave. En todo caso, entenderanse
comprendidas todas aquelas infraccidons penais ou administrativas graves ou
moi graves que impliquen quebranto econémico para a facenda publica e a
Seguridade Social.

c) Accidéns ou condutas contrarias ao sistema de integridade da Xunta de
Galicia.

Dende o 29 de xaneiro de 2022 atépase en funcionamento, 4 disposicion da cidadania
a Canle de denuncias da Xunta de Galicia que ten a sua sede no Sistema Integrado de
Atencidén a Cidadania (SIACI) e esta dispofiible na seguinte ligazén:

(https://www.xunta.gal/sistema-integrado-de-atencion-a-cidadania?lanald=gl_ES)

3.4 Formacion e compromiso coa competencia profesional das
persoas empregadas publicos

A formacion en materia de integridade debe de converterse nunha ferramenta de
sensibilizacidon, de coflecemento e de propagacion dunha cultura administrativa
baseada no comportamento ético.
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Co fin de dar a cofiecer con suficiente amplitude a politica de integridade e os plans
especificos do centro directivo poderase realizar unha comunicacién corporativa de
cardacter xeral.

A maiores, o centro directivo verificard que existe unha difusion suficiente entre o
seu persoal mediante o envio do plan especifico aos enderezos electrénicos
corporativos.

4 IDENTIFICACION E AVALIACION DOS RISCOS DE XESTION E
MEDIDAS ANTIFRAUDE

41 Analise de riscos e medidas antifraude

Este centro directivo realizou unha analise de riscos especifica para a sua actividade
propia, de acordo co indicado no plan xeral.

Para tal fin, asumense as definicidns e as previsidns xerais respecto da identificacion
e da analise de riscos do plan xeral.

3.1.4 Identificacion, analise e avaliacion de riscos
Identificaciéon e analise dos riscos

Nun primeiro momento definironse as competencias e as funciéns do centro
directivo e a relacién daqueles procesos ou actividades que son precisos para
executalas: convocatorias de subvencions e tramitacién de convenios.

A continuacién, procedeuse a identificacion concreta dos riscos de xestion.

A identificaciéon e posterior andlise e avaliacién de riscos efectuada céntrase nas
lifias de actuacién principais ou mais relevantes do centro directivo.

Teoricamente é posible pensar nun gran nimero de posibles riscos. Con todo, este
plan acouta a andlise aos riscos mais relevantes ou que pola sua natureza puidesen
ter maior impacto no centro directivo, para evitar a dispersidon de esforzos, xa que
para a maioria destes riscos a sua probabilidade e o seu impacto serdn baixos.

A soa identificacion de moitos “riscos” menores poderia paralizar a direccion e
impactar negativamente no seu compromiso coas acciéns propostas. Parece, polo
tanto, mais adecuado concentrarse nun numero limitado de riscos, os mais
relevantes e urxentes.

Riscos avaliados

De conformidade coas conclusiéns do plan xeral e co documento técnico “Catédlogo
de riscos por areas de actividade”, aprobado polo Consello de Contas, avalianse os
riscos correspondentes as dareas de subvencién e/ou contratacion deste centro
directivo, no anexo A.

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve
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Nos casos en que asi resulte da analise pormenorizada das actividades deste centro
directivo, a avaliacion inclue tamén a identificacion de riscos adicionais aos
contemplados no dito plan xeral, nesas ou noutras areas.

A caron dos riscos identificados figuran os indicadores valorados na analise e as
medidas que se estima que poden evitar, reducir, atenuar ou minimizar o seu
impacto e probabilidade.

Metodoloxia para a avaliacion do risco

O proceso de avaliacién dos riscos articulase, de conformidade co plan xeral, en tres
fases diferenciadas:

1. Valoracion do risco bruto (RB)
2. Valoracion do risco neto (RN)
3. Valoracion do risco residual (RR)

Nas tres fases, o grao do risco cualificase en funcién das seguintes puntuacidns:

Cor Risco Puntuacion
Aceptable De 1,00 a 3,99
Significativo De 4,00 a 7,99
Grave De 8,00 a 16,00

Para facilitar as valoraciéns do proceso, cada risco identificado descomponse & sua
vez nun conxunto de elementos mais pequenos e sinxelos de avaliar denominados
“indicadores”.

O resultado da avaliacion aparece rexistrado no anexo A.

FASE 1: avaliacion do risco bruto

O primeiro paso consiste en calcular o risco bruto (RB), que se valora na ausencia de
todo tipo de medidas redutoras ou atenuantes.

Cada indicador valérase tendo en conta o seu impacto e a probabilidade de que
suceda, nos seguintes termos:

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve
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1. Impacto (1): valdérase de 1 a 4 sequindo os seguintes criterios:

Impacto (I)

Valor Grao Descricion

O custo para a organizaciéon de que o risco se materializase seria
limitado ou baixo, dende un punto de vista econdmico, de xestién ou de
reputacion (por exemplo, suporia un traballo adicional que atrasa
outros procesos).

1 limitado

O custo para a organizacioén de que o risco se materializase seria medio,
debido a que o caracter do risco non é especialmente significativo
dende un punto de vista econdmico, de xestién ou de reputacién (por
exemplo, atrasaria a consecucién dun obxectivo operativo).

i medio

O custo para a organizacion de que o risco se materializase seria
significativo, debido a que o caracter do risco é especialmente relevante
ou porque hai varios beneficiarios involucrados, dende un punto de vista
economico, de xestidn ou de reputacién (por exemplo, poria en perigo a
consecucion dun obxectivo operativo, ou atrasaria a consecucién dun
obxectivo estratéxico).

3 significativo

O custo para a organizacién de que o risco se materializase seria grave,
tanto dende un punto de vista econdmico, como de reputacién (por
4 grave exemplo, percepcién negativa nos medios de comunicacién ou derivar
nunha investigacion oficial das partes interesadas) ou de xestién (por
exemplo, poria en perigo a consecucién dun obxectivo estratéxico).

2. Probabilidade (P): valérase e 1 a 4 seguindo os seguintes criterios:

Probabilidade (P)
Valor Descricion
1 Pode acontecer ocasionalmente ou nalgun caso puntual
2 Pode acontecer en moi poucos casos
3 E probable que ocorra
4 Sucedera con frecuencia

O risco bruto (RB) de cada indicador calculase como o resultado do produto do seu
impacto (IB) pola sua probabilidade (PB): RB = IB x PB

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve
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O nivel de risco bruto total (RBt) de cada risco obtense pola media aritmética do
risco bruto de todos os indicadores definidos para un risco, agas aqueles indicadores
para os que non se realiza ningunha valoracion.

Deste xeito obtense unha cualificaciéon dos riscos a partir dos seus indicadores que
reflicte o grao de exposicidn tedrica aos riscos (aceptable, significativa ou grave)
antes da aplicacion das medidas correctoras, incluso das que xa estan implantadas
na organizacion.

FASE 2: avaliacion do risco neto

A continuacidén, seleccidonanse as medidas redutoras ou atenuantes que estan
efectivamente implantadas neste centro directivo e realizase unha valoracion global
entre 1 e 4 do efecto redutor que as ditas medidas provocan no impacto e na
probabilidade, de acordo cos seguintes criterios:

Efecto redutor das medidas atenuantes
Valor Descricion
1 A medida non resulta eficaz
2 A medida é pouco eficaz
3 A medida estd aumentando a sta eficacia desde que estad implantada
4 A medida é totalmente eficaz

Da diferenza entre o valor do impacto do indicador, IB (ou probabilidade do risco
bruto, PB) e o efecto redutor das medidas sobre el (ou sobre a probabilidade)
obténense os valores netos do impacto (IN) e da probabilidade (PN) e calcllase o
risco neto (RN) do indicador correspondente mediante o produto de ambas as
variables:

RN =IN x PN

O nivel de risco neto total (RNt) obtense pola media aritmética do risco neto de
todos os indicadores definidos para un risco, agds aqueles indicadores para os que
non se realiza ningunha valoracion.

Deste xeito obtense unha cualificaciéon dos riscos, a partir dos seus indicadores, que
acada un nivel aceptable, significativo ou grave, que reflicte o grao de exposicion
real na actualidade, coas medidas efectivamente implantadas na organizacion.

Fase 3: avaliacion do risco residual

Nos casos en que o risco neto (RN) acada un valor aceptable, non se considera
necesario continuar a seguinte fase do proceso de avaliacién, pois acadase o
obxectivo de lograr un risco residual asumible (RN=RS=aceptable)

Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve
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Agora ben, co obxectivo de acadar en todos os riscos analizados un nivel de risco
aceptable, nos casos en que o resultado do risco neto resulta significativo ou grave,
cémpre avanzar a seguinte fase de valoracién: a avaliacién do risco residual.

Polo tanto, nos casos en que asi proceda para lograr a devandita reducién ata un
nivel de risco residual aceptable, deséiase un Plan de accién no que se incorporan
novas medidas redutoras e o seu prazo de aplicacion que, se é o caso, se indican no
anexo A.

A continuacion, realizase unha estimacion do efecto redutor das novas medidas
previstas no plan de accidon, tanto sobre o impacto como a probabilidade de cada
indicador, nos seguintes termos:

Reducion do impacto ou da probabilidade do risco

Valor | Descricion
1 Reducién discreta
2 Reducién moderada
3 Reducién considerable
4 Reducién significativa

Da diferenza entre o valor do impacto neto do indicador, IN (ou probabilidade do
risco neto, PN), e o efecto redutor das medidas sobre el (ou sobre a probabilidade)
obténense os valores residuais do impacto (IR) e da probabilidade (PR) e calculase o
risco residual (RR) correspondente mediante o produto de ambas as variables:

RR = IR x PR

O nivel de risco residual total (RRt) obtense pola media aritmética do risco residual
de todos os indicadores definidos para un risco, agas aqueles indicadores para os
que non se realiza ningunha valoracion.

Os resultados da avaliacion completa incliense no anexo A.

31.5 Mecanismos de deteccidon a través de “bandeiras vermellas”

Asumense as bandeiras vermellas previstas no plan xeral e o compromiso de facer o
seguimento coa periodicidade prevista nel.
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5 SEGUIMENTO E AVALIACION DO PLAN

5.1 Seguimento, supervision e avaliacion

Este centro directivo realizard un control periddico para verificar o cumprimento
das regras do plan e os seus efectos practicos.

Con caracter xeral, o devandito control serd anual e sera efectuado polo 6rgano ou
unidade responsable da integridade e prevencion de riscos, ou se é o caso, polo
comité de integridade da conselleria.

Os riscos avaliados revisaranse segundo os seguintes criterios:

Risco neto | Nivel resultante da | Periodicidade da revision

total (RNt) avaliacion

Neto Aceptable Anual

Neto Significativo Transcorrido o prazo previsto no plan de

accion para a implantacion efectiva das
novas medidas redutoras

Neto Grave Coa maior brevidade posible, logo da
implantaciéon  efectiva das  novas
medidas redutoras previstas no plan de
accion

Con independencia do anterior, revisarase tamén a avaliacion de riscos cando se
tefla comunicado a existencia dunha fraude ou cando se produzan cambios
significativos no centro directivo (modificaciéns normativas ou organizativas con
impacto na andlise de riscos).

5.2 Actualizacion e revision

No caso de que se materialice un acto contrario ao sistema de integridade, o centro
directivo analizara os feitos ocorridos e determinard as modificacions que deben
realizarse na estruturas e nos procesos de control.

Cando se detecten resultados de auditorias ou feitos derivados de reclamaciéns ou
queixas perante este centro directivo das que se poidan derivar indicios de
irreqgularidades ou melloras que se poidan implantar nos procedementos,
procederase a unha actualizacién deste plan especifico.

Con ocasion do seguimento deste plan, procederase a valorar a necesidade de
realizar unha actualizacion de procedementos, de avaliacion de riscos ou de
implantacién de medidas.

15
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5.3 Comunicacion e difusion

Este plan especifico de prevencién difundirase entre todo o persoal, especialmente
entre o que integre as unidades que tramiten os expedientes de subvencions e
contratacién.

Tamén serd obxecto de comunicacion cando se produzan novas incorporaciéns de
persoal nas unidades.

6 PARTICULARIDADES EN MATERIA DE INTEGRIDADE PARA A
XESTION DOS FONDOS DO MECANISMO DE RECUPERACION E
RESILIENCIA

Este centro directivo ten asignada a xestidon dos seguintes proxectos financiados
con cargo aos fondos do Mecanismo de Recuperacién e Resiliencia (MRR):

CODIGO DESCRICION INICIAL 2024 (euros)
202200066 Mellora da competencia dixital 6.586.258
202300053 Redimensionamento da oferta 2.320.000

de FP
202300055 Programa PROA 1.931.586
202300056 Unidades de acompafiamento 948.627

Para a xestién dos ditos proxectos o centro directivo asume as previsions sinaladas
ao respecto no plan xeral, e en particular no seu anexo lll.

6.1 Medidas do ciclo da fraude
En particular, asimense os seguintes compromisos:
a) Medidas de correccion

A deteccion de posible fraude, ou a sla sospeita fundada, implicard a inmediata
suspensién do procedemento, a notificacion de tal circunstancia no mais breve
prazo posible as autoridades interesadas e aos organismos implicados na realizacién
das actuacions e a revisién de todos aqueles proxectos que puidesen estar expostos
a posible fraude.

En particular, no caso dun eventual incidente de fraude, o centro directivo debera avaliar a
incidencia e a cualificacidn da fraude como sistémico ou puntual e, se é o caso, retirar os
proxectos ou a parte dos proxectos afectados pola fraude e financiados ou a financiar polo
Plan de Recuperacidn, Transformacion e Resiliencia (PRTR).

b) Medidas de persecucion

4y Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve
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O mais axifia posible comunicaranse, se fose o caso, os feitos punibles as autoridades publicas
competentes (Servizo Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-) e para a sua valoracién e
eventual comunicacién & Oficina Europea de Loita contra a Fraude.

Ademais das medidas previstas no plan xeral, iniciarase unha informacién reservada para
depurar responsabilidades ou, se é o caso, incoar un expediente disciplinario e denunciaranse
os feitos ante a fiscalia e os tribunais competentes, nos casos oportunos.

6.2 Declaracion de cumprimento dos drganos responsables

Para facer constar o cumprimento dos principios aplicables & xestion dos fondos do MRR, a
garantia do sistema de control da xestidn, a utilizacion dos fondos para os fins previstos e a
incorporacién de informacidén completa, exacta e fiable ao informe de xestién, os érganos
responsables formalizaran a seguinte declaracion:

<<En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de aplicacion,
en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos de intereses, del fraude, de la
corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros programas de la
Union y de conformidad con el principio de buena gestion financiera. Asimismo, manifiesta la
veracidad de la informacion contenida en el informe en relacion con el cumplimiento de hitos y
objetivos, y confirma que no se han revocado medidas relacionadas con hitos y objetivos
anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a lo establecido en el apartado 3 del
articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.>>

6.3 Medidas relativas ao diagnéstico e analise dos riscos xerais da
organizacion

Tendo en conta que os fondos do PRTR seran principalmente xestionados mediante
o recurso 3 actividade de fomento a través de axudas e subvencidns e a través da
realizacion de investimentos mediante a contratacidén de obras e servizos, os riscos
sobre os que cdmpre facer maior fincapé son precisamente os que poidan acontecer
nestas duas areas.

A avaliacion do risco de dobre financiamento nos expedientes de subvenciéns ou
contratacidn que se financian con fondos europeos realizase nas memorias
xustificativas de gasto de cada expediente e por medio dos informes da Direccién
Xeral de Politica de Cohesién e Fondos Europeos, ou no momento da fiscalizacién
polas intervencidns delegadas.

Dado que neste plan especifico se tefien valorado os riscos recollidos no plan xeral,
a obriga de avaliar os riscos recollida no artigo 6.4 da Orde HFP 1030/2023 do 29 de
setembro, pola que se configura o sistema de xestion do Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia (en diante, Orde HFP 1030/2023) poderase dar por
cumprida mediante unha remisidn expresa a este plan especifico no expediente
correspondente.
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6.4 Catalogo de riscos xerais e medidas atenuantes que afectan ao
conxunto da organizacion

Asumese o catalogo de riscos xerais e medidas redutoras ou atenuantes recollido no
plan xeral, incluidos os riscos e as medidas que afectan especificamente 4 xestion de
fondos MRR.

6.5 Medidas relativas ao sistema de prevencion de conflitos de
intereses

Asumense, ademais das premisas recollidas no plan xeral, as previsiéns especificas relativas ao
conflito de intereses do seu anexo lll, que resultan de aplicacion a xestion de fondos do MRR.

6.6 Formacion especifica nos centros directivos que xestionen
fondos PRTR

Este centro directivo podera solicitarlle & Direccion Xeral de Simplificacion
Administrativa que elabore unha formacién especifica en materia de integridade,
particularmente destinada ao persoal que xestione os procesos e as actividades
vinculadas a execucién dos fondos do PRTR.

6.7 Test de autoavaliacion do risco nos procedementos de xestion

Co obxecto de avaliar se os procedementos incorporan e estdn a aplicar os principios de
obrigado cumprimento, cdmpre realizar o “Test de autoavaliacion e risco” previsto no Anexo |l
da Orde HFP 1030/2021, que se estrutura en dous bloques:

1. Test de aspectos esenciais da xestidon
2. Test de aspectos criticos:
a. Control da xestion
b. Fitos e obxectivos
c. Danos ambientais
d. Conflito de intereses, prevencién da fraude e corrupcion
e. Compatibilidade do réxime de axudas do Estado e evitar dobre financiamento.

Como resultado final, a partir das respostas dos cuestionarios, o procedemento de
autoavaliacion conclie coa “cuantificacidén do risco”, na que é preciso acadar un nivel baixo. En
caso contrario, adoptaranse medidas orientadas 4 mellora da xestion.

Este exercicio de autoavaliacion realizarase de xeito recorrente, polo menos unha vez ao ano.
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6.8 Avaliacion de riscos especificos na xestion de fondos MRR

Os riscos especificos que afectan aos expedientes xestionados por este centro
directivo con cargo aos fondos do MRR, avalidronse de forma conxunta co resto dos
fondos que financian a sua actividade (agds os fondos europeos de cohesion) e
recéllese no anexo A.

7 RESULTADO DA IDENTIFICACION E DA AVALIACION DOS
RISCOS

O resultado do proceso de identificacion e de avaliacion de riscos segundo a
metodoloxia recollida no apartado 4.1.1 deste plan recéllese no anexo A.

7.1 Anexo A

1. Matriz de avaliacién de riscos especificos de subvencidns, que se financian con
fondos propios e con fondos MRR.

2. Matriz de avaliacion de riscos especificos de convenios, que se financian con
fondos propios.
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1: VALORACI ON DA EXPOSICION A RI SCOS ESPECI FI COS - SUBVENCI ONS

RI SCO RESI DUAL
Denoni naci 6n do risco Descricion do risco TOTAL

Ref. do RI SCO BRUTO TOTAL RI SCO NETO TOTAL

risco (RBt) (RNt) (RRt)

R, . Concesi 6n de axudas excluindo ou nodulando a
Non suxeicién normativa R . . . 5,00 1,50 1,50
aplicacién da normativa de subvenciéns

I'ncorrer en parcialidade e subxectividade derivada de
situaci 6ns nas que os principios de obxectividade e
Conflitos de intereses neutralidade que han de rexer no exercicio profesional 4, 00 1, 00 1, 00
estan conpronetidos por razéns familiares, afectivas
de afinidade politica ou nacional, de interese

Aplicacion dos fondos a finalidades diferentes a

Desvi aci 6n do obxecto da subvenci én
aquelas para os que foron concedidos

5, 00 1,00 1, 00

COTMT ST O TTITETICT UTTdUd U TTTEJUTdrTUdutcs quT TTTTaim puorT
obxecto a percepci6n, retenci 6n indebida ou desviacién
de fondos publicos. Resulta esencial a concorrencia de

intencionalidade
Conceder axudas ou subvenci 6ns sobre unha base

docunmental que falsea as condicidns esixidas para
obter a condicidn de beneficiario ou oculta aquelas
que inpedirian a concesidn ao seu favor, asi cono
pagar os inportes concedidos en base a documentaci 6n
xustificativa adulterada, ficticia ou sinulada

Fraude 8, 00 1, 00 1, 00

Falsi dade documental 6, 33 1,33 1,33

I ncumpri mento da prohibicién de dobre financiamento ou

Sobrefinanci amento .
de superar o custo da actividade subvenci onada

Non se garante que o procedenmento se desenvolva de
Li mi taci 6n da concorrencia forma transparente e publica, o que pode dar lugar a 1, 00 1, 00 1, 00
favori ti smos
No se garante un procedemento obxectivo de seleccidn
de beneficiarios, o que limta o seu acceso &s axudas 4, 00 1, 00 1, 00
e subvenci éns en ternmos de igual dade
No se garante a conservaci 6n de toda a docunentacién e
Perda da pista de auditoria dos rexistros contables para dispor dunha pista de 4, 00 1, 00 1, 00
audi toria suficiente
As subvenci 6ns concedi das poden constituir axudas de
Estado, pero non se realizou unha andlise previa da 4, 00 1, 00 1, 00
sta cateaoria e/ou non se cumpriron as disposicioéns de

Trato discrimnatorio na seleccidn
de beneficiarios

I ncunprimento do réxime de axudas do
Estado
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[concesi 6n e sxudss excluindo ou
rocut ando o apl cacién da normtiva
dc subvencins

Falta de claridade na definicién dos requisi tos que han de curprir o5
beneficiarios ou destinatarios das axudas

@ requisitos non quedan claros nas bases reguladoras e/ou 1o
convocatoria ou estan sureitos a i nterpretacion, o cal pode derivar 13
el eccidn deli berada dun decerminado beneficiario

s bases reguladoras ou as convocator as non recolLen a suxeici6n aos
controis dos organi sms conpetentes

0 sollcltantes non son plenamente conscl entes do sometenento da sia
actuacion a0 control de organi sms superiores e especi ali zados.
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Influencia deli berada na valoracién  selecci én dos benefi ciari oz

521 45 persoss que integran o comité de valoracisn, 35 expertas 1 1 1
avaliadoras ou as responsables da concesién inflien deli beradamente na
valloraci on das persoas solici tantes para favorscer 3 algunha delas.
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ondos & finali dade establecida na
normtiva reguladora da subvenci én

O fandos concedidos destinironse a unha finalidade diferente 4
recollida nas bases requl adoras e/ou na convocatoria, ou non foron
executados.

45 bases reguladoras ou convocatoria non menc onan o campofente
reform ¢ investinento nin os fitos ¢ obxectivos a cumprir

s bases requladoras e/o convacatoris non conterien unha referencis 4

cuxo cumpri mento contri bulran, ain fdenti fican o5 i ndcadores suxel tos
3 sequimnto,

o Teguladoras ov on recollen &
cumpri rento do principio de *non causar un dano
signi i cativo".

A5 bases requladoras non recollen expresamente a obrigacion

dos beneficiarios de que ningunha das medidas incluidas no
PRTR poden causar un prexuizo signi ficativo a obrect]vos
anbientais no sentido do artigo 17 do Regulamnto (UE)

cosficiente de eti quetaxe verde e dixital que se asignou no PRTR

s bases reguladoras non I nclen unha andlise de com a5 subvenci ins
reguladss nas mesmas permiten garantir o curprimento do coeficiente de
eti quetaxe verde ¢ dixital que se a5l gnou 1o PRTR.

st caci on sos fondos a inalidades airerentes.
2 2quetas para os que foron concedi dos
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Subrini strar i nformac on privilexi
can convocatorias que se prevén reali zar
Filtrado de informaci on relevante antes de facerse piblica.
D spensar un trato de favor a deterninado/s posi ble/s beneficiariofs
sz Favorecer 2 posici6n de deterninado/s beneficlariofs mediante o
establecerento dos criterios de selecci on
Meri pul aci 6n de soli citudes e proxectos recibidos
S43 | Capacidade de alterar o contido des solicitudes de participacidn e, no
eu caso, dos proxectos recibides que deben ser obxecto de valoraci on.
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[b2se docurental que falsea as condici 6ns
esi i das pars obter a cond e

oeneficiario ou oculta aquelss que
| pediian a concesion a0 se favor, asi

oo pagar os importes conced dos en base
2 docurentaci on xusti ficativa adul terada,

Falseamento na i nformci én presentada

5.51 | O solicitantes das axudss presentan docurentacidn falseads que se 2 1 2
terd en conta no procedemento (declaraci ors, compranisos, nformci én
financeira, etc)
Gcultaci én de i nformci 6n con obriga de remitir & adubnistracién
552 | solicicantes non presentan I nformcién 4 que estari an obri gados en ! ! J
Virtude da normtiva v xente.
Presentaci 6n de facturas dupdicads, falsas ou infladas
Mo fase de xustificacidn, os beneficiarios presentan facturas que non
corres; estaci on de
inctden datos ou pardnetros de cilculo ficticios, nexactos ou
it ado;
553 1 1 1

Tl & com establecen a5 mdidas de axilizacin das subvenci ons

execuci on do PRTR, dentro do contido do conta xustifi cativa as bases
equtadoras poderdn eximir ds obrigacicn de presentar aquelss facturas
63.0)

que tefian un i morte inferior 3 3000 euros (art.
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| ncurpri mento da prohiobi i én de dobre

¥ nanci arento ou de superar o custo da
acti vidade subvenci onada

Costes Laborais falsos™

4 docurentaci én achegada polos beneficiarios en calquera fase do
procedenento  ncl e estimacidns ou calculos artificiais ou ficticios
dos custos Laborals vinculades 3 execuci On da actusci dn subvenci onada
(custos incorrectos de man de obra, tarifas horarias incorrectas,
gastos asociados 3 persoal i nexistente, atc).

Costes Laborats provratesdos Tl cados e
distintos proxectos”

O gastos en miteria (aboral vinculados § execucidn da actuacién
Subvenci onads distri biense | ncorrectaente ou se repiten noutros
procectos.

Costes rectamdos en traballo de insuficiente calidade

@ traballos vinculados 3 execucion da actuaci 6n subvencionada non
3cadan 3 cali dade buscads nas bases requladoras ou na convocatoria.

Dabre i na

rento

0 beneficiario recibe distintas axudas para 3 mesm actuacion que
xeran un Lucro ou un exceso de financi amento.

o cofi nanci amento dos proxectos; subproxectos/Li fas de acci én

0 beneficiario recibe distintas axudss e estase producindo un lucro ou
un exceso de cofinanci amento, | ncurpri ndose 3 prohi bicidn prevista no
artigo 191 do Requiamento (U, Eurator) 2018/1045, do Porlamento
Eur o Consello, do 16 de xullo de 2018, sobre as norms
financeiras aplicables a0 Grzarento Xeral da Unidn e recolleito no
artigo 9 do Requlamnto (UE) 2021/241 o Parlamento e do Consello, do
72 de febrel ro de 2021, polo que se establece o hecanism de
recuperacion e Resiliencia, sequado o cal as reforms e os proxectos
e i vesti mento poderdn recibir axuda doutros programs e Instrumentos
o UE sempre que dita axuda non cubra o mesm custo.

proxecto/subproxecto/Li fa de acci 6n

45 convocatori as dos axudss deben defini 3 compati biidade ou
I ncompati bi Lidade das axudas con outro tipo de financi amento que
proveria doutros fondos eurcpeos ou de fontes nacionais. N caso

concreto do Mecanism de Recuperacion e Res(liencla, o Regulamento

(V) 2021/241 do Partamento Europeo e do ConselLo, do 12 de febreiro

e 2021, prevé que o financi anento procedente do MR & compati ble cos
ros programs e jnstrurentos da UE, senpre que 3 axuda non cubra o

fo g non_exista dobe o

Non existe documentaci én soporte das achegas realizadas por ros
(convenios, doazéns, achegas dinerarias doutra natureza etc.)/ ete.)

hon exi ste docurentaci én soporte das achegas realizadss por terceiros.

© financi amento achegado por tarcei ros non & finalista o non existe un
criterio de reparticion da mesm

Ro conveni o ou acordo de financiamento de tercelros non se sinala
especi ficanente as actuacidns s que se destinan as contias
i =
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4 pubt) cact 6n das bases requladoras e/ou a convocatoria non se realiza
co3 publicidade e transparencia que garantan 3 sia mixim di fusidn
medios obri gatorios establecidos na normtiva de
subvenci dns (art. 3.

correspondente do extracto da convocatoria para 3 sia publicaci &
arc. 147056 a5 bases serdn ublicaci én no Diario Oficial
de Galicia e na pixina web do érgano concedente).

L & com establecen a5 mdidas de axilizaci on das subvenci dns

convocatoria dis mesmms (art.

Falta de clari dade na defini cin dos requisitos que han de curprir os
beneficiari os ou desti natarios das axudas.

sz @ requisitos non quedan clares nas bases reguladoras e/ou na
convocatoria ou estin suxeitos a interpretaci én que pode inhibir 3
participacion de potenciais beneficiari os.
Mon se respactaron os prazos establecidos nas bases reguladoras o/ou
convocatoria para a presentaci én de solici tudes
573

Rexéitase algunha solici tude por fora de prazo, cando realmente foi
presentada en tempo, ou ben acéptanse solicl tudes presentadss fora de

Mon se garante que o procedemento se

desenvolva de forms transparente o

pode dar Lugar a
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[ et enort naci 6n do risco escri i 6n 4o isco

rante un procedemento abxectivo d

o se gar

sclccein de beneficiarics, o que Limea o seu
[acceso s axudas © subvenci s en terros de

[ guat dade

Incunpri mento dos princi pi os de obxectivi dade, i gual dade

Ldade & non
discri i naci én na selecci 6n de benefi ciarios

Non se definen paramtros obrectivos de valorae
i formdade e homxenei dade de criterio na sel
beneficiarios.

cién o non se aplica
ccidn de

Tol e com estalece o artigo 62 da Real Decreto-lel 36/2070 a0

or dos
bases requiadoras destas subvenci ons, no caso da Adinistraci on Xeral
do Estado, mdiance orde ministerial.
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reguladoras e/ou comocatori as non establecen con precisi én a
form en que deben docunentarse os az08 do conservaci én

Ron se establece con precision 3 form en que os beneficiarios deben

docurentar os gastos nos que i ncorreron para 3 execuci &n da actividade

<ubvencionads en funcidn da sia natureza ¢ dos Limares previstos para

2 presentaci 6n de contas xustifi cati vas simlificadss, nin os prazos
nims de conservacidn documental.

0 Limar econtrico para a presentaci én dunha conta xusti ficativa
Il ficada por parte do beneficiario da subvencion ampliase ata os
000 euros, tal e com establece o artigo 6. de 3 Real Ducreto-

tei 36/2020 pRTR.

Incurpri mento da obriga de conservar os documentos

5 beneficlari os non curpren as obrigas establecidas para 3
conservaci on de docurentos.

4 convocataria non establece de form clara a obrigaci on de
conservacidn de docurentos prevista no artigo 132 do Regulamento (UE,
uraton) 2018/1046 do Partamento Europeo e do Consello, do 18 de xullo
18, sobre as norms financeiras aplicables a0 orzamento xeral da
Ui n, e recollida no artigo 22.2 ) do Requlamento (UE) n® 24172021,
12 de febrei ro de 2021, polo que se establece o Mcanism de
Recuperacidn e Resiliencia, ben mediance 3 reconpiacisn no drgano
Concedente da docurentaci n achegada polo beneficiario, ben
escablecendo 3 obrigaci on aos beneficiarios de r o5 cocurentos
nos prazos tos sinalados o artigo 152 do Regulamento
Financeiro (5 anos 3 partir do aperacién, 3 anos se o financi amento
non supera os 60,000 euros).

A convacatoria non define de form clara e precisa os gastos elixibles

A convocatoria non define de form clars o precisa que gastos son
subvenci onabl es.

Non se realizou unha correcta documentaci én das actuaci éns que permita
arantir a pista do auditoria

Do expediente non quedan docurentados os procesos que perm
garantir a pista de auditoria nas diferentes fases: convocator.
lconcest on, execucidn, pubti cidace, gastos, pagos, contabiizaci on etc.

A convocatoria non recolLe a suxel ci én 305 cantrol s dos organi smos
europeos

Dentro das referencias s obrigaciéns que asume o beneficiario com
consecuencia do

Conisién Europea, § Cficina Europea de Loi
30 Tribunal de Contas Europeo e 3 Fiscalla Eurapes.

& garante 3 conservacidn de tods
2 documentaci én e dos rexi stros
contables para dispor dunha pista de
auditori s suficiente
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46 bases reguladoras da comocatori a non indican que se trata dunha
axuda de Estado, no seu caso

s bases requladoras da convocatoria non indican que e trats dunhs
axuda de Estado, nin identifican cal & o réxime a0 que estd suxeita, 3
normti va europea apticable, e/o no expediente non se xustifica en que
medi ds a requlacidn das bases asequra o curprimento dos requisi tos
esixidos para evitar que sexa unha axuda i (ega

5101

f operaci éns fi nanciadss consti tien axudas de Estado e non se set
o procedemento de informci 6n ¢ notificacién estableci do para o efecto

5102
Pon se comprobou que a axuda poi do constituir axuda de Estado segundo
2 normti va da UE aplicable, e/o non sequlu o procederento de
comunicaci én e noti i caci 6n & Comsi n Europes.

a5 i sposici 6ns do apli cacin @ este
150 e axua
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Incunpri rento dos deberes de i nformaci n e comumi caci én do apoi 0
MR 45 meci das financ adas

Incunpri mento dos deberes de i nformacion e comicacion conti dos nos

s
pols que se configura o sistem de xestion do Plan de Recuperacidn,
Transformcion e ResiLiencia.
Incunpri mento do deber do i denti ficaci 6n do perceptor final dos fondos
nunha base de datos G ca
. Incurprimento do deber de i dentificaci on de beneficiarios,

Recuperaci &, Transformcin ¢ fesiLiencls.

Descrici on do risco.

lon 50 curpre o estipulado 1o
ror mtiva naci onal ou europes
respecto das obri gas de i nformcién o
pusti cidade
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2. VALORACI ON DA EXPOSI CI ON A RI SCOS ESPECi FI COS - CONVENI OS

Ref. do A A N A AR N RI SCO BRUTO TOTAL RI SCO NETO TOTAL RI SCO RESI DUAL TOTAL
Denoni naci 6n do risco Descricion do risco

risco (RBt) (RNt) (RRt)

Subscricidén de convenios excluindo ou nodulando a 2, 00 1,00 1,00

CV.1 Non suxei ci én normati va X . . .
aplicacién da normativa de convenios.

Subscrici én dun convenio incunmprindo o
procedemento legalmente establecido, ou 1,50 1, 00 1, 00
determinados tramites ou requisitos legais.

I ncunpri mento do procedenento ou dos
requisitos legais do convenio

I'ncorrer en parcialidade e subxectividade derivada
de situaciéns nas que os principios de
obxectivi dade e neutralidade que han de rexer o
exercicio profesional estan conproneti dos por

razons famlliares, afectivas, de afinidade 2,50 1,00 1,00
politica ou nacional, de interese econdmico ou por
calquera outro notivo, directo ou indirecto, de
interese persoal.

CV.3 Conflitos de intereses

Non exi ste unha pista de auditoria adecuada que
Cv. 4 Perda da pista de auditoria permta facer un segui mento conmpleto das 1, 00 1, 00 1, 00
actuaci 6ns financi adas.

RBT/ RNT/ RRT 1,75 1, 00 1, 00
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exclui ndo ou mdulando 3
aplicaci 6n da normtiva

 contido do convenio son prestaci ons propias dos contratos.

Existencia de convenios curo contido son prestaci ons que non

son propias deste i nstrumento xuridico pola sia natureza, sendn

dun contrata, sendo de aplicacion a Lexislacidn de contratos do
sector piblico.

Subscri ci én de conveni o5 con enti dades pri vadas.

4 existencia de convenios con enti dades privadas € un sinal dun
risco potencial, tanto pola posibilidade de que se trate dun
contrato encuberto com polo risco de que derive en exceso de

financi amento, entre outros.

0 contido do conveni o supén unha cesién da ti tulari dade da
< ia.

Q1.3 | A existencia de convenios con outras entidades, tanto piblicas
com privadas, que imlica cesion de titulari dade de
competencias, o que poderia imlicar diferentes riscos ademsis
dun i ncurpri mento ( egal.

//sede.xunta.gal/cve
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Falta de competencia Legal.

0 érgano que subscribe o convenio non ten conpetencia pars 150,

45 aportaciéns financeiras non son adecuadss.
45 aportaci ns financeiras que se compromenten 3 realizar os
asinantes do conveni o son superiores aos gastos derivados da

execuci én do convenio, sen que exista xustificacién, ou non son

financei ramente sostibles, & dicir, as entidades non tefen
capacidade para asumr ese financi amento.

Falta de trémites preceptivos.

0 convenio subscribiuse prescindindo de. trani tes preceptivos, com

caso, tendo en conts as especialidades 3 este respecto i ntroduci das
polo Real Decreto-tel 36/2020

Incunpri mento das obri gas de publi ci dade e comuni caci én dos.
conveni os.

0 convenio non se publicou no Diario Oficial de Galicia e/ou non s
curpriu coa obriga de remisin a0 Consel (o de Contas establecids no
artigo 53 da Lel 40/2015, 4o 1 de outubro, do Réxime Xuridi o do
Sector pitlico.

Falta de realizaci én das actuac do convenio sen causa
xusti ficada ou falta de Li quidaci én das aportaci ons fi nancei ras.

0 convenio extinguiuse sen que se realizaran as actuaciéns obrecto
do conveni o ou se producira a Liquidacién dos comprontsos
financei ros achegados polas partes, no caso de que procedera, por
haber cantidades a rei ptegrar ou cant/ dades pendentes de aboar.

el & 15es

Subscrici én dun conveni o | ncurpr ndo
Legal

© procederent: nte
establecido, ou deterrinados trém tes
ou requisitos Legals.
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Indicios da existencia dalgin tipo de vinculacién entre as
partes asi nantes do

Aeorrer e b 7
de i tuaci dns nas que os principios de
obxectivi dade e neutraldade que han de rexer o

exercicio profesional estin conprometi dos por
afectivas, de afi i dade.
Litica ou nacional, de i nterese econsri co ou por

ol
calquera outro mtivo, directo ou indirecto, de

interese persoal .

s
Existencia dalgin tipo de vinculacidn entre as partes asinantes
do conveni o que poida dar Lugar 3 conflitos de i ntereses.
Conven os recorrentes.
©13.2 | Existencia de convenios que se repi ten coas mesmas enti dades
cando inclien conpronisos financeiros sen que esté claramente

xustificado, en especial se se tra

de enti dades privadas.
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Non existe unha pista de auditoria
adecuada que permta facer un
seguirento corpleto das actuaci ons
financi adas.

Mo expediente do convenio non consta a docurentaci dn que
permite garantir 3 pista de auditoria en todss as fases do

adecuada pista de auditoria no caso de convenios con entidades
colaboradoras de subvenci drs.

Incunpri mento da obriga de conservacién de documentos.

Non se cumre a obriga de conservacion de documntos prevista

12 de febreiro de 2071, polo que se establece o Mecanism de
Recuperaci 6n e ResiLi enci.

Non se garante o comproniso de suxe cidn a0s controis dos
organi sms europeos polos perceptores finai

Pon consta a autorizacion expresa por parte dos perceptores

43 | finais dos fondos, e demis persoas e entidades que i ntervefan

03 sda aplicacin, dos dereitos e accesos necesarios & Comisidn

Europes, 3 Oficina Europea de Loita contra 3 Fraude (OLAF), 30

Tl bunal de Contas Europeo ¢ 3 Fiscalla Europea, para que
exerzan plenanente as sias competenci as.
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