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Proxecto de DECRETO polo que se regula o réxime xuridico da Comision Interdepartamental de
Coordinacién da Ordenacién do Litoral.

O artigo 148.1.3 da Constitucion espafiola (CE) dispdn que as comunidades auténomas poden asumir a
competencia sobre «ordenacion do territorio, urbanismo e vivenda». Asi o fixo Galicia, recofiecendo a
citada competencia e incluindo, ademais, a ordenacién «do litoral», ao dispofier no artigo 27.3 do seu
Estatuto de autonomia (EAG) que «no marco do presente Estatuto corresponde 4 Comunidade
Autdnoma galega a competencia exclusiva sobre as seguintes materias: 3. Ordenacidn do territorio e
do litoral, urbanismo e vivenda»

Sobre a base das competencias autondmicas en materia de ordenacion do territorio e do litoral (artigo
27.3 do EAG) aprobouse a Lei 4/2023, do 6 de xullo, de ordenacidn e xestion integrada do litoral de
Galicia, que se fundamenta, ademais, noutros titulos competenciais cando as suas previsions se
proxectan sobre o mar, tales como a competencia exclusiva da comunidade auténoma sobre a pesca
nas rias e nas demais augas interiores, 0 marisqueo e a acuicultura (artigo 27.15 do EAG) e sobre os
portos autondmicos (artigo 27.9 do EAG), a competencia para o desenvolvemento lexislativo e a
execucion da lexislacidon do Estado en materia de ordenacién do sector pesqueiro (artigo 28.5 do EAG)
e portos pesqueiros (artigo 28.6 do EAG), ou a competencia de execucidn da lexislacién do Estado en
materia de salvamento maritimo (artigo 20.3 do EAG) e verteduras industriais e contaminantes nas
augas territoriais do Estado correspondentes ao litoral galego (artigo 29.4 do EAG), por citar os titulos
mais significativos. Débense engadir a anterior relacion as competencias que lle corresponden &
Comunidade Autonoma de Galicia en materia de medio ambiente, que foron progresivamente perfiladas
polo Tribunal Constitucional na interpretacion do artigo 149.1.23 da Constitucidn espafiola, que atribue
ao Estado a competencia exclusiva para ditar a «lexislaciéon basica sobre a proteccién do medio
ambiente, sen prexuizo das facultades das comunidades auténomas de estableceren normas adicionais
de proteccién», e da asuncion estatutaria das competencias, como a realizada no artigo 27.30 do
Estatuto de autonomia de Galicia, ao recofiecer a competencia exclusiva da materia «normas adicionais
sobre proteccidon do medio ambiente e da paisaxe nos termos do artigo 149.1.23».

No marco das devanditas competencias, a Lei 4/2023, do 6 de xullo, ten por obxecto a ordenacién e &
xestion do litoral desde un enfoque ecosistémico e integrado, que garanta un desenvolvemento
sustentable.

A integracidn exixe superar a vision sectorializada do litoral, en prol dunha xestién que tome en
consideracion os diversos usos e as actividades econdmicas que se proxectan e desenvolven no litoral,
os diversos riscos e as ameazas que afecten os ecosistemas marifio-costeiros, asi como as distintas
administraciéns que concorran na sua ordenacién e xestidn, isto é, adoptar un enfoque integrado na
xestion do litoral. E precisamente a aspiracién de alcanzar unha xestién integrada do litoral a que exixe
unha regulacion como a contida na Lei 4/2023, do 6 de xullo, que distingue os espazos, 0s suxeitos e as
actividades, mais sen esquecer que o litoral € unha entidade Unica e continua que require de regras de
ordenacion coherentes e de accidns coordinadas.

Paxina 1 de 8



XUNTA COMSELLERIA DE

MEDIO AMBIENTE E

DE GALICIA | camsio cLIMATICO

Como indica o artigo 1.2 da Lei 4/2023, do 6 de xullo, a ordenacion e a xestién integrada do litoral
comprende, entre outros aspectos, o establecemento dunha organizacidon administrativa do litoral que
garanta a xestidn integrada a través de técnicas adecuadas e efectivas de coordinacién, colaboracidn,
cooperacion e participacion.

No capitulo Il da Lei 4/2023, do 6 de xullo, establécese que o desefio, aprobacion e xestion dos
instrumentos de ordenacion do litoral, asi como a toma de decisidns sobre os usos e actividades que
que se realicen no litoral , se basearan no enfoque ecosistémico e na xestidn integrada (artigo 4), que
os o6rganos das administracidns publicas que participen no deseifio , aprobacién e xestién dos
instrumentos de ordenacion do litoral ou na toma de decisiéns respecto dos usos e actividades que se
desenvolvan no litoral colaboraran activamente cos demais drganos da propia administraciéon ou de
distinta administracion (artigo 5.2), e que todas as accions de ordenacién do litoral deben realizarse
garantindo a coordinacién institucional e asegurando tanto a coherencia nas actuacions dos érganos da
Administracion autondmica como a coordinacidn entre a Administracién autonémica e as outras
administraciéns competentes.

En consecuencia, o artigo 14 da Lei 4/2023, do 6 de xullo, crea un érgano especifico de coordinacidn, a
Comision Interdepartamental de Coordinacion da Ordenacién do Litoral.

No devandito artigo atriblese @ Comisidon a funcién de coordinacidon da elaboracién, aplicacién e
seguimento dos instrumentos de ordenacion do litoral que regula a Lei 4/2023, do 6 de xullo. Esa funcion
concrétase noutros preceptos do texto legal. Asi, o artigo 6 a configura como un instrumento de
coordinacion, establecendo a sua intervencién cando resulte necesario simplificar e axilizar a
tramitacién dos procedementos relacionados coas politicas e medidas recollidas na lei. A continuacion,
o artigo 21.2 indica que lle corresponde a elaboracién dos criterios interpretativos ou das directrices que
resulten necesarias para promover a xestién integrada dos instrumentos de ordenacién do litoral e a
disposicion adicional quinta, no nimero 2, establece ademais que velara pola integracién entre as
disposicions da lei e as leis sectoriais, e impulsara, cando proceda, as modificacidons que favorezan a
xestion integrada do litoral.

O obxecto deste decreto, que se divide en doce artigos, duas disposicidn adicionais e duas disposicidn
finais, é precisamente regular as funcidns, a composicidn e o réxime de funcionamento da Comisién
Interdepartamental de Coordinaciéon de Ordenacion do Litoral e o seu réxime de funcionamento,
consonte & habilitacion establecida ao efecto no artigo 14 da Lei 4/2023, do 6 de xullo.

En canto a sua tramitacion, o decreto tramitouse de conformidade co disposto nos artigos 40 a 44 da
Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e o sector
publico autondmico de Galicia, constando no expediente a documentacion que asi o acredita.

En virtude dos principios de necesidade e eficacia, a xustificacion da necesidade normativa e os fins
perseguidos figuran na memoria xustificativa.

Asi, os principios de necesidade e proporcionalidade vefien xustificados pola propia aplicacién da Lei

4/2023, do 6 de xullo, por canto responde & necesidade de desenvolvemento dos drganos necesarios
para a xestion e ordenacién do litoral.
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Os principios de seguridade xuridica, transparencia, simplicidade e eficacia, quedan garantidos xa que o
decreto se realiza do modo e mediante o mecanismo xuridico previsto na normativa bdsica e de
desenvolvemento de érganos colexiados e ao establecido la Lei 4/23, do 6 de xullo.

Polo exposto, este decreto axustase aos principios de boa regulaciéon previstos no artigo 129 da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das administracién publicas e no
artigo 37.a) da Lei 14/2013, do 16 de decembro, de racionalizacion do sector publico autonémico, nos
gue se esixe que “en todas as iniciativas normativas xustificarase a adecuacidn delas aos principios de
necesidade, proporcionalidade, seguridade xuridica, transparencia e accesibilidade, simplicidade e
eficacia”. En particular, e como xa se ten dito, con el desenvdlvese a remisidon regulamentaria contida
no artigo 14.3 da Lei 4/2023, do 6 de xullo, necesaria para dotar de opertatividade ao érgano previsto
no devandito precepto, polo que os principios de boa regulaciéon deben considerarse cumpridos.

Na sua virtude, por proposta da Conselleira de Medio Ambiente e Cambio Climatico, de acordo co
Consello Consultivo/ oido o Consello Consultivo, e tras a deliberacion do Consello da Xunta de Galicia,
na sua reunion do dia xxxx de xxxxx de dous mil vinte e catro.

DISPONO:

Artigo 1. Obxecto

Este decreto ten por obxecto a regulacion das funcidns, a composicidn e o réxime de funcionamento da
Comisidn Interdepartamental de Coordinacion da Ordenacion do Litoral (en adiante, a Comisién), para
o cumprimento dos fins e a realizacién das funcidns que lle atribte a Lei 4/2023, de 6 de xullo, de
ordenacion e xestidn integrada do litoral de Galicia.

Artigo 2. Natureza, fins e adscricion

1. A Comisién é o drgano colexiado da Administracién xeral da Comunidade Autonoma de Galicia
responsable da coordinacidn da elaboracidn, aplicacién e seguimento dos instrumentos de ordenacion

del litoral.

2. A Comisidn garantird que o desefio, a aprobacién e a xestién dos instrumentos de ordenacion do
litoral previstos na Lei 4/2023, do 6 de xullo, asi como a toma de decisiéns sobre os usos e actividades
que se realicen no litoral, se baseen no enfoque ecosistémico e na xestion integrada, de conformidade

cos principios de colaboracidn, cooperacién e coordinacion.
3. A Comision adscribese a conselleria competente en materia de ordenacién do litoral.

Artigo 3. Réxime xuridico
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A Comisién Interdepartamental de Coordinacién da Ordenacidn do Litoral réxese polo disposto na Lei
4/2023, do 6 de xullo, polo disposto para os drganos colexiados na lexislacion basica sobre o réxime
xuridico das administraciéns publicas, pola Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e
funcionamento da Administracién xeral e do sector publico autonémico de Galicia e polo disposto neste

decreto.

Artigo 4. Funcions
1. Son funciéns da Comision Interdepartamental de Coordinacién da Ordenacién do Litoral:

a) Coordinar a elaboracién, aplicacion e seguimento dos instrumentos de ordenacién do litoral
regulados na Lei 4/2023, de 4 de xullo, de ordenaciéon e xestion integrada do litoral de Galicia e
coordinar a toma de decisidéns respecto dos usos e actividades que se desenvolvan no litoral.

b) Coordinar, cando resulte necesario, aos diferentes drganos implicados nas politicas e nas medidas
previstas na Lei 4/2023, do 4 de xullo, en prol de simplificar e axilizar a tramitacion dos
procedementos relacionados con elas.

c) Velar pola integracidn das disposicidns da Lei 4/2023, do 4 de xullo, e as leis sectoriais que afecten
ao litoral, impulsando, cando proceda, as modificacidons que favorezan a sua xestidn integrada.

d) Elaborar os criterios interpretativos ou directrices que resulten necesarios para promover a xestion
integrada dos instrumentos de ordenacion do litoral.

2. A Comisidn incorporard a perspectiva de xénero na execucidn das suas funciéns.

Artigo 5. Composicion da Comision Interdepartamental de Coordinacion da Ordenacion do Litoral

1. Son membros da Comision Interdepartamental de Coordinacion da Ordenacion do Litoral as persoas
titulares da presidencia, a vicepresidencia e as persoas titulares das vogalias.

2. Correspondelle a presidencia da comisidn & persoa titular da conselleria que tefia atribuidas as
competencias en materia de ordenacién do litoral.

3. Correspdndelle a vicepresidencia da comisidn & persoa titular do érgano superior ou directivo que
tefia atribuidas competencias en materia de ordenacidn do litoral.

4. Seran vogais da comisidn as persoas titulares das consellerias competentes nas materias establecidas
no artigo 11.1 da Lei 4/2023, do 4 de xullo.

Exceptlase desta regra o caso da persoa titular da conselleria competente en materia de ordenacién do
litoral, 4 que de acordo co disposto no nimero 1 deste artigo lle corresponde a presidencia da comision.
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5. Tamén asistira, con voz pero sen voto, un representante da Asesoria Xuridica Xeral.

6. Na medida en que os asuntos da orde do dia a tratar afecten as slas competencias, tamén poderan
ser convocadas as persoas titulares doutros érganos de direccion da Administracién Xeral da
Comunidade Auténoma de Galicia, con voz pero sen voto. Asi mesmo, as persoas titulares das

consellerias competentes, poderan acudir acompafiadas das persoas titulares de drganos de direccion
relacionados coas materias que compofien a orde do dia.

7. Actuarad como secretario/a da Comisidn a persoa que ocupe a subdireccion Xeral que tefia atribuidas
as funciéns en materia de ordenacién do litoral, que actuara con voz pero sen voto.

8. En caso de ausencia ou enfermidade e, en xeral, cando concorra algunha causa xustificada, os/as
vogais seran substituidos/as polas persoas suplentes que sexan designadas para o caso polos/as
titulares, en cuxo caso disporan de voz e voto. A persoa titular da secretaria podera ser substituida pola
persoa suplente que se designe pola Presidencia.

9. Na composicion da Comisién procurarase conseguir unha presenza equilibrada entre mulleres e
homes.

Artigo 6. Presidencia

Son funciéns da Presidencia da Comision:
a) Desempefiar a representacion do érgano.

b) Acordar a convocatoria das sesions ordinarias e extraordinarias e a fixacién da orde do dia, tendo
en conta, de ser o caso, as peticiéns dos demais membros formuladas coa suficiente antelacion.

c) Presidir as sesidéns, moderar o desenvolvemento dos debates e suspendelos por causas
xustificadas.

d) Dirimir co seu voto os empates para os efectos de adoptar acordos.

e) Asegurar o cumprimento das leis.

f) Visar as actas e certificacidons dos acordos do érgano.

g) Exercer cantas outras funcidns sexan inherentes a sta condicion de presidente do érgano.

Artigo 7. Vicepresidencia

Correspdndelle a persoa que desempefie a vicepresidencia:
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a) Substituir & persoa que desempefia a Presidencia na totalidade das suas atribucidns, nos casos de
vacante, enfermidade, ausencia ou outra causa legal.

b) Exercer as funcidns intrinsecas a sta condicién de membro da Comisidn, con dereito a voto.
c) Cantas outras funcidns expresamente lle sexan delegadas pola Presidencia.
d) Asistir & Presidencia nas correspondentes sesions da Comision.

Artigo 8. Membros

Correspéndelles aos membros da Comision:

a) Recibir, cunha antelacion minima de dous dias, a convocatoria que contefia a orde do dia das reunidns.
A informacién sobre os temas que figuren na orde do dia estara 4 disposicién dos membros coa
antelacién referida.

b) Participar nos debates das sesidns.

c) Exercer o seu dereito ao voto e formular o seu voto particular, asi como expresar o sentido do seu
voto e os motivos que o xustifican.

d) Non absterse nas votacions.
e) Formular rogos e preguntas.
f) Obter a informacién precisa para cumprir as funcions asignadas.

g) Cantas outras funcidns sexan inherentes 4 stia condicion.
Artigo 9. Secretaria
Son funciéns da persoa titular da secretaria da Comision:

a) Asistir &s reunions con voz e sen voto.

b) Efectuar a convocatoria das sesions da Comisidn por orde da persoa que desempefie a Presidencia,
asi como as citacidons aos membros desta.

c) Recibir os actos de comunicacidn dos membros co rgano e, polo tanto, as notificacidns, peticiéns
de datos, rectificacions ou calquera outra clase de escritos dos cales deba ter cofiecemento.

d) Preparar o despacho dos asuntos e levantar a acta das sesiéns do Pleno.

Péaxina 6 de 8



XUNTA COMSELLERIA DE

MEDIO AMBIENTE E

DE GALICIA | camsio cLIMATICO

e) Expedir certificacidns das consultas, ditames e acordos aprobados.
f) Aquelas que sexan inherentes 4 Secretaria da Comision.

Artigo 10. Funcionamento

1. A Comisidén funcionara en pleno e en grupos de traballo.

2. Para a valida constitucion da Comision, aos efectos da celebracion de sesiéns e toma de acordos,
requirirase a presenza da persoa que desempefie a presidencia e da persoa que desempefie a secretaria
ou das persoas que as substitian, e da metade, polo menos, dos seus membros, en primeira
convocatoria, e dunha terceira parte dos seus membros, incluidas as persoas titulares da Presidencia e
a Secretaria ou de quen as substitian, en segunda convocatoria.

3. A Comisidn poderd constituir grupos de traballo por sectores ou por temas, que poderan ser
permanentes ou temporais. A forma de actuaciéon, nimero e composicion dos grupos de traballo,
aprobaranse polo pleno.

4. A comision desenvolvera a sua actividade nun entorno dixital, de acordo co establecido no artigo 21
da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do
sector publico autondmico de Galicia.

Artigo 11. Pleno
1. Ao Pleno corresponderanlle as funcions establecidas no artigo 4.

2. 0 pleno reunirase duas veces ao ano con caracter ordinario, e con caracter extraordinario cantas veces
sexa convocada pola sua presidencia, a iniciativa propia ou a proposta, polo menos, da metade das suas
vogalias.

3. Os acordos adoptaranse por maioria simple de votos emitidos polas persoas presentes. A persoa que
desempenie a Presidencia, en caso de empate, terad voto de calidade.

4. Ademais dos membros da Comision, poderan asistir as sesiéns do pleno, logo de convite da persoa
que desempefie a Presidencia, con voz pero sen voto, outras persoas de recofiecida competencia
profesional que, polos seus cofiecementos técnicos e cientificos, presten o asesoramento necesario nos
asuntos que vaian tratarse.

5. As convocatorias do Pleno, tanto ordinarias coma extraordinarias, realizaranse, polo menos, con cinco
dias naturais de antelacion. Coa convocatoria achegarase a orde do dia dos temas que se van tratar e a
documentacion necesaria.
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6. Non podera ser obxecto de deliberacién ou acordo no Pleno ningln asunto que non figure incluido
na orde do dia, salvo que estean presentes todos os membros e sexa declarada a urxencia do asunto
polo voto favorable da maioria.

Artigo 12. Retribucions

Os membros da Comisidn non percibirdn retribuciéns econdmicas nin ningunha indemnizacién por
asistencia as sesiéns do pleno ou dos grupos de traballo, e tampouco as persoas que asistan as sesidons
na sua condicién de persoal convidado en virtude do disposto no artigo 10.

Disposicion adicional primeira. Gastos de funcionamento

As actuacidons da Comision Interdepartamental de Coordinacién da Ordenacidn do Litoral non xeraran
incremento das consignaciéns orzamentarias da Conselleria de Medio Ambiente e Cambio Climatico.

Disposicidon adicional segunda. Constitucion da Comision.

No prazo mdaximo dun mes desde a entrada en vigor deste decreto constituirase a Comision
Interdepartamental de Coordinacidon da Ordenacién do Litoral, conforme & composicién que neste
decreto se determina.

Disposicion derradeira primeira. Habilitacion normativa

Facultaselle 4 persoa titular da Conselleria de Medio Ambiente e Cambio Climatico para ditar cantas
disposicidns sexan necesarias para a execucion e desenvolvemento do presente decreto.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor ao dia seguinte a sta publicacion no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, xxx de xxx de dous mil xxxxxx

Alfonso Rueda Valenzuela, Presidente

Angeles Vazquez Mejuto, Conselleira de Medio Ambiente e Cambio Climatico
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