PROXECTO DE DECRETO XX/2023 polo que regula a concesion de avais polo
Instituto Galego de Promocion Econémica.

I. O Decreto 284/1994, do 15 de setembro (DOG num. 190, do 30 de setembro),
parcialmente modificado polo Decreto 132/1995, do 10 de maio (DOG num. 92, do 15
de maio) e polo Decreto 302/1999, do 17 de novembro (DOG num. 22, do 25 de
novembro), regula as condicidns e requisitos que deben cumprir os avais do Igape,
previstos no artigo 45 do texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario
de Galicia, aprobada por Decreto Lexislativo 1/1999, do 7 de outubro (DOG num. 214,
do 5 de novembro, en diante, TRLRFOG).

Ao abeiro deste marco regulador, o Igape ten concedido ao longo destes anos
numerosas operaciéns de aval a favor de empresas instaladas en Galicia, por
importe de preto de 694 milléns de euros, destinados tanto a ampliacién da sua
capacidade produtiva como a actuacidns de reestruturacion para procurar a sua
viabilidade e mellorar a sia competitividade.

Asi mesmo, o Igape, en colaboracidn coas sociedades de garantia reciprocas galegas
(en diante, SGR) e as entidades financeiras adheridas, ven apoiando, durante mais de
vinte e cinco anos, o acceso ao financiamento das pemes con axudas en forma de
reaval, a través de convenios de colaboracién anuais, con diversas lifas de axuda
para cubrir necesidades especificas, que abranguen desde o financiamento de
investimentos e circulante estrutural, como o financiamento operativo para o
trafico comercial das pemes, e garantias ante terceiros vinculadas a operacions de
trafico ou avais técnicos co obxecto de favorecer a capacidade das pemes para
garantir o cumprimento de contratos e/ou de operacidns comerciais.

[l. O longo tempo transcorrido desde a aprobacion deste marco regulador no ano
1994, aconsella aprobar un novo marco regulador dos avais do Igape, adaptado a
normativa comunitaria vixente.

Este Decreto estruturase en doce artigos, unha disposicion adicional, duas
disposicions transitorias, unha disposicién derrogatoria e unha disposicién
derradeira.

Este novo marco normativo dara soporte as operaciéns de aval do Igape, cuxas
condicidns particulares se estableceran, con caracter xeral, en bases reguladoras
especificas para cada modalidade de garantias. Calquera outro tipo de operacién
non amparada nun réxime xeral de garantias, deberd ser previamente autorizada
mediante acordo do Consello da Xunta de Galicia.

[1l. O Decreto amplia a posibilidade de ser beneficiaria dos avais a calquera empresa,
independentemente da suda forma xuridica e tamafio, incluindo expresamente
asociacions e outras entidades que desenvolvan actividade econdmica e realicen
actuaciéns a favor do tecido empresarial galego. Prevese tamén a posibilidade de
avalar a empresas que non desenvolvan a actividade empresarial en Galicia, sempre
que requiran garantias financeiras ou técnicas para as suas relacidons comerciais
e/ou operativas con empresas galegas. E esténdese a posibilidade de conceder
reavais a favor das SGR en xeral, das entidades financeiras e outras persoas
xuridicas polo riscos que asuman como primeiros avalistas, non limitandoos
unicamente as SGR galegas como a normativa anterior.



Respecto das modalidades de garantia, incliese expresamente no artigo 3 a
posibilidade de concesion de avais técnicos en garantia do cumprimento de
contratos e outros compromisos, ademais dos financeiros, prevendo tamén esta
posibilidade para os reavais. Ampliase o dmbito das entidades ante as que se presta
o aval, mantendo a calquera entidade suxeita & supervision do Banco de Espafia e
engadindo 3as entidades supervisadas pola Comisién Nacional do Mercado de
Valores.

Establécese que as garantias deberan estar vinculadas a transaccions orixinadas por
unha fonte contractual entre a destinataria do aval e a entidade acredora, por canto
a Comunicacién da Comisidn relativa a aplicacién dos artigos 87 e 88 do Tratado CE
as axudas estatais en forma de garantia (2008/C 155/02, DOUE do 20 de xufio de
2008) exclue as garantias xerais que non permitirian cuantificar a posible axuda
implicita, dispofiendo que as garantias deben estar vinculadas a transacciéns
financeiras especificas, por un importe maximo e un periodo limitado.

En consecuencia, prevese no artigo 5 que os avais teran prazos de vixencia limitados,
e que responderdn por importe equivalente a unha porcentaxe determinada da
obriga garantida, cun limite maximo nominal determinado no momento da
concesion. Cando a obriga avalada diminda co tempo, a cantidade maxima garantida
diminuird proporcionalmente, de xeito que en todo momento a garantia non cubrira
mais da porcentaxe determinada sobre a obriga pendente, co fin de garantir que o
prestamista corre efectivamente con parte do risco.

IV. De acordo co establecido nos artigos 45.2 e 43.1 do TRLRFOG, os avais do Igape
seran subsidiarios e obrigaran a responder do seu pago s no caso de non poder
satisfacelos o debedor principal ou o primeiro avalista, salvo acordo do Consello da
Xunta de Galicia autorizando a renuncia ao beneficio de excusién previsto no artigo
1830 do Codigo Civil. Por isto, prevese no Decreto que as condicidons de execucién
dos avais do Igape seran determinadas nas bases reguladoras dos programas de
avais, e/ou nos documentos de aval correspondentes, e que deberdan contar coa
autorizacién do Consello de Xunta en caso de que supoifian renuncia ao devandito
beneficio de excusion.

O Tesouro da Comunidade Auténoma respondera dos avais do Igape, salvo en caso
de operaciéns de reaval en que respondera directamente o Igape, en termos
similares 4 normativa anterior. Con todo, como novidade contémplase a posibilidade
de constitucién de fondos de garantia especificos para carteiras de operacions
concretas, dotados con cargo aos orzamentos do Igape, da Comunidade Auténoma,
con achegas de institucions nacionais, comunitarias e/ou doutras entidades publicas
ou privadas, nos que a cobertura dos avais podera limitarse a contia das achegas
realizadas ao fondo de garantia.

V. Os avais do Igape poderan ser concedidos:
- En condiciéns de mercado, en cumprimento dos requisitos establecidos na
Comunicacion 2008/C 155/02 ou normativa que a modifique o substitua, para seren

considerados exentos de axuda, ou

- Con axuda implicita, cos requisitos e caracteristicas establecidos nos programas
que con cardcter xeral ao efecto aprobe e que serdn obxecto de publicacién no DOG.



Prevese que o risco asumido pola operacion de aval deberd retribuirse cunha prima
adecuada ao mercado, tendo en conta a normativa europea aplicable, eliminando da
regulacién a contia maxima do 1% do risco vivo que figuraba na normativa anterior.
Asi mesmo, establécese con caracter xeral o pago anticipado da comisién e a
posibilidade da sua inclusiéon no importe da operacion avalada, para evitar riscos de
falta de pagamento, incorporando no texto as recomendaciéons ao respecto
formuladas polo Consello de Contas de Galicia nos informes anuais dos avais do
Instituto.

Para os avais con axuda implicita, prevese que a comisidon poda estar total ou
parcialmente bonificada.

VI. Nos artigos 8 a 10 regulanse as contragarantias, a natureza xuridica dos avais e
as accions de regreso para o recobro das cantidades, de ser o caso, aboadas con
motivo da sUa execucion.

Prevese a posibilidade de esixir & empresa avalada garantias para cubrir o risco das
operacidns, que poderan ser persoais ou reais, da propia empresa, dos seus socios
ou de terceiros, e determinaranse en funciéon do tipo e natureza da operacion
avalada.

Cualificase o contrato de aval como de natureza publica, ou administrativa especial
en atencion a finalidade publica de promocién da competitividade e do acceso ao
financiamento das empresas galegas.

Prevese expresamente a posibilidade de recorrer ao procedemento establecido no
Regulamento xeral de recadacion para o cobro de débitos de dereito publico non
tributarios, en termos analogos aos previstos na normativa anterior.

Finalmente, e como novidade, aludese a posibilidade de novacion das obrigas de
reintegro derivadas da execucion e pago dos avais e maila suspensidn do exercicio
das accions de reintegro, por acordo do Consello da Xunta de Galicia, coa finalidade
de contar cun marco normativo que habilite esta posibilidade en supostos en que o
exercicio das acciéns de reintegro puideran pofier en perigo o mantemento de
actividades econdmicas ou laborais relevantes, sempre nos termos e condicions
autorizados por norma de rango legal.

VIl. Mantense o sometemento das destinatarias dos avais as actuacions de
comprobacion ou control financeiro que poidan realizar os érganos de control
competentes, en particular a Intervencion Xeral da Comunidade Auténoma, o
Tribunal de Contas, o Consello de Contas ou os 6rganos de control da Comision
Europea, en similares termos 4 normativa anterior.

No artigo 12 mantense a comunicacién trimestral ao Parlamento dos riscos por
avais, e actualizase a redaccidon das obrigas en canto & publicidade dos avais
concedidos, sen prexuizo de que nas bases reguladoras correspondentes se
establezan os requisitos con maior grao de detalle.

VIIl. O Decreto contén unha disposicion adicional na que se faculta ao Consello de
Direccion do Igape como 6rgano superior de goberno da entidade a aprobar as bases
reguladoras necesarias en desenvolvemento do Decreto.



Incluense duas disposicidns transitorias nas que se aclara que as solicitudes de
concesion ou de execucion de avais que estiveran en tramitacion a entrada en vigor
deste Decreto, rexeranse pola normativa anterior, asi como tamén as solicitudes de
novacion ou modificacién das condiciéns de avais vixentes outorgados conforme a
normativa anterior.

Por ultimo, disponse a derrogacién do Decreto 284/1994 do 15 de setembro, de
regulacién de avais do Igape, e a entrada en vigor do texto ao dia seguinte ao da sua
publicacion no Diario Oficial de Galicia.

Na sua virtude, por proposta da Vicepresidencia Primeira e Conselleria de Economia,
Industria e Innovacién, e trala deliberacion do Consello da Xunta de Galicia na sua
reunion do ... de 2023,

DISPONO:

Artigo 1. Concesion de avais polo Instituto Galego de Promocion Econémica

1.- A autorizacion prevista no artigo 45 do Decreto Lexislativo 1/1999, do 7 de
outubro, que aproba o texto refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario
de Galicia, para a concesién de avais por parte do Instituto Galego de Promocidn
Econémica (en diante, Igape), levarase a cabo dentro das previsions que para o
efecto contefian as leis anuais de orzamentos, nos termos previstos no presente
Decreto.

2. O Igape poderad conceder avais de acordo cos requisitos e caracteristicas
establecidos polos programas que, con caracter xeral, a tal efecto aprobe, e que
serdn obxecto de publicacion no Diario Oficial de Galicia. Calquera outro tipo de
operacion debera ser expresamente autorizada mediante acordo do Consello da
Xunta de Galicia.

Artigo 2. Destino dos avais
Poderan ser destinatarias dos avais que se regulan neste Decreto:

a) As persoas fisicas e xuridicas, agrupacions de persoas fisicas ou xuridicas,
comunidades de bens ou calquera outro tipo de unidade econdmica ou patrimonio
separado ainda que non tefia personalidade xuridica, que realicen ou tefian previsto
realizar unha iniciativa empresarial localizada na Comunidade Auténoma de Galicia,
e destinen integramente os fondos das operacidns financeiras avaladas a sua posta
en marcha, ampliacién, mellora ou reestruturacion.

b) As asociacions e outras entidades privadas que desenvolvan actividade econémica
e realicen actuacions en favor do tecido empresarial galego.

c) As empresas que, ainda que non desenvolvan a actividade empresarial en Galicia,
requiran unha garantia financeira ou técnica para as suas relacidons comerciais e/ou
operativas con empresas galegas.



d) As sociedades de garantia reciproca, as entidades financeiras e outras persoas
xuridicas, polo risco que estas asuman como primeiras avalistas a favor de
destinatarios finais que cumpran os requisitos dos puntos a), b) ou c) deste artigo,
en caso de reavais.

Artigo 3. Garantias
1. As garantias outorgadas poderan consistir:

a) Na prestacién de aval a favor das destinatarias perante entidades acredoras en
garantia do cumprimento das obrigas econdmicas derivadas de operacions de
financiamento e/ou que se puidesen derivar doutros compromisos relacionados coa
actividade empresarial.

b) Na prestacion de reavais ante sociedades de garantia reciproca, entidades
financeiras e outras persoas xuridicas, polo risco que estas asuman como primeiras
avalistas.

2. As entidades acredoras perante as que se preste a garantia, deberan ser
entidades de crédito, establecementos financeiros de crédito ou calquera outro tipo
de entidade suxeita & supervision por parte do Banco de Espafia e/ou da Comisidn
Nacional do Mercado de Valores.

3. As garantias deberan estar vinculadas a transaccidns orixinadas por unha fonte
contractual entre a destinataria do aval e a entidade acredora.

Artigo 4. Obriga de pagamento

1. As bases reguladoras dos programas de avais que desenvolvan o presente Decreto
e/ou os documentos de aval que se entreguen 3as entidades ante as que se avala,
regularan as condiciéns que se deben cumprir para a execucidn dos avais debendo
contar con autorizacién previa do Consello da Xunta de Galicia no caso de que as
citadas condiciéns de execucién supofian a renuncia do beneficio de excusion
previsto no artigo 1830 do Cddigo Civil.

2. O Tesouro da Comunidade Auténoma responderd dos avais sinalados nos
apartados a), b) e c) do artigo 2, con cargo ao seus orzamentos anuais e/ou aos
fondos de garantia de avais que a tal efecto constitia a Comunidade Auténoma e/ou
o lgape.

Nos reavais sinalados no apartado d) do artigo 2, responderd o Igape con cargo aos
seus orzamentos anuais e/ou aos fondos de garantia que ao efecto constitda.

3. No caso de constituirse un fondo de garantia especifico para unha carteira de
operacions concreta, a responsabilidade do Igape e da Comunidade Auténoma de
Galicia podera limitarse as achegas previamente realizadas ao dito fondo de
garantia, cando asi se estableza previamente, e conste nos documentos do aval
entregados ao acredor.

4. Os fondos de garantia previstos neste artigo poderan ser dotados con cargo aos
orzamentos do Igape, con cargo aos orzamentos da Comunidade Auténoma de
Galicia, con achegas de instituciéns nacionais e comunitarias e/ou con achegas
doutras entidades publicas ou privadas.



Artigo 5. Prazo e contia das garantias

1. Os avais teran un prazo de vixencia limitado. Sen prexuizo da posibilidade de
concesion de ampliacidns na vixencia por motivos xustificados, en ningun caso se
concederdn garantias con prazos de vixencia indefinidos.

2. Os avais responderan por un importe equivalente a unha porcentaxe determinada
maxima da obriga garantida, cun limite maximo nominal que serd determinado no
momento da concesién.

3. Cando o volume da obriga avalada diminda co tempo, a cantidade maxima
garantida diminuira proporcionalmente, de xeito que en todo momento a garantia
non cubrira mais da porcentaxe determinada sobre a obriga pendente.

Artigo 6. Axuda implicita
1. Os avais que o Igape conceda poderan incluir ou non unha axuda implicita.

2. Os avais sen axuda implicita deberan cumprir no momento da concesién todos os
requisitos establecidos pola normativa europea vixente para que a operacion se
considere exenta de axuda.

3. O Igape poderad conceder avais bonificados cos requisitos e caracteristicas
establecidos polos programas que con cardcter xeral a tal efecto aprobe, e que
seran obxecto de publicacion no Diario Oficial de Galicia. Nestes casos, a beneficiaria
da axuda sera a destinataria do aval. No caso dos reavais, as beneficiarias seran as
destinatarias finais das garantias concedidas polas primeiras avalistas.

Artigo 7. Comision de aval

1. O risco asumido polo Igape deberd compensarse cunha prima adecuada ao
mercado, mediante o pago por parte da destinataria dunha comisiéon de aval,
determinada nunha porcentaxe anual sobre o risco vivo.

2. Para a determinacion da porcentaxe de comision aplicable, terase en conta a
normativa comunitaria vixente no momento da concesién do aval.

3. Salvo que na regulacidn dos programas de avais que se publiquen se estableza
outra forma de pago e/ou de cdlculo, a destinataria do aval deberd pagar ao Igape a
comision de aval de forma anticipada, previamente ou no momento da formalizacion
do aval. O importe calcularase en base ao calendario de amortizacion previsto da
obriga garantida, aplicandose para cada ano a porcentaxe de comisién sobre o saldo
medio anual, e calculando o valor actual neto & data da formalizacion, coa taxa de
desconto financeiro que corresponda nese momento conforme & normativa
comunitaria vixente.

O importe da comisidn de aval podera incluirse no importe da operacion avalada.

4. Para os avais con axuda implicita previstos no artigo 6.3, a comision de aval
poderad estar total ou parcialmente bonificada.



5. A comisidn tera a correspondente aplicacién no orzamento anual do Igape.

Artigo 8. Contragarantias

O Igape poderd establecer garantias que se lle esixirdn @ empresa avalada, xa sexan
dos seus socios, da propia empresa ou de terceiros. As garantias estableceranse en
funcion do tipo e a natureza das operacidons avaladas.

Artigo 9. Natureza xuridica dos avais

O contrato de aval polo que se instrumentan as relacidéns entre o Igape e a empresa
avalada terdn natureza xuridico-publica.

Artigo 10. Accions de regreso

1. No caso de que a Comunidade Auténoma de Galicia e/ou o Igape se vexan
obrigados a ter que pagar pola avalada, en todo ou en parte, a cantidade garantida,
quedaran subrogados en tédolos dereitos que a entidade acredora ostentase na
operacion avalada contra a destinataria do aval e poderdn esixir desta o reembolso
do pagado e as demais partidas as que se refire o artigo 1838 do Cddigo Civil.

2. Para o recobro das cantidades aboadas en concepto de aval, poderase utilizar o
procedemento establecido no vixente Regulamento Xeral de Recadaciéon para o
cobro de débitos de dereito publico non tributarios, empregando, se é o caso, a via
administrativa de constrinximento. O mesmo procedemento poderase utilizar para
resarcirse de tddolos gastos consecuencia do exercicio das accidns derivadas do
contrato de aval.

3. O Consello da Xunta podera acordar a novacién das obrigas de reintegro
derivadas da execucién e pago dos avais e maila suspension do exercicio das acciéns
de regreso, nos termos e condiciéns autorizados por norma con rango legal.

Artigo 11. Control

As destinatarias do aval deberan someterse as actuacions de comprobacién que
efectle o Igape, asi como a calquera outra actuacion, sexa de comprobacién ou
control financeiro, que poidan realizar os 6rganos de control competentes, en
particular a Intervencién Xeral da Comunidade Auténoma, o Tribunal de Contas, o
Consello de Contas, os 6rganos de control da Comisidn Europea, achegando canta
informacion lles sexa requirida no exercicio das actuaciéns anteriores.

Artigo 12. Comunicacion ao Parlamento e publicidade

1. Trimestralmente daraselle conta ao Parlamento dos avais existentes, dos novos
avais concedidos e, se é o caso, dos riscos efectivos aos que a Tesoureria da
Comunidade Auténoma tivese que facer fronte.



2. En canto & publicidade dos avais concedidos, o Igape cumprira o establecido no
Decreto 132/2006, do 27 de xullo, polo que se regulan os rexistros publicos creados
nos artigos 44 e 45 da Lei 7/2005, do 29 de decembro, de orzamentos xerais da
Comunidade Auténoma de Galicia, no artigo 17 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de
transparencia e bo goberno, e no artigo 15 da Lei 9/2007, do 13 de xufio, de
subvencions de Galicia, ou coa normativa que os modifique ou substitia.

Disposicion adicional Gnica. Desenvolvemento do Decreto

Facultase ao Consello de Direccidn do Igape para aprobar as regulacions necesarias
en desenvolvemento deste Decreto.

Disposicion transitoria primeira. Réxime aplicable as solicitudes de aval
presentadas con anterioridade & entrada en vigor

As solicitudes de concesion ou de execucidn de avais que estiveran en tramitacion
na data de entrada en vigor deste Decreto, rexeranse polo Decreto 284/1994 de
regulacién de avais do Igape.

Disposicion transitoria sequnda. Réxime aplicable as solicitudes de modificacion
de avais concedidos con anterioridade a entrada en vigor

As solicitudes de novacién ou modificacién das condiciéns dos avais vixentes,
correspondentes a operacidns outorgadas con anterioridade & entrada en vigor
deste Decreto, rexeranse polo Decreto 284/1994 de avais do Igape.

Disposicion derrogatoria Unica. Alcance da derrogacion normativa

Este decreto derroga o Decreto 284/1994 de regulacidn de avais do Igape e as suas
modificacions.

Disposicion derradeira Unica. Entrada en vigor

O presente decreto entrard en vigor o dia sequinte ao da sua publicacién no Diario
Oficial de Galicia.
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