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Anteproxecto de lei de proteccion da saude das persoas menores e prevencion das

condutas adictivas

EXPOSICION DE MOTIVOS

A Constituciéon espafiola recofiece no seu artigo 43 o dereito & proteccidon da saude. O
Estatuto de autonomia de Galicia atriblelle & Comunidade Auténoma de Galicia, nos
artigos 27.23 e 33, respectivamente, a competencia exclusiva en materia de asistencia
social e para o desenvolvemento lexislativo e execucion da lexislacidn basica do Estado en

materia de sanidade interior.

A proteccién da infancia, consagrada como principio reitor da politica social no artigo 39.4
da Constitucién Espafiola, debe ser un dos piares esenciais nos que se debe investir para
construir unha sociedade cun bo estado de salde. E por isto polo que cémpre incentivar e
proxectar unha nova educacion social especialmente focalizada na saldde da infancia e da
adolescencia; obrigar aos poderes publicos a tutelar a saude publica mediante medidas
preventivas, prestacidons e servizos necesarios; e fomentar a educacién sanitaria, a

educaciodn fisica, o deporte e a adecuada utilizacién do tempo de ocio.

O consumo de substancias psicoactivas e as adiccions sen substancia supofien un

problema de saude publica de primeira magnitude.

Asi, por exemplo, as bebidas alcohélicas son substancias psicoactivas con poder adictivo,
gran aceptacion social e estatuto de legalidade no noso pais. O seu consumo xera cambios
fisicos e mentais e, ademais, pode desencadear unha dependencia. A Organizacién
Mundial da Saude sinalou no ano 2002 que o seu consumo pode inducir trastornos
mentais non sé as persoas dependentes, sendn tamén as consumidoras regulares; e
considérao o terceiro factor de risco de enfermidade e morte prematura, sé superado
polo tabaco e a hipertension arterial. A marxe de provocar un trastorno por consumo de
alcohol, tamén pode causar enfermidades como a hipertension arterial, enfermidades
cardiacas, accidentes cerebrovasculares, enfermidades hepaticas e problemas dixestivos.
E causa ademais de diversos tipos de cancro, como o de mama, boca e gorxa, figado, colon
e recto, eséfago ou larinxe. Contriblde ao desenvolvemento de problemas de aprendizaxe

e memoria nas demencias e no mal desempefio escolar. E tamén un factor de risco de
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problemas de ansiedade e depresién, asi como de problemas a nivel de funcionamento
familiar, académico e laboral. Pero ademais tamén é un factor de risco a curto prazo de
lesions derivadas das intoxicacions, da conducion de vehiculos baixo os efectos do

consumo e de actos violentos incluindo os sexuais.

No caso do tabaco, a Organizacién Mundial da Saude sinala o seu consumo como a
primeira causa de mortalidade evitable e confirma como perigoso para a saude calquera
nivel de exposicion pasiva ao fume do tabaco. O consumo de tabaco representa o principal
factor de risco de enfermidade e de mortalidade nos paises desenvolvidos. Fumar causa
cancro de pulmédn, de eséfago, de larinxe, boca, gorxa, ril, vexiga, figado, pancreas,
estdmago, cérvix ou Utero, colon e recto, asi como tamén leucemia mieloide aguda. Fumar
causa tamén enfermidades do corazdn, apoplexia, aneurisma da aorta, enfermidade
pulmonar obstrutiva crénica, diabetes, osteoporose, artrite reumatoide, dexeneracién
macular relacionada coa idade e cataratas, e empeora os sintomas de asma en adultos.
Aquelas persoas que fuman presentan un risco maior de padecer pneumonia, tuberculose
e outras infeccidns das vias respiratorias. Ademais, fumar causa inflamacion e debilita a
funcion inmunitaria. O consumo de tabaco afecta a fertilidade, e o seu consumo durante o
embarazo incrementa o risco de aborto, de ter un embarazo ectépico, de que o bebé naza
prematuramente e cun peso anormalmente baixo, que naza con labio leporino, padal
fendido ou incluso de que faleza por sindrome de morte sibita do lactante. Por ultimo, os

homes que fuman tefien un risco maior de sufrir disfuncién eréctil.

O cannabis, pola sua banda, é a substancia psicoactiva ilegal mais consumida entre as
persoas mozas. O seu consumo é especialmente prexudicial en idades temperas, onde o
organismo estd en fase de maduracién, provocando cambios neurobioldxicos durante este
periodo. O consumo de cannabis pode provocar, ademais dos efectos derivados da
inhalacion de produtos dunha combustion de material organico, alteracions dos sentidos
e da percepcion do tempo, cambios no estado de animo, descoordinacidn motora,
dificultade para pensar e resolver problemas, alteraciéons nos procesos de memoria,
alucinacidns, delirios e, nalglns casos, sintomatoloxia psicética. Estes efectos a curto
prazo interfiren na capacidade das persoas para desenvolverse con normalidade nos
diferentes ambitos da vida. Este consumo ten ademais efectos a longo prazo, na medida

en que compromete o desenvolvemento normal do cerebro xa que, na medida en que
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adoita iniciarse durante a adolescencia, pode reducir a capacidade de pensar, a memoria e

outras funcidns executivas.

As denominadas “bebidas enerxéticas” son un conxunto heteroxéneo de bebidas sen
alcohol que contefien substancias estimulantes como a cafeina, a taurina, a L-carnitina, a
glucuronolactona, vitaminas do grupo B e determinados ingredientes a base de plantas
como o ginseng ou a guarand. Non se deben de confundir coas bebidas isoténicas que

usan os deportistas para hidratarse e recuperar sales minerais.

Se se consumen habitualmente, estas bebidas poden producir dependencia e tolerancia, é
dicir, que cada vez se necesitara mais cantidade de bebida para producir os mesmos
efectos. Ademais, especialmente na infancia e adolescencia, poden producir distinto grao
de alteracions do sono (incremento da latencia e reducidon da sua duracién), ansiedade,
irritabilidade e certos efectos adversos para a saude como deshidratacién, elevada
presion arterial, arritmias e outras problematicas de caracter neuroléxico ou

psicocomportamental.

Tamén e moi preocupante a mestura de bebidas enerxéticas con alcohol xa que ditas
bebidas enmascaran os efectos das bebidas alcohdlicas facilitando asi a realizacion de
condutas de risco como conducir baixo os efectos do alcohol ou manter relacidéns sexuais

sen proteccion.

Por outra banda, a maioria das persoas que xogan amosan patrons de xogo
completamente adaptativos e nunca desenvolveran un problema de xogo patoléxico. Non
obstante, existen persoas que fracasan permanentemente & hora de resistir os impulsos
de xogar e acaban desenvolvendo un conxunto de problemas que afectan de maneira
adversa a certas areas do funcionamento psicosocial e da saude fisica e mental da persoa
que o padece e do seu entorno. Deste xeito o xogo patoldxico provoca problemas de
ansiedade e estado de animo deprimido, irritabilidade, sentimentos de culpa e vergoiia;
asi como o deterioro das dinamicas sociais, problemas econémicos, legais, académicos e

laborais.

Derivado da maior accesibilidade das tecnoloxias da informacidn, dos dispositivos mébiles
e dos soportes conectados, estanse a producir un conxunto de problemas na poboacion

(especialmente na mais moza) que, ainda que non tefien unha definicién estdndar na
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literatura cientifica, tefien moitas semellanzas coas adicciéns a substancias. E, ao igual
que sucede con estas, asi como co xogo patoldéxico, o uso non axeitado das tecnoloxias
dixitais, dos dispositivos modbiles e dos soportes conectados poden levar ao fracaso
escolar, & perdida do traballo e a problemas de relacions interpersoais de diversa
gravidade xa que o comportamento desadaptativo tende a desprazar as actividades

sociais, familiares e académicas ou laborais normais.

En Galicia, o alcohol, o tabaco e o cannabis son as tres substancias mais consumidas pola
poboacién, tanto adulta como moza. Os ultimos datos dispofiibles indican que o 72,6%,

38,1% e 28,9%, respectivamente, refiren que as consumiron algunha vez na vida.

No caso das bebidas alcohdlicas a metade da mocidade galega refire que as consumiu no
ultimo mes. Esta porcentaxe acadou o valor mais alto no ano 2012 e, dende entdn,
reduciuse un 30%. Catro de cada dez mozos refiren que fixeron botellén no ultimo ano, un
terzo que se emborracharon e case un cuarto deles fixeron binge drinking ou consumo en
atracén no ultimo mes. A idade media de inicio do consumo de bebidas alcohélicas
mantense relativamente estable dende o0 ano 2008 ao redor dos 14 anos. E, ainda que esta
prohibido, case seis de cada dez menores de 18 anos refiren que non tefien problemas

para mercar ou obter bebidas alcohédlicas directamente.

Respecto do tabaco algo mais de tres de cada dez mozos e mozas refire que o consumiu
durante o ultimo ano, o 23,2% algunha vez nos ultimos 30 dias e un 9,3% diariamente nos
ultimos 30 dias. Neste caso a porcentaxe de consumo ainda que foi descendendo ata 2014,
dende entén mantense relativamente estable ou en lixeiro ascenso. A idade media de
inicio do consumo de tabaco son os 14,4 anos. En relacion cos cigarros electrénicos, o
38,1% dos mozos e mozas refiren que os utilizaron algunha vez na sua vida, sendo maior

a porcentaxe entre a mocidade de 17 anos cun 47%.

Na actualidade, algo mais de un de cada catro mozos e mozas refire que consumiu
cannabis nalgin momento da sua vida, o 23,7% no ultimo ano e case un de cada seis no
ultimo mes(15,5%). Un dato especialmente preocupante é o feito de que entre os mozos
que refiren que consumiron cannabis no Ultimo ano, a porcentaxe de consumidores/as

problematicos/as é do 17,3%, 4,2 veces superior a que habia no 2008.
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Respecto do xogo con cartos, o 12,0% da mocidade galega refire que xogou difieiro en
internet nos ultimos 12 meses e a porcentaxe increméntase ata o 21,1% cando a pregunta
se refire ao xogo con difieiro fora de internet. Ademais, detéctase un incipiente
desenvolvemento do uso problematico dos videoxogos, de internet e das redes sociais,

principalmente entre a adolescencia.

Todos estes datos alertan de que é preciso seguir avanzando nun conxunto de medidas
que reduzan este problema protexendo principalmente a poboacién mdis moza, pero sen
esquecer que as adicciéns tamén afectan & poboacion adulta e que os comportamentos
desta repercuten inevitablemente na poboacion nova. A solucion deste problema de
saude publica debe combinar necesariamente accidéns preventivas, educativas e outras

que axuden a modificar o medio fisico e social no que se desenvolve a cidadania.

A prevencidén é unha das claves que dard soporte aos cambios que se perseguen. Hoxe en
dia disponse de respostas tecnicamente coherentes e eficaces, baseadas na evidencia
cientifica, que permiten evitar o inicio do consumo de substancias psicoactivas, atrasar a
idade na que se producen os primeiros consumos, impedir a escalada no seu uso e reducir
os riscos e danos que supofien certos patrons de uso. Por este motivo, a presente lei
revisa os principios que deben guiar a prevencién escolar, familiar e comunitaria que se
levard a cabo en Galicia e a adopcion de estilos de vida saudables, potenciando diversos
factores de protecciéon e reducindo o impacto de determinados factores de risco

asociados aos trastornos adictivos.

A familia ten unha funcidn determinante na socializacion da persoa e contrible
decisivamente ao seu desenvolvemento social, emocional e cognitivo. Na familia
adquirense e desenvélvense as actitudes, as crenzas, os valores, os estilos de vida e
comportamentos que influirdn no modo en que a mocidade se enfrontarad a vida e, por
tanto, a actuacién familiar pode contribuir a evitar o desenvolvemento de problemas

relacionados coas adiccions.

Os programas preventivos deben ser complementados con medidas dirixidas a modificar
os contextos fisicos nos que se forman e mantefien as normas de comportamento da
mocidade e ten lugar o comportamento que pode derivar nunha adiccidn. Isto fard que a
decision de consumir unha substancia psicoactiva non dependa unicamente dun cerebro

inmaduro, impulsivo e predisposto a condutas de risco no momento no que esta sometido
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a presién do seu grupo de iguais. Estas medidas daran soporte aos cambios que se lle pide
a sociedade e que implican superar actitudes de permisividade coa dispofiibilidade, a
publicidade, a normalizacién do consumo de certas substancias psicoactivas por parte de
persoas menores de idade, o seu acceso a locais de ocio nocturno ou a legalidade do
consumo en aglomeracions na rua. Esta lei busca que toda a sociedade avance na mesma
direccién para protexer @ nosa mocidade cara a promocién da saude e a adopciéon duns

estilos de vida saudables.

A administracién autondmica é consciente de que as entidades locais xogaran un papel
fundamental na implantacién das medidas recollidas neste texto. A sta proximidade &
poboacion sera unha vantaxe a hora de sensibilizar e mobilizar @ sociedade para acadar os
obxectivos de saude que se propofien. Por este motivo, a conselleria competente en
materia de sanidade debera pofier en marcha todas as medidas das que dispofia para

atender as necesidades destas entidades na implantacién desta lei.

As forzas e os corpos de seguridade e o persoal inspector seran outro piar fundamental

nesta tarefa.

E preciso, tamén, acadar o compromiso do sector hostaleiro e doutros axentes
economicos relacionados co sector recreativo, asi como fomentar a formacion necesaria
do persoal que traballa nel, co fin de desnormalizar o consumo de bebidas alcohédlicas nas

persoas menores de idade e na poboacién adulta, como modelo de referencia da infancia.

A publicidade e a presidén social a favor do consumo de substancias psicoactivas e
determinados comportamentos potencialmente adictivos facilitan o cofiecemento do
produto e a percepcidn errénea de que o seu consumo é normal. A publicidade directa e
indirecta promove, por exemplo, o consumo de bebidas alcohélicas mediante unha dobre
mensaxe contraditoria. Por unha banda, argumenta que cada persoa é libre de facer o que
queira bebendo (descontrolarse, liberarse, etc ...); e, pola outra, faise a recomendacién de
“beber con moderacidn, xa que é a nosa responsabilidade”. A elevada aceptacion social e a
normalizacion do consumo de bebidas alcohdlicas, levan a considerar o acto de beber
como “normal” en determinadas situaciéns e converte en “anormal” ou “raro” o non

facelo.
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Todas as medidas citadas buscan que a cidadania entenda a motivacién que impulsa a

prevencién das adiccions entre as persoas menores de idade.

Esta lei pon especial énfase na formacién cidadd, pero tamén nas sanciéns pedagdxicas
(como os traballos en beneficio da comunidade e os cursos formativos e de sensibilizacion
traballando de forma coordinada coas ANPAS e o sistema educativo), co fin de que non
haxa necesidade de sancionar economicamente. Deste xeito as persoas que cometan
determinadas infracciéns deberan levar a cabo traballos para a comunidade e implicarse
en actividades non retribuidas de utilidade publica, interese social e valor educativo, como
a axuda na limpeza de rias, a reparacion do mobiliario urbano ou a axuda as persoas que

0 necesiten.

A primeira lei que regulou en Galicia distintos aspectos das drogodependencias foi a Lei
2/1996, do 8 de maio, de Galicia sobre Drogas, que proporcionou 0 marco normativo no
que se apoiaron as medidas necesarias para reducir a problemadtica das
drogodependencias, tanto no que respecta 4 prevencion como a asistencia e a

participacion da sociedade na abordaxe deste tema.

No caso do tabaco, actualmente céntase coa Lei 28/2005, do 26 de decembro, de medidas
sanitarias fronte ao tabaquismo e reguladora da venda, a subministracién, o consumo e a
publicidade dos produtos do tabaco, de ambito estatal. No relativo ao alcohol, Galicia foi
pioneira ao aprobar no 2010 a Lei 11/2010, do 17 de decembro, de prevenciéon do consumo
de bebidas alcohédlicas en menores de idade. Esta lei permitiu elevar a idade minima de
consumo de alcohol aos 18 anos e restrinxiu 0 acceso das persoas menores de idade a

certos lugares onde se permitia a venda de alcohol, entre outras medidas.

Os antecedentes normativos relativos a outras substancias psicoactivas estan dispersos
en normas xenéricas, tanto estatais como autondmicas, como o Cédigo Penal (art. 368,
incluido no capitulo de delitos contra a saude publica) e a Lei organica 40/2015, do 30 de
marzo, de proteccién da seguridade cidad3, e no relativo ao xogo temos a recentemente

aprobada Lei 3/2023, do 4 de xullo, reguladora dos xogos de Galicia.
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Por outra parte, a Lei 8/2008, do 10 de xullo, de saude de Galicia, establece no seu artigo
34.4 (modificado pola Lei 8/2021, do 25 de febreiro), como intervencidns publicas que
poderdn ser exercidas polas autoridades sanitarias competentes sobre as actividades
publicas e privadas que directa ou indirectamente poidan ter consecuencias para a saude,
a de «establecer prohibicions e requisitos minimos para o uso e trdfico de bens e produtos
cando supofan un prexuizo ou ameaza para a saude mediante normativa», a de «controlar a
publicidade e propaganda de produtos e actividades que poidan ter incidencia sobre a saude,
co fin de axustala a criterios de veracidade e evitar o que poida constituir un prexuizo para
esta» e a de «establecer prohibicidns, limitacions e estratexias de prevencion do consumo de
bebidas alcohdlicas para avanzar na desnormalizacion do seu consumo polas persoas

menores de idadex.

Cémpre sinalar tamén que o artigo 27°.22 do Estatuto de autonomia de Galicia establece
que corresponde @ Comunidade Auténoma de Galicia a competencia exclusiva en materia
da adecuada utilizacion do lecer. Neste marco, a Lei orgdnica 16/1995, do 27 de decembro,
de transferencia de competencias & Comunidade Auténoma de Galicia, transfire a
competencia exclusiva en materia de espectaculos publicos, sen prexuizo da competencia
estatal sobre seguranza publica. Compre ter en conta neste sentido, o Decreto 336/1996,
do 13 de setembro, sobre asuncion de funcidns e servizos transferidos & Comunidade
Auténoma de Galicia en materia de asociacidéns e espectaculos publicos, respectivamente,
polos reais decretos 1639/1996 e 1640/1996, ambolos dous do 5 de xullo, e a sua

asignacion a Conselleria de Xustiza, Interior e relacions Laborais.

Asi mesmo, o artigo 27°.31 do Estatuto de autonomia de Galicia atribuelle 8 Comunidade
Auténoma competencia exclusiva en materia de publicidade, sen prexuizo das normas
ditadas polo Estado para sectores e medios especificos conforme os ordinais 1.°, 6.° e 8.°

do nimero 1 do artigo 149° da Constitucion.

Pola sua banda, o Decreto 136/2019, do 10 de outubro, polo que se establece a estrutura
organica da Conselleria de Sanidade, establece que a misidn da Direccién Xeral de Saude

Publica é a mellora da saude da poboacion galega desde unha perspectiva comunitaria.
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A Lei de proteccion da saude das persoas menores e prevencion das condutas adictivas
presenta unha estrutura composta por 71 artigos, distribuidos en sete titulos, catro
disposiciéns adicionais, catro disposicidns transitorias, unha disposiciéon derrogatoria

unica e tres disposicions derradeiras.

O titulo preliminar establece os obxectivos xerais e especificos da lei, asi como as
definiciéns de aspectos relevantes regulados e os principios reitores. O obxecto inclie
aspectos relacionados coas grandes areas de intervencion, isto é, as areas de promocién
da saude, prevencién das adiccidns, reducidon da oferta, desenvolvemento e xestién do

coflecemento, asi como a regulacidn da organizacién institucional.

O dmbito material da lei contempla as substancias psicoactivas, algunhas con ampla
aceptacioén social, como o alcohol, o tabaco e as bebidas enerxéticas, e outras, como os
derivados do cannabis, para as que, ainda que son ilegais e xa tefien normativa especifica,

€ necesario regular aspectos relativos a sia promocion e patrocinio.

Como novidade, a lei regula os dispositivos susceptibles de liberacién de nicotina (DSLN),
que son aqueles produtos, ou calquera dos seus compoiientes, incluidos un cartucho, un
depésito e o dispositivo sen cartucho ou depésito , que poidan utilizarse para o consumo
de vapor que contefia nicotina ou non, a través dunha boquilla. Mesmo ainda que non
contefian nicotina, non hai evidencia cientifica que apoie a sta utilidade para deixar de

fumar. Aplicanselles as mesmas restriciéns que ao tabaco.

Tamén se regulan aspectos relativos as bebidas enerxéticas e se establecen medidas de
prevencion no relativo as adiccidns sen substancia, principalmente no caso de xogos con

cartos, presencial ou a distancia, e o uso de videoxogos.

No titulo | abdrdase a promocion da saude e a prevencién de adiccions, co obxectivo de
conseguir aumentar a percepcién de risco ante as adicciéns e o fomento de estilos de vida

saudables na poboacion en xeral e nas persoas menores de idade, en particular.

Incluense medidas sobre as adiccidns sen substancia, ainda que na actualidade, excepto a
ludopatia, non se recolleron cientificamente como tales. Sobre todo incidese nas condutas
adictivas relacionadas co xogo, presencial ou en lifia, con especial atencién aos videoxogos
e a utilizacién de dispositivos conectados debido ao aumento da prevalencia, asi como a

ampla preocupacion detectada entre as familias e os/as profesionais dedicados a

9de73



CONSELLERIA
DE SANIDADE

EA XUNTA
84 DE GALICIA

prevencion e atencidn as adiccidns en Galicia. Neste sentido, incliense medidas de forma
transversal en todos os programas da carteira de servizos de prevencion de condutas
adictivas da nosa comunidade auténoma. Promdvese a realizacién de programas
orientados a un xogo responsable, tanto presencial como en lifia, e un uso proporcionado
dos videoxogos con respecto ao resto de actividades de lecer das persoas menores de
idade.

Considérase prioritaria a educacién para a saude, de forma que se poidan fomentar os
estilos de vida saudables en todos os ambitos: escolar, familiar, laboral, sanitario e

comunitario.

O capitulo dedicado & prevencion recolle medidas xerais dirixidas ao conxunto da
poboacién, e outras dirixidas a persoas ou grupos en situacién de risco ou de maior
vulnerabilidade. Tratase de potenciar os factores de proteccion e reducir os factores de
risco, asi como desnormalizar algunhas condutas aceptadas socialmente como o consumo
de alcohol e de tabaco. Nas actuaciéns preventivas son prioritarios o dmbito familiar,
comunitario, educativo e sanitario que, na medida do posible, deberan de coordinarse

entre si para poder potenciar a consecucion dos seus obxectivos mutuos.

O titulo Il regula o control da oferta. Diferenciase este apartado do de diminucién da
demanda, igual que se fai na Estratexia da Unién Europea en materia de loita contra a
droga 2021-2025, xa que as medidas dirixidas a limitar a demanda pofien a énfase na
actuacion sobre as persoas ou grupos, e as de reducién da oferta actuan sobre as

substancias ou sobre as condutas.

Establécese unha estrutura clasificada pola substancia, e dentro de cada unha, regulase a
actividade xerada ao redor dela; isto é, a publicidade, o patrocinio, a venda, a

subministracion e o consumo.

As drogas sobre as que se establecen as medidas de control son as legais e algunha ilegal,
como o cannabis. No caso do alcohol, auméntanse as limitaciéns xa impostas a través da
Lei 11/2010, do 17 de decembro, tendo en conta que non existe unha normativa reguladora
de ambito nacional. Non obstante, as festas recofiecidas de interese turistico non lle

seran aplicables as restriciéns de publicidade e promocidn establecidas na lei.
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No relativo ao tabaco, sequindo as recomendacions da Organizacién Mundial da Saude e
das sociedades cientificas, ddse o mesmo trato aos dispositivos susceptibles de liberacién
de nicotina (DSLN) que aos produtos do tabaco, dado que se o dispositivo é susceptible de
liberar nicotina, enténdese que os seus efectos tanto para a persoa usuaria como para
terceiras persoas, non difiren do tabaco. Tamén se inclien medidas como a prohibicién do
consumo nas entradas dos centros educativos e administrativos, aspectos non
contemplados na normativa de ambito estatal. Deste xeito, preténdese preservar a saude

das persoas non fumadoras.

No titulo lll abdrdase a problematica da atencidon das persoas menores de idade en
urxencias debido a intoxicaciéns por substancias psicoactivas, basicamente bebedeiras.
Débese realizar unha actuacién madis intensiva para evitar o crecente aumento das

devanditas intoxicacions neste tramo de idade.

O titulo IV regula os sistemas de informacion sobre as caracteristicas dos consumos de
substancias en Galicia, a sta prevencion e o seu tratamento. Este sistema debera estar
integrado no sistema de informaciédn de salde de Galicia, definido no artigo 71 da Lei
8/2008, do 10 de xullo. Tanto a informacién como a avaliacién tefien a consideracion de
actuacion transversal, segundo a Estratexia da Unidn Europea en materia de loita contra a

droga 2021-2025.

O titulo V regula a organizacion institucional, a coordinacién, e a iniciativa social,
establecendo o exercicio das competencias atribuidas a cada unha das administraciéns

publicas galegas, coa finalidade de evitar duplicidades e actuacions solapadas.

Polo que respecta ao dispositivo institucional, a nivel da Administracion Xeral da
Comunidade Autonoma prevese a creacién dunha Comision en materia de prevencion de
adiccions configurada como un drgano de estudo, coordinacién e asesoramento en

materia de prevencion das adiccions en Galicia.

Finalmente, a iniciativa social supdn o recofiecemento do importante labor realizado na
materia por persoas e entidades privadas, e regula as condicions que rexeran a

colaboracion con elas.

O titulo VI ocupase dos labores de inspeccién, aspecto fundamental para garantir o

cumprimento das limitacions establecidas.
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No titulo VII detallanse as infracciéns e sancidns. As medidas punitivas van referidas a
actividade sobre as substancias, xa que, sobre as adiccidns sen substancia, establecéronse
medidas de promocion da saude coas que se trata de impulsar un uso responsable dos

xogos de azar e das novas tecnoloxias.

Polo que respecta aos 6rganos con competencias sancionadoras, distribuense estas con
caracter xeneral entre o Consello da Xunta de Galicia, a Conselleria competente en
materia de Sanidade, tanto desde servizos centrais como por parte dos o6rganos

periféricos, e os concellos.

Dentro das competencias sancionadoras que as Xefaturas Territoriais da Conselleria de
Sanidade xa tifia atribuidas, incluense a relativa @ imposicion de sancidéns pola comision de
infraccions relativas ao botellon, por entender que se incrementa a eficacia da correccién
deste tipo de infraccidéns ao equipararse coa xestidn das sanciéns por consumo de tabaco,

DSLN e produtos relacionados.

Completan o texto catro disposiciéns adicionais sobre os corpos facultativos da
administracién autondémica encargados das inspeccidns, a habilitacién para a
actualizacion periddica das contias das sancidns, coordinacion entre persoal inspector e
organos tramitadores e de direccién, asi como algunhas excepciéns no relativo a festas
declaradas de interese turistico; catro disposicions transitorias, relativas a maquinas
expendedoras, substitucién de sanciéns, aplicacién da normativa de informacion sobre as
limitacions, e réxime transitorio de procedementos iniciados antes ou despois da entrada
en vigor desta lei; unha disposicién derrogatoria, que afecta as disposiciéns de igual ou
inferior rango contrarias ao disposto nesta lei, e tres disposicions derradeiras, sobre o
desenvolvemento regulamentario, adaptacién das ordenanzas municipais e entrada en

vigor.

Esta lei promulgarase baixo o mais estrito respecto @ autonomia municipal e ao actual

marco normativo.
Esta lei foi sometida ao preceptivo ditame do Consello Econédmico e Social de Galicia.

Por todo o exposto, o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co artigo 13.2

do Estatuto de Autonomia de Galicia e co artigo 24 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, de
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normas reguladoras da Xunta e da sla Presidencia, promulgo en nome do Rei a Lei de

proteccion da saude en persoas menores e prevencidén de condutas adictivas.
TiTULO PRELIMINAR
Disposicions xerais

Artigo 1. Obxecto

1. Esta lei ten por obxecto regular, no marco das competencias que a Comunidade
Autonoma de Galicia ten atribuidas estatutariamente, as actuacions e iniciativas que se
realicen no ambito da proteccidn da salde das persoas menores asi como para a

prevencion de condutas adictivas.

2. As medidas contempladas nesta lei tefien como obxecto fundamental incidir sobre a
sociedade no seu conxunto para avanzar na desnormalizacion do consumo das
substancias psicoactivas e das adiccidons sen sustancia por persoas menores de idade en

todos os ambitos, mediante:

a) A definicion das caracteristicas que deberdn ter as estratexias de prevenciéon das
adiccions, de educacidén sanitaria e de concienciacién social e das familias, para abordar o

grave problema xerado.

b) A limitacion do acceso das persoas menores de idade as bebidas alcohdlicas e
enerxéticas, aos produtos do tabaco e a outras substancias psicoactivas, asi como o
control administrativo desta restricién que aborde tanto a venda e a subministracién

coma o propio consumo.

c) O aumento da proteccion fronte & exposicidn pasiva ao fume de tabaco, especialmente

no caso das persoas menores de idade e da poboacién vulnerable.

d) As limitaciéns de acceso de persoas menores de idade a determinados

establecementos de ocio e entretemento.

e) As prohibicidns e limitacions a publicidade, & promocion e ao patrocinio de bebidas
alcohélicas, bebidas enerxéticas, produtos do tabaco e resto de substancias psicoactivas

reguladas nesta lei.

f) A promocién da cesacion tabaquica entre as persoas fumadoras.
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g) O sistema de informacion sobre os resultados da aplicacién da Llei.

h) As limitacions horarias a venda nocturna de bebidas alcohdlicas.

i) As medidas de control da administracién en espazos de dominio publico.
j) A determinacion do réxime sancionador.

Artigo 2. Ambito de aplicacion

As disposicidns contidas nesta lei seran aplicables as diferentes actuacions previstas nela,
tanto individuais coma colectivas, publicas ou privadas, que se realicen ou afecten ao
territorio da Comunidade Auténoma de Galicia e no marco das suas competencias
dirixidas @ poboacién xeral coa finalidade dltima de protexer ds persoas menores de
idade. Non obstante o anterior, no caso dos medios de comunicacién social, e sempre de
acordo co disposto na lexislacidén basica estatal, as previsidns desta lei serdn aplicables a
aquelas actuacidns ou emisions cuxo ambito de cobertura non sobrepase o ambito

territorial da Comunidade Autéonoma.

Deste xeito, as disposicion contidas nesta lei seran aplicables 4s competicidns deportivas
de ambito estatal (profesionais e non profesionais) ou internacionais que se desenvolvan

en recintos e instalaciéns localizados na Comunidade Auténoma de Galicia.
Artigo 3. Principios reitores da lei
Esta lei ten como principios reitores os seguintes:

a) A responsabilidade das administracions e da sociedade no seu conxunto para previr as
adiccions nas persoas menores de idade e traballar na desnormalizaciéon progresiva do

seu consumo en toda a poboacion.

b) O equilibrio e consenso social que permita aos sectores econdmicos afectados por esta

lei acadar os seus obxectivos dende unha perspectiva de responsabilidade social.

c) A actitude de proactividade, mellora continua e transparencia que permita as
diferentes administracions dar resposta as demandas sociais e problemas emerxentes

relacionados coas adiccions.
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d) A participacion activa da comunidade, moi especialmente do Consello Autondmico de
Infancia e Adolescencia e das organizaciéns xuvenis, e dos sectores afectados na

planificacidon e execucion das actuaciéns en materia de prevencion das adiccidns.

e) A consideracion da familia como elemento esencial na percepcion de risco por parte das

persoas menores de idade.

f) A promocién activa de estilos de vida saudables e dunha cultura de sadde que inclia o
rexeitamento do consumo por parte das persoas menores de idade, asi como a
modificaciéon de actitudes e comportamentos da sociedade respecto da problematica

vinculada a este tema.

g) A planificacion das intervenciéns tendo en conta a evidencia cientifica dispofiible e en
base a criterios de efectividade, establecendo indicadores que permitan realizar un

axeitado control, seguimento e avaliacion delas.

h) A consideracién prioritaria das politicas e as actuacidns preventivas en materia de

prevencion das adiccions.

i) O caracter multidisciplinar e de integracidn e coordinacién das actuacions en materia de

prevencion das adiccions por parte de todas as administracions publicas galegas.

j) A coordinacion das actuacions sobre a problematica asociada as adiccions na poboacién,
con especial énfase nas persoas menores de idade, en base ao principio de

corresponsabilidade social.
k) A inclusion da perspectiva de xénero en todas as actuacions que se realicen.

) A promocién da equidade en saude a través do acceso igualitario da poboacién aos

servizos preventivos sen que exista discriminacion algunha.

m) Os principios reitores en canto as actuacidns sanitarias que se enuncian no artigo 32 da
Lei 8/2008, do 10 de xullo, de salide de Galicia.

Artigo 4. Definicions

Para os efectos desta lei, entenderase por:
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a) Bebida alcohélica: aquela bebida que contén etanol na siia composicién e aparece asi

indicado na informacién alimentaria obrigatoria.
b) Bebida enerxética: aquela bebida que contén 32 mg ou mais de cafeina/100 ml.

c) Centros destinados a persoas menores de idade: centros onde se realicen actividades
cuxos principais espectadores, asistentes ou persoas usuarias sexan menores de idade.
Quedan comprendidos os centros de actividades recreativas destinadas as persoas
menores de idade previstos na normativa vixente en materia de espectaculos publicos e
actividades recreativas de Galicia. Tamén os centros de menores e os centros de atencion

a infancia, definidos na sta normativa especifica.

d) Dispositivo susceptible de liberacion de nicotina (en adiante DSLN): produto, ou
calquera dos seus compoiientes, incluidos nun cartucho, un depdsito e o dispositivo sen
cartucho ou depdsito, que poida utilizarse para o consumo de vapor que contefia nicotina
ou non a través dunha boquilla. Os DSLN poden ser desbotables ou recargables mediante

un envase de recarga e un depdsito, ou recargables con cartuchos dun so uso.

e) Envase de recarga: receptaculo de liquido que contén a sua vez nicotina ou outros
produtos, o cal pode utilizarse para recargar un dispositivo susceptible de liberacién de

nicotina.

f) Establecemento destinado a actividades de recreo, entretemento e lecer: calquera
establecemento publico no que tefian lugar actividades de recreo, entretemento ou lecer
das persoas e nos que se vendan bebidas alcohélicas, coa excepcion dos destinados
exclusivamente a actividades de restauracion, asi como os furanchos. Teran, en todo caso,
a consideracidon de establecementos destinados a actividades de recreo, entretemento e
lecer os seguintes: discotecas, salas de festa, pubs e cafés-espectaculo; asi como calquera
outro que, sen utilizar unha denominacién idéntica as anteriores, realice actividades

similares.

g) Establecementos do ambito da hostaleria e da restauracion: establecementos abertos
ao publico legalmente habilitados para iso, que tefien por obxecto a prestacion do servizo
de bebida e/ou comida para o seu consumo polo publico a cambio dun prezo, consonte o

disposto na sla normativa especifica.
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h) Horario nocturno: o periodo de tempo comprendido entre as 22.00 e as 9.00 horas do

dia seguinte.

i) Patrocinio: calquera tipo de contribucion, publica ou privada, a un acontecemento, unha
actividade ou unha persoa cuxo obxectivo ou efecto directo ou indirecto sexa a promocion

dun determinado produto.

j) Persoa adulta responsable: o pai, a nai, ou a persoa que exerza a titoria ou garda legal.
Para os efectos desta Lei debe terse en conta que respecto dos nenos, nenas e
adolescentes con medida de proteccion os gardadores legais son a familia acolledora e/ou

o/a director/a do centro no que resida o menor.

k) Produto a base de herbas para fumar: produto a base de plantas, herbas ou froitas, con
ou sen nicotina, que non contén tabaco e se pode consumir mediante un proceso de

combustidn.

) Produtos do tabaco: produtos que poden ser consumidos ou constituidos, total ou

parcialmente, por tabaco, xeneticamente modificado ou non.

m) Promocioén: todo estimulo que favoreza ou induza a demanda de produtos, xa sexa por
reducién de prezo ou calquera outra estratexia destinada a atraer a atencién e suscitar o
interese das persoas consumidoras, tales como anuncios, publicidade e actos especiais,

sorteos, barra libre, 2x1, premios ou similares

n) Publicidade: toda forma de comunicacién realizada por unha persoa fisica ou xuridica,
publica ou privada, no exercicio dunha actividade comercial, industrial, artesanal ou
profesional, co fin de promover de forma directa, indirecta ou subliminar a contratacion

de bens mobles ou inmobles, servizos, dereitos e obrigas.

1) Publicidade dirixida a menores: é aquela desefiada de tal xeito que polo seu contido,
linguaxe ou imaxes resulte, obxectiva e maioritariamente, apta para atraer a atencion ou

o interese do publico menor de idade.

0) Recinto sanitario: toda a superficie & que estende a sua titularidade e competencias un
centro, servizo ou establecemento sanitario, tanto en espazos interiores de edificios
como en espazos exteriores, incluidos accesos, zonas de paso, zonas axardinadas e

aparcadoiros.
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p) Recinto dos centros docentes e formativos: toda a superficie & que estende a sua
titularidade e competencias, tanto en espazos interiores de edificios como espazos

exteriores, incluidos accesos, zonas de paso, zonas axardinadas e aparcadoiros.

q) Recintos de actividades recreativas: lugares que ofrecen ao publico, persoas
espectadoras ou participantes actividades, produtos ou servizos con fins de recreo,
entretemento ou lecer. Abrangue os espazos tanto cubertos como descubertos, con
independencia de que dispofian de instalacions permanentes ou portatiles, e que as

actividades se desenvolvan con caracter fixo ou esporadico.

r) Recintos de espectaculos publicos: toda a superficie dos lugares onde se levan a cabo
espectdculos publicos representaciéns, exhibicidns, actuacidns, proxeccions, competicidéns
ou audicions de concorrencia publica de caracter artistico, cultural ou analogo, incluidas
as prazas de touros. Abrangue os espazos tanto cubertos como descubertos, con
independencia de que dispofian de instalacions permanentes ou portatiles, e que as

actividades se desenvolvan con caracter fixo ou esporadico.

s) Recintos deportivos: calquera espazo aberto ou pechado, infraestrutura ou inmoble
proxectado ou adaptado especificamente para a practica do deporte (xa sexan
competicidons deportivas, audicions de concorrencia publica de caracter deportivo,
ximnasios ou similares, etc.) que estea dotado das condiciéns aptas para o exercicio de
calquera das stias modalidades ou especialidades, independentemente de que a asistencia

de publico sexa a sua finalidade principal ou non.

t) Subministracién: abastecemento de produtos ou substancias previstos nesta lei, xa sexa

a titulo oneroso ou gratuito.

u) Venda a distancia: toda transmisidon onerosa que se realiza sen a presenza fisica e
simultanea da persoa compradora e vendedora, incluindo a realizada a través de medios

electronicos.

v) Venda domiciliaria: a que se realiza cando a persoa vendedora se despraza ao domicilio

da persoa compradora.
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TiTULO |
Promocion da satde e prevencion das adiccions
Artigo 5. Obxecto

1. As administraciéns publicas impulsaran actuaciéns de promocion da saude e da
prevencion das adiccidns na poboacidn galega, con especial énfase na poboacién menor de

idade e nos grupos especialmente vulnerables.

2. As medidas contidas neste titulo estenderanse, tendo en conta o estado do
cofiecemento cientifico en cada momento, a aquelas outras condutas susceptibles de

xerar un trastorno adictivo.

CAPITULO |
Promocion da saude
Artigo 6. Actuacions de promocidn da saude no ambito das condutas adictivas

1. As administraciéns publicas impulsaran acciéns de mellora do cofiecemento e de
desenvolvemento de habilidades persoais dirixidas a incrementar o control da poboacién

sobre a sua saude no que respecta as condutas adictivas.

2. Tendo en conta que a promocidn da saude constitie un chanzo mais dentro do proceso
de atencidn integral a cidadania, as administraciéns levaran a cabo as medidas necesarias
para fomentar o labor dos profesionais sanitarios, sociais e da educacion na capacitacion

da poboacion.
Artigo 7. Promocién do non consumo de substancias psicoactivas

Fomentarase a realizacién de campafas informativas dirixidas a persoas menores de
idade e poboacién xeral sobre as consecuencias prexudiciais do consumo de alcohol,
tabaco, cannabis, hipnosedantes sen receita, bebidas enerxéticas, outras substancias e a

sua percepcion de risco.
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Artigo 8. Promocion do xogo non problematico

1. As administracidns publicas impulsardn actuacidns informativas e de sensibilizacion que
eviten que a poboacién, con especial énfase na mais moza e nos grupos vulnerables,
estableza relacions problemdticas coas actividades de xogo. Estas actuaciéns procuraran
que a poboacién cofieza a problemdtica da adicciéon ao xogo e os factores de risco e de

proteccién implicados; asi como as estratexias eficaces de prevencidn dispoiiibles.

2. As administraciéns publicas impulsaran actuacions de formacion e sensibilizacidn,
dirixidas ao colectivo docente e sanitario e as persoas traballadoras das empresas
operadoras de xogo, sobre aspectos especificos da prevenciéon do xogo patoldxico. Estas

actividades formativas incluiran entre os seus contidos:

a) Lexislacién vixente sobre a materia.

b) Prevencién do xogo ilegal e do uso inadecuado dos xogos.

c) Protocolo de actuacién con persoas que amosen patréns de xogo desadaptativo.

A Conselleria competente en materia de Sanidade desenvolvera regulamentariamente as

condicions nas que se desenvolvera a formacion 4 que fai referencia este apartado.

3. Os operadores de xogo autorizados a desenvolver actividades na Comunidade
Auténoma de Galicia deberan contar cun Plan de atencién as persoas usuarias de
establecementos de xogo, cuxo contido se desenvolvera regulamentariamente, no que se
recolleran os principios aplicados e actuaciéns levadas a cabo na prevencién do xogo
ilegal, asi como a formacién bdsica e continua impartida entre as suas persoas

traballadoras.

Artigo 9. Promocién do uso adecuado e seguro dos videoxogos, das redes sociais, das

tecnoloxias dixitais e dos dispositivos conectados

Co fin de previr os problemas que poida xerar o uso inadecuado dos videoxogos, das redes
sociais, das tecnoloxias dixitais e dos dispositivos conectados, as administracidéns publicas

levaran a cabo as seguintes actuacidns:

a) Promover campafias poboacionais de sensibilizacion da poboacién sobre a necesidade

de facer un uso apropiado destas tecnoloxias, especialmente no caso das persoas
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menores de idade, evitando a interferencia negativa coa vida familiar e social e os

problemas de saude e desenvolvemento.

b) Impulsar actividades de formacién e capacitacién da poboacién para o uso adecuado e
seguro dos videoxogos, das redes sociais, dos dispositivos conectados e das tecnoloxias
dixitais. Prestarase especial atencidn na proteccion das persoas menores de idade a

través:

1° Da capacitaciéon das familias para a definicion do uso e consumo axeitado para as
persoas menores de idade no que respecta a supervision, soportes de acceso, tempos de

uso e contidos.

2° Da difusién e promocién do uso de aplicacidons e mecanismos de control parental e dos

sistemas de clasificacion de contidos.

c) Incorporar no curriculum educativo contidos e actividades que permitan a mocidade
acadar un equilibrio axeitado entre o aproveitamento das potencialidades destas

tecnoloxias, o ocio saudable e o desenvolvemento dun bo nivel de saide mental e fisica.

d) Promover protocolos nos sistemas sanitario e de proteccién social de avaliacion e
consello sobre o uso destes dispositivos e tecnoloxias, nos que se abordaran os tempos
de uso, a supervisidn, os contidos aos que se accede e a sua interferencia co tempo de

descanso, o rendemento académico ou laboral e a vida familiar e social.

e) Adoptar medidas orientadas a mellorar a informacién sobre os riscos asociados a
utilizacién non adecuada dos videoxogos, internet, redes sociais e outras tecnoloxias
dixitais, promovendo a inclusién de mensaxes preventivas nos videoxogos, nas paxinas
web, e nas aplicacidéns con sede ou editadas en Galicia, asi como nas suas redes sociais, en

particular cando ditas redes tefien como publico preferente & poboaciéon menor de idade.
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CAPITULO Il
Prevencion das adiccions
Artigo 10. Obxectivos

1. As actividades preventivas teran como obxectivo primordial evitar o consumo de
substancias psicoactivas e a realizacion de determinados comportamentos adictivos,

atrasar a idade de inicio e previr a posibilidade de desenvolver unha adiccion.

2. A prevencion combinara o seu caracter educativo, orientado a diminucién da demanda a
través da modificacion de actitudes e habitos, coa proteccidn da saldde orientada &
diminucién da oferta, a través da modificacién de contornas que faciliten a adopcién de
estilos de vida saudables, e ao establecemento de limitacidns a certas actividades que

poden favorecer o inicio dos consumos.

3. As medidas de prevencion consistirdn na aplicacion de estratexias globais e
equilibradas de intervencion sobre os factores de risco e de proteccion, tanto psicoldxicos
e condutuais coma familiares, sociais e ambientais que inciden na aparicién de consumos
de substancias psicoactivas e condutas adictivas, de tal xeito que se aumente a

percepcién de risco na poboacidn respecto de ditos consumos e condutas.

4. As medidas de prevencién faranse de forma coordinada, tanto a nivel autonémico coma
local, e en lifa coas actuacidons ou recomendacions adoptadas a nivel nacional,

comunitario e internacional, e terdn un caracter estable e avaliable.
Artigo 11. Medidas de prevencion orientadas & diminucion da demanda

1. As medidas de prevencion para a diminucion da demanda son aquelas actuaciéns que
tefien por obxectivo a modificacion da conduta mediante a educacién, o asesoramento, o

consello, a informacion e outras metodoloxias similares.

2. As administracions publicas de Galicia e as entidades que planifiquen, desefien e
executen medidas de prevencidn para a diminucion da demanda deberan ter presentes os

seguintes criterios:

a) Os programas que se levaran a cabo estaran baseados na evidencia cientifica dispofiible

sobre esta tematica.
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b) As actuacions en materia de prevencién das adiccions desenvolvidas polas
administracidéns publicas de Galicia (xa sexa directamente ou coa intermediacion de
entidades e institucidns privadas), enmarcaranse nun ambito xeral de promocién da saude

e calidade de vida, prestando especial atencién as situacions de vulnerabilidade.

c¢) O ambito prioritario da prevencién sera poboacional, mediante actuacidns
programaticas que incidan principalmente sobre os determinantes asociados & aparicion

do consumo de substancias psicoactivas.

d) Os programas preventivos deberdn ser especificos para a idade das persoas

destinatarias, apropiados ao seu desenvolvemento e sensibles coas diferentes culturas.

e) As actuacions prioritarias destes programas consistirdn tanto na oferta de informacién
e asesoramento como na elaboracién e implantaciéon de estratexias educativas e de

prevencion de condutas de risco.

f) Desenvolveranse protocolos de avaliacion das medidas que se planifiquen, contando

coa participacién social de todos os axentes implicados.

g) Promoverase a adopcién de criterios de calidade na planificacion, execucion e avaliacion
das actividades, que seran establecidos polo departamento competente en materia de

sanidade.

h) Fomentarase a colaboracién e o intercambio de informacion, a nivel nacional e

internacional, que facilite a implantacion de accions preventivas.

i) Os programas de prevencidn deberan incorporar entre os seus obxectivos a modulacion
das crenzas e expectativas e o incremento da percepcion dos riscos asociados ao consumo

de substancias psicoactivas e ao desenvolvemento de comportamentos adictivos.
j) Ampliarase e mellorarase a formacién continuada dos servizos e equipos de prevencion.

3. Deberanse realizar analises de situacién periddicas, utilizando a informacién cientifica
dispoiiible, para seleccionar as medidas preventivas de intervencién mais axeitadas e as

adiccions que se consideren prioritarias.
Artigo 12. Ambitos prioritarios de prevencién

1. Os ambitos prioritarios de prevencién para a diminuciéon da demanda son:
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a) Ambito familiar.

b) Ambito educativo.

c) Ambito comunitario.

d) Ambito sanitario.

e) Ambito da hostaleria e restauracion.

f) Ambito de intervencidn en colectivos de especial vulnerabilidade.

2. As medidas que se establezan nos plans de actuacién que as administraciéns publicas
galegas promovan deberan ser transversais e terdn en consideracién os seis ambitos

prioritarios de prevencion.
Artigo 13. A prevencién no dmbito familiar

Os programas, actuacidons e medidas de prevenciéon no ambito familiar deberan ter en

conta os seguintes criterios:

a) Fomento da formacién das familias no ambito das adicciéns mediante a colaboracion
coas asociacidons de nais e pais e as suas federacidéns, dada a sta importancia como

axentes de saude.

b) Potenciacion das habilidades educativas e de comunicacién no seo familiar para evitar o
desenvolvemento de trastornos adictivos en todos os ambitos e resolver os problemas

derivados destes.

c) De xeito especifico, a abordaxe da problematica ocasionada polo uso das tecnoloxias

dixitais principalmente co uso das redes sociais e os videoxogos.

d) Conter mecanismos de coordinacidon entre os ambitos sanitario, educativo, social y

comunitario.
Artigo 14. A prevencion no ambito educativo

Os programas, actuacions e medidas de prevencidon no ambito educativo deberdn ter en

conta os seguintes criterios:

a) Promover a implicacion do conxunto da comunidade educativa.
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b) Integrar a educaciéon para a saude como parte do proxecto educativo dos centros
docentes, concibido dun xeito transversal. Os centros incluiran nas suas programacions
actividades complementarias para o fomento de estilos de vida saudables e de prevencién

das adiccions.

c) Deberanse realizar actuacidons continuadas no tempo e estables, adaptandose a cada

nivel educativo.

d) Conter mecanismos de coordinacidon e integracion das acciéns das distintas
administracidns publicas galegas e organizacions implicadas, co obxectivo de desenvolver

materiais de apoio para o profesorado e o alumnado, cun alto nivel de calidade.

e) Recoller o desenvolvemento de programas especificos de formacién continuada do
persoal docente en materia de adiccidns, incluindo formacién sobre técnicas de deteccidn
precoz de situacions de risco e programas preventivos especificos para o alumnado de
especial vulnerabilidade, asi como programas de adestramento en habilidades persoais,

sociais e de resistencia a influencia negativa exercida polo grupo de iguais.

f) No ambito da formaciéon universitaria, deberase incluir nas titulaciéns da rama

sociosanitaria e de xeito transversal, formacion sobre adiccions.

g) Potenciar os programas de formacién continuada especificos sobre adicciéns para o
profesorado universitario que imparte formacion nas titulaciéns pertencentes as ramas

sociosanitarias.

h) Incluir en todos os programas de formacién a problematica ocasionada polo uso das

tecnoloxias dixitais e, en particular, das redes sociais e os videoxogos.
Artigo 15. A prevencion no ambito comunitario

Os programas, actuacions e medidas de prevencion no ambito comunitario deberan ter en

conta os seguintes criterios:

a) Procurar o reforzo das mensaxes e normas da comunidade en contra do consumo de
substancias psicoactivas e da realizacion de determinados comportamentos adictivos en

prol da saude.
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b) Fomentar a educacion para a saude, da que participaran as familias e a mocidade para
identificar sinais de alerta, ofrecer pautas & mocidade para que aprenda mecanismos de

autorregulacién e limites adaptados a idade de maduracién dos seus fillos e fillas.

c) Favorecer o desenvolvemento de actividades comunitarias e/ou grupais relacionadas
coa educacién familiar tempera, previa a aparicion de condutas de risco, con

recomendacions xerais que reforcen os factores de proteccion.

d) Fomentar o traballo de proximidade, entendendo este como a actividade orientada cara
a comunidade e emprendida para tomar contacto con persoas ou subpoboaciéns de
especial risco, as cales normalmente non chegan as canles tradicionais de fomento de
estilos de vida saudables; asi como o establecemento de redes de cooperacién entre os
organismos que o realicen con outros contextos onde haxa programas de prevencion de

trastornos adictivos.
e) Promover a capacitacién de persoas que actuen como mediadoras sociais.

f) Realizar campafias de informaciéon e sensibilizacion como reforzo doutras acciéns e

iniciativas en relacién cos medios de comunicacion social.
g) Fomentar a implicacién dos concellos e o seu papel nas accions de ambito comunitario.

h) Potenciar entre as diferentes administraciéns publicas galegas unha politica global de
alternativas ao consumo de substancias psicoactivas e determinadas condutas adictivas
como o uso problematico das redes sociais e os videoxogos por persoas menores de idade
actuando nos ambitos cultural, deportivo e social e impulsando servizos socioculturais,
actividades de lecer e tempo libre e promocién do deporte. Para iso estableceranse canles
de didlogo e participacién coa comunidade destinataria, coas entidades e asociacidns
deportivas e culturais e cos restantes axentes implicados, co fin de determinar as
actuacions que se van desenvolver e construir unha cultura de lecer alternativa adaptada

a demanda e necesidades reais.

i) Tanto os concellos como as institucidons educativas deben promover a realizacion de
actividades deportivas continuadas no tempo, preferentemente supervisadas polas

correspondentes entidades deportivas da Administracion autonémica con competencias
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no ambito deportivo. Estas actividades deben de empezar na educaciéon primaria con

vistas a manterse tamén na educacién secundaria.

j) Establecer acciéns para combater actitudes favorables ou tolerantes cara ao consumo
de substancias psicoactivas e as adiccidns sen substancia como o uso problemadtico das

redes sociais e os videoxogos e incrementar a percepcién de risco na poboacion.

k) Potenciar os programas de formacién continuada especificos en materia de adiccidns,
con especial referencia ao consumo de substancias psicoactivas, e ao uso problematico

das redes sociais e os videoxogos para os profesionais dos corpos e forzas de seguridade.

) Incluir estratexias preventivas de diminucién do dano dentro dos programas de lecer

saudable ou alternativo.

m) Promover o asociacionismo coa finalidade de promocién da saide desde o ambito

educativo, sanitario, social ou cultural.
Artigo 16. A prevencion no ambito sanitario

Os programas, actuacions e medidas de prevencion no ambito sanitario, deberan
contemplarse na carteira de servizos e, en todo caso, nos plans locais de saude que se

desenvolvan dende a Atencion Primaria, tendo en conta os seguintes criterios:

a) Nos controis do Programa de salde infantil dos 12 e 14 anos, coincidentes coa “fase de
experimentacién” (12/13 anos) e a “fase de consolidacién” (14/15 anos), incorporaranse
intervencions preventivas de cribado e intervencién do consumo de alcohol, tabaco,

cannabis e o uso problematico das tecnoloxias dixitais.

b) Na intervencidn pediadtrica deberase aumentar a percepcion do risco en familias e
adolescentes, aconsellar sobre como evitar o consumo de substancias psicoactivas e a
exposicion pasiva ao fume ambiental do tabaco e mobilizar & familia sobre a sta co-
responsabilidade na prevencion do consumo de alcohol, tabaco, cannabis e o uso

problematico das tecnoloxias dixitais.

c) Nos plans de formacion continuada dirixidos aos profesionais de atencién primaria

incluiranse as recomendaciéns mais recentes en relacién co uso de pantallas e
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dispositivos conectados, e técnicas de consello, intervencidn e entrevista motivacional

breve.

d) No caso de que o/a profesional de pediatria considere que o/a paciente ten un problema
relacionado co consumo de substancias psicoactivas, o xogo ou co uso de internet e das
TIC que deba ser tratado cunha intervencion especifica, podera derivalo aos recursos

asistenciais da rede galega de atencion a saude mental.

e) Estes recursos asistenciais avaliaran o caso e implantaran un plan terapéutico
individualizado para tratar o problema que motiva a interconsulta. Entre as actuaciéns
que se levaran a cabo incliese a educacion sanitaria, a indicacion e o control de

tratamentos farmacoléxicos e as psicoterapias individuais e de grupo.
Artigo 17. A prevencién no dmbito da hostaleria e restauracion

1. As actuacions no ambito da hostaleria e restauracion terdn como obxectivo formar aos
profesionais deste sector en aspectos especificos da prevencion do consumo de
substancias psicoactivas, con especial atencién as bebidas alcohélicas, por parte das

persoas menores de idade, asi como na lexislacion vixente sobre esta materia.

2. O 6rgano directivo competente en materia de saude publica da conselleria competente
en materia de sanidade, en colaboracion e coordinacion con aqueles outros
departamentos con competencias en materias afectadas por esta lei, fomentard a
existencia dunha formacién homoxénea para toda a Comunidade Auténoma impartida por
persoal técnico experto na materia, procurando a colaboracion das asociacidns

profesionais do sector da hostaleria.

3. Asi mesmo, no ambito da formacion regrada dos e das profesionais da hostaleria,
procurarase que nos curriculos formativos se integre a formacién sobre a prevencién do
consumo de substancias psicoactivas, no marco das competencias da Comunidade

Auténoma e de acordo coa lexislacion basica estatal.
Artigo 18. Formacidn no ambito da hostaleria e restauracion

Serd responsabilidade das persoas titulares dos establecementos de hostaleria e
restauracién garantir a formacién das suas persoas traballadoras sobre: a lexislacién

vixente nesta materia; a prevenciéon do consumo de substancias psicoactivas, por parte
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das persoas menores de idade e dos colectivos de risco; a prohibicion do uso das
maquinas recreativas e de apostas e; a actuacion fronte as persoas que presenten

sintomas de embriaguez.

As administracions competentes organizaran formacién para facilitar o cumprimento

deste artigo.
Artigo 19. Ambito de intervencién en colectivos de especial vulnerabilidade

Os programas, actuacidns e medidas de prevencion no ambito dos colectivos

especialmente vulnerables deberan ter en conta os seguintes criterios:

a) No ambito familiar: darase prioridade ao traballo preventivo coas familias nas que

existan persoas menores de idade consideradas de especial vulnerabilidade.

b) No ambito escolar: realizaranse intervencions intensivas sobre grupos especialmente

vulnerables.

c¢) No ambito comunitario: desde os servizos sociais dos concellos priorizarase a
realizacion de actividades preventivas cos colectivos socialmente mais vulnerables, con

especial atencidn a perspectiva de xénero.

d) No ambito sanitario: realizaranse actuacidéns preventivas e intervencidns intensivas
sobre os grupos de especial vulnerabilidade como os centros de proteccién de menores,
programas de preservaciéon familiar ou centros de cumprimento de medidas xudiciais de

persoas menores de idade.

TiTULO Il
Control da oferta
CAPITULO |

Limitacions aplicables as bebidas alcohélicas e do acceso a determinados lugares e

establecementos

Seccién 1°. Limitacions a publicidade, promocion e patrocinio de bebidas alcohélicas
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Artigo 20. Restricions & publicidade, promocién e patrocinio de bebidas alcohdlicas

1. Queda prohibida calquera campafia, sexa como actividade publicitaria ou non, dirixida a
persoas menores de idade e a que induza, directa ou indirectamente, ao consumo de

bebidas alcohdlicas por estas.

2. Queda prohibida toda clase de publicidade directa, indirecta ou subliminar de bebidas

alcohélicas nos seguintes lugares e medios:
a) Nos centros sanitarios.
b) Nos centros docentes para persoas menores de idade.

c) Nos centros de proteccion de menores e de cumprimento de medidas xudiciais de

persoas menores de idade.
d) Nos centros destinados a persoas menores de idade.

e) En todos aqueles centros a que tefian acceso maioritariamente as persoas menores de
idade.

f) Nos recintos ou locais destinados a espectaculos publicos e actividades recreativas
durante as actividades en que o acceso ou participacion sexa maioritariamente de persoas

menores de idade.

g) Nas publicacidns de libros, revistas, folletos ou calquera outro impreso ou formato

dixital editados en Galicia cando sexan dirixidos a persoas menores de idade.

h) Nas cubertas exteriores, na portada e na contraportada de libros, revistas (incluidas as
seccions de pasatempos), folletos ou calquera outro impreso ou formato dixital editados
ou distribuidos en Galicia. Queda exceptuada esta prohibicion nas publicacions

especializadas ou dirixidas a profesionais.

i) Nos folletos que contefian no seu interior promociéns ou ofertas de bebidas alcohdlicas
para a sUa venda en establecementos comerciais e de alimentacidn localizados en Galicia,
estas deberan situarse en paxinas separadas (nin na anterior nin na posterior) das
destinadas a produtos para persoas menores de idade e incorporaran un cédigo QR que

remita a unha paxina web do dérgano competente en materia de saude publica da
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conselleria competente en materia de sanidade con mensaxes informativas e preventivas

sobre o consumo de alcohol.

j) Na via publica nunha area de 200 metros ao redor dos centros docentes, dos centros de
proteccion de menores e de cumprimento de medidas xudiciais de persoas menores de
idade. O 6rgano competente en materia de saude publica da conselleria competente en
materia de sanidade publicara na sua web unha relacién actualizada de centros aos que se

refire este apartado.

k) Mediante a distribucién de informacién por buzoneo, correo, teléfono ou correo

electrénico dirixida especificamente as persoas menores de idade.

) A través de calquera tipo de promocion realizada nos lugares enumerados no artigo
25.4 que poida inducir ao consumo de bebidas alcohélicas, ou calquera outra accién de
promocién que se realice noutro tipo de establecemento, sempre que se dirixa a persoas

menores de idade.

3. Nas actividades de promocion e/ou patrocinio non poderan ofrecerse bebidas
alcohdlicas a persoas menores de idade nin poderan entregarse bens ou servizos
relacionados con bebidas alcohodlicas ou que leven marcas, simbolos ou distintivos que

poidan identificar unha bebida alcohdlica.

4. Prohibese a promocion de bebidas alcohdlicas, en establecementos onde estea
autorizado o consumo no propio local, mediante practicas que inciten ao consumo
excesivo ou descontrolado, como ofertas promocionais 2x1, 3x1, barra libre, premios,

concursos de resistencia alcohodlica ou outros semellantes.

Artigo 21. Acordos en materia de autolimitacion da publicidade

A Administracién autonémica promovera a formalizaciéon de acordos de autocontrol e
autolimitacion da publicidade de bebidas alcohélicas no dmbito das empresas, produtores
ou as suas asociacions, distribuidoras dos ditos produtos, asi como cos anunciantes,
axencias e medios de publicidade que operen no seu territorio, co fin de lograr os

obxectivos desta lei.
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Artigo 22. Criterios sobre publicidade, promocion e patrocinio de bebidas alcohdlicas

A publicidade, o patrocinio e a promocidn de bebidas alcohélicas rexerase polos seguintes

criterios:

a) Non se pode asociar o consumo de bebidas alcohélicas con comportamentos que
expresen melloras no rendemento fisico, laboral ou con beneficios para a saulde,
propiedades terapéuticas, efectos sedantes ou estimulantes, nin coa conduciéon de
vehiculos, manexo de armas ou obxectos perigosos nin, en termos xerais, con actividades

de risco.

b) Non se pode asociar o consumo de bebidas alcohdlicas con comportamentos que

expresen éxito social, profesional ou sexual, nin con situacions de poder ou prevalencia.

c) Non se permite relacionar o consumo de bebidas alcohédlicas co rendemento na

practica do deporte nin con actividades educativas ou sanitarias.

d) Non se poderan utilizar argumentos, estilos, tipografias ou desefios asociados & cultura

das persoas menores de idade.

e) Non se podera utilizar a imaxe ou a voz de persoas menores de idade, ou que aparenten
selo, ou personaxes animados, asi como tampouco de persoas ou personaxes de

proxeccion publica que sexan un referente para a infancia e a adolescencia.

f) Non se podera utilizar ningunha estratexia de publicidade indirecta ou subliminar coa

intencion de eludir as limitacions establecidas nesta lei.

Artigo 23. Actividades de colaboracion coas industrias relacionadas coas materias requladas

nesta lej

1. Calquera actividade ou colaboracién que se queira realizar coas industrias relacionadas
coas materias reguladas nesta lei, no que respecta @ organizacion de actividades en
centros docentes, publicos e privados, e/ou con organizacions infantis e xuvenis, asi como
o establecemento de acordos ou convenios coas administracions educativas e sanitarias
galegas, debera de estar supervisada polo 6rgano competente en materia de saude

publica da conselleria competente en materia de sanidade. No contido destas actividades,
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colaboraciéns, acordos ou convenios non se podera introducir, de forma directa ou
indirecta, calquera tipo de nesgo ou publicidade en favor do consumo do bebidas
alcohdlicas, ainda baixo as féormulas de consumo moderado ou responsable, ou que non

respecte os criterios establecidos no artigo 22.

2. Para aplicar a Llimitacion establecida neste artigo consideraranse industrias
relacionadas tanto as empresas relacionadas directamente coa producién, distribucién ou
venda e subministracién de bebidas alcohélicas, asi como calquera outra institucion,

entidade ou fundacién vinculada coas primeiras ou maioritariamente financiada por elas.
Artigo 24. Prohibicién do emprego de imaxes con distintivos de bebidas alcohdlicas

Queda prohibido calquera tipo de patrocinio ou financiamento de programas, espazos,
paxinas ou servizos cos distintivos de bebidas alcohédlicas en actividades deportivas,
educativas, recreativas ou espectaculos publicos dirixidas ou nas cales participen

maioritariamente persoas menores de idade.

Seccion 2°. Limitacions & venda, subministracion e transporte de bebidas alcohdlicas
Artigo 25. Limitacidns a venda, subministracion e transporte de bebidas alcohdlicas

1. Queda prohibida a venda e subministracidon de bebidas alcohdlicas a persoas menores
de idade. As persoas titulares e empregadas dos establecementos, asi como calquera
outra persoa que intervefia na venda ou subministracién de bebidas alcohdlicas, deberan
esixir a presentaciéon dun documento oficial que acredite a idade da persoa que pretenda

adquirir unha bebida alcohélica, salvo cando non existan dubidas sobre ela.

2. Para os efectos do regulado nesta lei, incorrerdn en responsabilidade as persoas
maiores de idade que induzan a persoas menores de idade ao consumo de bebidas
alcohdlicas, asi como que lles vendan ou subministren bebidas alcohélicas ou que as

compren para elas.

3. Para os efectos deste artigo non sera causa de exoneracion de responsabilidade para as

persoas subministradoras ou vendedoras a autorizacidn escrita ou o consentimento de
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venda ou subministracion ou consumo de bebidas alcohdlicas outorgado por pais, nais,

titores/as ou gardadores/as legais ou de feito ds persoas menores de idade.

4. Queda prohibida a venda ou subministracion de bebidas alcohdlicas nos seguintes

lugares:

a) Centros docentes para menores de idade. Nos centros nos que se impartan ensinanzas
de formacidén profesional da familia de hostaleria e turismo poderanse distribuir bebidas
alcohélicas unicamente naqueles casos que o requiran as actividades que forman parte do

proxecto docente.

b) Recintos, espazos e instalacions destinados a realizacion e seguimento de actividades
deportivas, no momento en que os deportistas ou practicantes sexan maioritariamente

persoas menores de idade.

c) Centros de proteccidn de menores e de cumprimento de medidas xudiciais de persoas

menores de idade.
d) Centros destinados a persoas menores de idade.

5. Queda prohibida a venda e subministracion de bebidas alcohdlicas a través de maquinas

expendedoras.

6. Queda prohibida a venda e subministracion de bebidas alcohélicas no horario nocturno
definido no artigo 4.h). A esta limitacidn estaran sometidas tamén a venda ambulante e a
venda domiciliaria. No caso da venda a distancia, a entrega non poderd efectuarse durante

este horario protexido, agas os pedidos de restauracion.

Queda excluida desta prohibicién a venda para o consumo exclusivamente no interior dos
propios establecementos habilitados, a venda para a distribucién a profesionais, a venda
nos mercados de abastos nos seus horarios habilitados, asi como a venda ambulante nos
dias de festas patronais ou similares, sempre que se dispofia do titulo oportuno que
habilite para elo de acordo coa normativa aplicable. En todo caso, a administracién local
adoptard as medidas oportunas para impedir o acceso das persoas menores de idade as

bebidas alcohdlicas.
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7. Queda prohibido o transporte, a tenencia ou a posesion de bebidas alcohélicas por

persoas menores de idade, salvo cando se realice por motivos laborais.

8. Queda prohibida a venda e subministracion de produtos dirixidos a persoas menores de
idade que poidan crear confusién ou imiten &s bebidas alcohdlicas, xa sexa por imitacién

do envase, do nome ou de calquera outra caracteristica delas.
Artigo 26. Informacidn sobre as limitacions

1. En todos os establecementos, sexan ou non permanentes, nos que se vendan ou
subministren bebidas alcohélicas, informarase das prohibiciéns especificadas no nimero 1
dos artigos 25, 28 e 29. Esta informacién realizarase mediante anuncios ou carteis de
caracter permanente, fixados de xeito visible, en galego e casteldn. As caracteristicas
destas sinalizacions cumprirdn os requisitos e condicidons que se establezan mediante

orde polo departamento competente en materia de sanidade.

2. As persoas titulares dos establecementos recollidos no nimero 1 adoptaran as medidas
necesarias de control para evitar a venda de bebidas alcohédlicas a persoas menores de

idade, que deberan cofiecer todos os traballadores, preferentemente por escrito..

3. A administracion autonémica fomentara, a través de acordos especificos coa industria
produtora de bebidas alcohdlicas, unha etiquetaxe facultativa que aluda aos efectos para
a salde do consumo de bebidas alcohdlicas incluindo, entre outros extremos, a
prohibicién do seu consumo nas persoas menores de idade e os efectos nocivos ou
prexudiciais das bebidas alcohélicas nas mulleres embarazadas ou que estan planificando

un embarazo; asi como informacion sobre o contido caldrico das bebidas alcohdlicas.

Seccion 32 Limitacions ao consumo de bebidas alcohdlicas e ao acceso a determinados

lugares e establecementos
Artigo 27. Limitaciéns ao consumo de bebidas alcohdlicas
1. Queda prohibido o consumo de bebidas alcohélicas por persoas menores de idade.

2. Queda prohibido o consumo de bebidas alcohélicas nos seguintes lugares:
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a) Centros docentes para persoas menores de idade. Nos centros nos que se impartan
ensinanzas de formaciéon profesional da familia de hostaleria e turismo poderase
consumir bebidas alcohdlicas unicamente naqueles casos que o requiran as actividades

que forman parte do proxecto docente.

b) Recintos, espazos e instalacions destinados a realizacion e seguimento de actividades

deportivas.

c) Centros de proteccion de menores e de cumprimento de medidas xudiciais de persoas

menores de idade.
d) Centros destinados a persoas menores de idade.

e) Na via publica, salvo en terrazas ou espazos habilitados como tales, ou naqueles locais
non permanentes desmontables, cubertos total ou parcialmente, ou instalacidns fixas

portatiles ou desmontables pechadas.

f) Prohibense as actividades de botellén, entendidas como tales as concentracions na via
publica, parques e prazas publicas e noutros lugares de transito publico cuxa finalidade

ou efectos sexan o consumo de bebidas alcohodlicas.

Artigo 28. Limitaciéns ao acceso de persoas menores de idade a lugares vinculados coa

producion de bebidas alcohdlicas.

1. Queda prohibido o acceso e as visitas de persoas menores de idade aos centros de

producion de bebidas alcohélicas.

2. Exceptuanse desta prohibicion as visitas de persoas menores de idade sempre e cando
vaian acompafiadas de nais/pais, titores/as, gardadores/as legais ou persoas autorizadas
por eles. Durante a visita deberase informar acerca dos efectos nocivos ou prexudiciais do
consumo de bebidas alcohodlicas sobre a saude das persoas, e estarda prohibido
subministrar estas bebidas as persoas menores de idade os cales tampouco poderan
participar en ningun tipo de actividade na que se utilicen bebidas alcohélicas. Asi mesmo,
non se lles poderd entregar artigos ou “merchandising” relacionados con bebidas
alcohélicas ou que leven marcas, simbolos ou distintivos que poidan identificar unha

bebida alcohdlica.
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Artigo 29. Limitacions ao acceso de persoas menores de idade a determinados

establecementos de ocio e entretemento

1. No caso dos establecementos destinados a actividades de recreo, entretemento e lecer
recollidos na definicién do artigo 4.f), asi como nos espazos destinados a espectdaculos
musicais nos que se dispensen bebidas alcohélicas durante o seu desenvolvemento,
poderdn acceder as persoas de 16 e 17 anos. As persoas menores de 16 anos poderan

acceder sempre que o fagan acompafiadas do seu pai, nai, titor/a ou gardador/a legal.

2. Excepcionalmente, os establecementos previstos no nimero 1 que tefian prohibida a
entrada as persoas menores de idade poderan realizar sesions destinadas a persoas
maiores de 14 anos, sempre que conten co titulo habilitante correspondente e coa
prohibicion, durante o desenvolvemento da sesion, da venda e consumo de bebidas
alcohdlicas. Durante estas sesidns especiais as bebidas alcohdlicas non poderan estar

visibles para as persoas menores de idade.

CAPITULO Il
Limitacions aplicables ao tabaco, produtos do tabaco e DSLN
Artigo 30. Limitacions d publicidade.

Prohibese en todos os medios de comunicacion autondmicos, incluidos os servizos da
sociedade da informacién a emisidon de programas e series de producion propia ou de
imaxes nos que os/as presentadores/as, colaboradores/as, invitados/as e participantes
aparezan consumindo, mencionen ou amosen, directa ou indirectamente, marcas, nomes
comerciais, logotipos ou outros signos identificativos ou asociados a produtos do tabaco

ou a DSLN e produtos semellantes.
Artigo 31. Limitacions & venda e subministracion

1. Prohibese vender ou entregar as persoas menores de idade, produtos do tabaco e DSLN
e produtos semellantes, de conformidade coas definiciéns das letras d) e |) do artigo 4, asi

como calquera outro produto que imite e induza a fumar ou simule a conduta de fumar.
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2. Prohibese a tenencia ou transporte por persoas menores de idade de produtos de
tabaco para fumar, de DSLN e produtos similares, salvo cando se realice por motivos

laborais.

3. En todos os establecementos nos que estea autorizada a venda e subministro de
produtos do tabaco e de DSLN e produtos semellantes, instalaranse en lugar visible
carteis que, de acordo coas caracteristicas que se sinalen via regulamentaria, informen,
nas linguas cooficiais, da prohibicién de venta de tabaco e de DSLN e produtos
semellantes as persoas menores de idade e advirtan sobre os prexuizos para a saude
derivados do seu uso. Nestes establecementos esixirase a todas as persoas compradoras
acreditar a maioria de idade mediante documento de valor oficial, salvo que aquela sexa

evidente.
Artigo 32. Limitacions ao uso e consumo

1. O consumo de produtos de tabaco e de DSLN e produtos semellantes debera facerse

exclusivamente naqueles lugares ou espazos nos que non estea prohibido.

2. Prohibese, as persoas menores de idade, o consumo en calquera lugar ou espazo, de
produtos do tabaco, de DSLN e produtos semellantes, e de produtos a base de herbas
para fumar, con ou sen nicotina, de conformidade coas definicidns das letras d), ) e k) do
artigo 4, asi como calquera outro produto que imite e induza a fumar ou simule a conduta

de fumar.
Artigo 33. Prohibicion de uso e consumo

Ademais das prohibicidns de fumar recollidas no artigo 7 da Lei 28/2005, de 26 de
decembro, de medidas sanitarias fronte ao tabaquismo e reguladora da venta, o
subministro, o consumo e a publicidade dos produtos de tabaco, prohibese fumar e usar
ou consumir DSLN e produtos de tabaco ou semellantes nas zonas ao aire libre, de

conformidade coas definiciéns do artigo 4:

a) Centros e dependencias das Administracions publicas e entidades de Dereito publico,

incluidas as entradas e zonas de accesos inmediatos (50 metros a cada lado).

b) Centros e recintos sanitarios, incluidas as entradas e zonas de acceso inmediatas (50

metros a cada lado).

38 de 73



CONSELLERIA
DE SANIDADE

EA XUNTA
84 DE GALICIA

c) Nos recintos dos centros docentes e formativos, incluidos accesos inmediatos aos

edificios (50 metros a cada lado da porta de acceso) e beirarruas circundantes.
d) Marquesifias e demais lugares de parada de calquera transporte publico.

e) Nas piscinas de uso publico.

Artigo 34. Produtos elaborados a base de herbas para fumar

Prohibese o consumo de produtos elaborados a base de herbas para fumar, con ou sen
nicotina, en todos os establecementos do ambito da hostaleria e da restauracidn,

incluidas as terrazas ou zonas habilitadas como tales.

CAPITULO Il
Limitacions aplicables ao cannabis, produtos, compoiientes ou derivados deste
Artigo 35. Limitaciéns a publicidade e patrocinio

1. Prohibese en todos os medios de comunicacion autondmicos, incluidos os servizos da
sociedade da informacidén, a emisidon de programas e series de producién propia ou de
imaxes nos que as persoas presentadoras, colaboradoras, invitadas e participantes
mencionen ou amosen, directa ou indirectamente, imaxes, ou calquera signo identificativo
asociado ao cannabis, produtos e compofientes deste. Tamén se prohibe a publicidade
destes produtos nos videoxogos distribuidos no territorio da Comunidade Auténoma de

Galicia.

2. Queda prohibido o patrocinio da planta “cannabis sativa” e de calquera produto,
compoiiente ou derivado dela, asi como toda clase de publicidade e promocién dos
citados produtos aludindo ao contido do produto, en todos os medios e soportes aos que

podan ter acceso as persoas menores de idade.

3. Non se pode asociar o consumo de cannabis con comportamentos que expresen
melloras no rendemento fisico, laboral ou con beneficios para a salude, propiedades
terapéuticas, efectos sedantes ou estimulantes, nin coa conducién de vehiculos, manexo

de armas ou obxectos perigosos nin, en termos xerais, con actividades de risco.
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4. As tendas que vendan calquera produto relacionado co cannabis ou co seu consumo
non poderan expofier no seu escaparate ou dirixir ningunha imaxe ao exterior ou calquera

tipo de publicidade da planta “cannabis sativa” ou calquera produto derivado desta.

5. Prohibese regalar ou vender calquera tipo de merchandising coa imaxe identificativa do

cannabis a poboacion menor de idade.
Artigo 36. Limitacions & subministracion e venda

1. Prohibese a venda a persoas menores de idade de produtos ou compofientes do
cannabis, incluido o CBD, ou derivados daquel, independentemente do formato e forma de

consumo (sementes, plantas, aceites, licores, entre outros) e en calquera establecemento.

2. Queda prohibida a venda e subministracion de produtos ou compofientes do cannabis,
incluido o CBD, ou derivados daquel, a través de maquinas expendedoras, dispensadores

mobiles ou portatiles.
Artigo 37. Limitacions ao acceso a determinados establecementos

1. Prohibese o acceso as persoas menores de idade aos lugares ou establecementos
vinculados coa producién, distribucién ou consumo de cannabis e produtos derivados,

incluido o CBD.

2. Asi mesmo, prohibese o acceso as persoas menores de idade as tendas onde se vendan
sementes, plantas de “cannabis sativa” ou calquera outro produto relacionado, incluido o
CBD.

Artigo 38. Limitacions a tenencia ou transporte

Prohibese a tenencia ou transporte por persoas menores de idade de cannabis, produtos,
compoiientes, incluido o CBD, ou derivados deste en calquera forma ou formato e en

calquera cantidade.

CAPITULO IV

Limitacions aplicables as bebidas enerxéticas
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Artigo 39. Publicidade, promocion e patrocinio de bebidas enerxéticas

1. Queda prohibida calquera campafia, sexa como actividade publicitaria ou non, dirixida a
persoas menores de idade e a que induza, directa ou indirectamente, ao consumo de

bebidas enerxéticas por estas.

2. Queda prohibida toda clase de publicidade directa, indirecta ou subliminar de bebidas

enerxéticas nos seguintes lugares e medios:
a) Centros sanitarios.
b) Centros docentes para persoas menores de idade.

c) Centros de proteccion de menores e de cumprimento de medidas xudiciais de persoas

menores de idade.
d) Centros destinados a persoas menores de idade.

e) Espazos recreativos, como parques tematicos ou outros espazos de entretemento ou

de divulgacion de cofiecementos.

f) Nos recintos ou locais destinados a espectdculos publicos e actividades recreativas
durante as actividades en que 0 acceso ou participacién sexa maioritariamente de persoas

menores de idade.

g) Nas publicacidns de libros, revistas, folletos ou calquera outro impreso ou formato

dixital editados en Galicia cando sexan dirixidos a persoas menores de idade.

h) Nas cubertas exteriores, na portada e na contraportada de libros, revistas (incluidas as
seccions de pasatempos), folletos ou calquera outro impreso ou formato dixital editados
ou distribuidos en Galicia. Queda exceptuada esta prohibicion nas publicacions

especializadas ou dirixidas a profesionais.

i) Nos folletos que contefian no seu interior promociéns ou ofertas de bebidas enerxéticas
para a sUa venda en establecementos comerciais e de alimentacidn localizados en Galicia,
estas deberan situarse en paxinas separadas (nin na anterior nin na posterior) das
destinadas a produtos para persoas menores de idade e incorporaran un cédigo QR que

remita a unha paxina web do dérgano competente en materia de saude publica da
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conselleria competente en materia de sanidade con mensaxes informativas e preventivas

sobre o consumo de bebidas enerxéticas.

j) Na via publica nunha area de 200 metros ao redor dos centros docentes, dos centros de
proteccion de menores e de cumprimento de medidas xudiciais de persoas menores de
idade. O drgano competente en materia de saude publica da conselleria competente en
materia de sanidade publicara na sua web unha relacién actualizada de centros aos que se

refire este apartado.

k) Mediante a distribucién de informacién por buzoneo, correo, teléfono ou correo

electrénico dirixida especificamente as persoas menores de idade.

) A través de calquera tipo de promocion realizada nos lugares enumerados no artigo
25.4 que poida inducir ao consumo de bebidas enerxéticas, ou calquera outra accién de
promocién que se realice noutro tipo de establecemento, sempre que se dirixa a persoas

menores de idade.

3. Prohibese a promocion de bebidas enerxéticas, en establecementos onde estea
autorizado o consumo no propio local, mediante practicas que inciten ao consumo
excesivo ou descontrolado, como ofertas promocionais 2x1, 3x1, barra libre, premios ou

outros semellantes.

4 Prohibese que calquera bebida enerxética patrocine eventos dirixidos a persoas
menores. No resto de actividades de patrocinio non poderan ofrecerse bebidas
enerxéticas a persoas menores de idade nin poderan entregarse bens ou servizos
relacionados con bebidas enerxéticas ou que leven marcas, simbolos ou distintivos que

poidan identificar unha bebida enerxética.

Artigo 40. Limitacions ao consumo, venda, subministracion e transporte das bebidas

enerxéticas

1. Queda prohibido o consumo, o transporte, a tenencia ou a posesion de bebidas

enerxéticas por persoas menores de idade, salvo cando se realice por motivos laborais.

2. Queda prohibida a venda e subministracion de bebidas enerxéticas a persoas menores
de idade. As persoas titulares e empregadas dos establecementos, asi como calquera

outra persoa que intervefia na venda ou subministracién de bebidas alcohdlicas, deberan
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esixir a presentacion dun documento oficial que acredite a idade da persoa que pretenda

adquirir unha bebida enerxética, salvo cando non existan dubidas sobre ela.

3. Queda prohibida a venda ou subministracion de bebidas enerxéticas nos seguintes

lugares:
a) Centros sanitarios.
b) Centros docentes para persoas menores de idade.

c) Centros de proteccién de menores e de cumprimento de medidas xudiciais de persoas

menores de idade.
d) Centros destinados a persoas menores de idade.

e) Nos recintos ou locais destinados a espectaculos publicos e actividades recreativas
durante as actividades en que 0 acceso ou participacién sexa maioritariamente de persoas

menores de idade.

f) Recintos, espazos e instalacions destinados & realizaciéon e seguimento de actividades
deportivas no momento en que os deportistas ou practicantes sexan maioritariamente

persoas menores de idade.
g) Puntos de venda, incluidas as maquinas expendedoras.

4. Para os efectos do regulado nesta lei, incorrerdn en responsabilidade as persoas
maiores de idade que induzan a persoas menores de idade ao consumo de bebidas
enerxéticas, asi como que lles vendan ou subministren bebidas enerxéticas ou que as

compren para elas.

5. Para os efectos deste artigo non sera causa de exoneracion de responsabilidade as
persoas subministradoras ou vendedoras a autorizacién escrita ou o consentimento de
venda ou subministracién ou consumo de bebidas enerxéticas outorgado por pais, nais,

titores/as ou gardadores/as legais ou de feito ds persoas menores de idade.

6. Nos establecementos comerciais onde se vendan bebidas enerxéticas pero non estea
permitido consumilas, habilitaranse espazos claramente diferenciados para a localizacién

destas bebidas. Asi mesmo, deberdn de estar separadas dos refrescos.
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7. Aqueles establecementos nos que se vendan ou subministren bebidas enerxéticas
deberan colocar, en lugar visible, carteis que anuncien as prohibicidéns sinaladas neste

artigo. As caracteristicas desta sinalizacién seran determinadas regulamentariamente.
Artigo 41. Etiquetaxe de bebidas enerxéticas

A administracion autondmica fomentard, a través de acordos especificos coa industria
produtora de bebidas enerxéticas, unha etiquetaxe facultativa que aluda aos efectos para
a salde do consumo de bebidas enerxéticas incluindo, entre outros extremos, a
prohibicién do seu consumo nas persoas menores de idade e os efectos nocivos ou
prexudiciais das bebidas enerxéticas nas mulleres embarazadas, asi como informacién

sobre o seu contido caldrico.

CAPITULO V
Limitacions relacionadas coas adiccions sen substancia
Artigo 42. Limitacidéns sobre a actividade de xogo

A actividade de xogo quedard suxeita & normativa especifica de aplicacién de dmbito
autonomico, asi como en calquera disposicidn normativa de caracter internacional,

comunitario ou estatal de pertinente aplicacion.

Artigo 43. Limitacions da publicidade dos videoxogos

As comunicaciéns comerciais e actos de publicidade sobre videoxogos que tefian lugar no
territorio da Comunidade Auténoma de Galicia, con independencia do soporte utilizado,
incluiran en todo momento a recomendacién de idade que lle corresponda ao produto

promocionado.
Artigo 44. Limitacidns & venda de videoxogos

1. Os establecementos de venda deberan organizar os espazos separando de maneira

clara e diferenciada os produtos en funcién da idade recomendada de cada videoxogo.
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2. Estes establecementos deberan colocar, en lugar visible, carteis divulgativos que
informen sobre a existencia de sistemas de clasificaciéon de contidos dos videoxogos. As

caracteristicas desta sinalizacion seran determinadas regulamentariamente.

TITULO Il
Actuacidns sanitarias ante intoxicacions por consumo de substancias psicoactivas
Artigo 45. Actuacions sanitarias ante intoxicacions por consumo substancias psicoactivas

1. Os servizos sanitarios informaran e solicitardn a presenza dos e das proxenitoras ou das
persoas que exerzan a titoria ou a garda legal, cando atendan a unha persoa menor de
idade con motivo dunha intoxicacién provocada polo consumo dalgunha substancia
psicoactiva nos termos establecidos na normativa vixente en materia de autonomia do
paciente e de dereitos e obrigas en materia de informacién e documentacién clinica. Asi
mesmo, proporcionaranlles asesoramento sobre a situacion e recursos de axuda, tanto

preventivos como asistenciais.

2. As persoas menores de idade atendidas por intoxicaciéns provocadas polo consumo
dalgunha substancia psicoactiva realizardselles unha avaliacién integral, implicando aos
seus proxenitores, titores/as ou gardadores/as legais. Esta valoracion incluira unha
anamnese dirixida & identificacion de factores de risco psicosocial e unha avaliacién
psicopatoldxica que garanta a continuidade da sua atencidn nos dispositivos sanitarios, de

considerarse necesario.

3. No suposto de que unha persoa menor de idade sexa atendida por segunda vez con
motivo dunha intoxicacion provocada polo consumo dalgunha substancia psicoactiva
ofreceraselle a posibilidade da sta incorporacién a un programa de axuda, no que se

recomendara a participacion da persoa adulta responsable.

4. Asi mesmo, activaranse os mecanismos para a deteccién e reparacidon de posibles
situacions de risco, dando traslado aos servizos sociais comunitarios competentes para
avaliar esta situacion, que adoptaran as medidas necesarias para a proteccién da persoa

menor de idade.
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TITULO IV
Sistemas de informacion
Artigo 46. Sistema de informacion sobre o consumo de substancias psicoactivas

1. O departamento da Xunta de Galicia competente en materia de sanidade establecera un
sistema de informacion sobre o consumo de substancias psicoactivas, que deberd estar
integrado no sistema de informacién de saude de Galicia definido no artigo 71 da Lei
8/2008, do 10 de xullo.

2. A xestion do sistema de informaciéon sobre o consumo de substancias psicoactivas
corresponderalle ao o6rgano directivo competente en materia de saude publica da
conselleria competente en materia de sanidade, co apoio das xefaturas territoriais que

tefian atribuidas as competencias en materia de prevencién de adiccions.

3. O sistema de informacién sobre o consumo de substancias psicoactivas tera como

finalidades:

a) Recadar, procesar, analizar e difundir informacién sobre os factores de risco e de
proteccion, sobre a incidencia e prevalencia do consumo, sobre as actuacions en materia
de prevencion e sobre os centros e programas dispoiiibles, asi como informacién relativa

aos incumprimentos dos preceptos desta lei.

b) Servir para a definiciéon daqueles indicadores que permitan a avaliacidn continuada das
iniciativas e programas emprendidos en relacion coa prevencion do consumo no citado

colectivo, tendo en conta as recomendacidns internacionais.

c) Definir e recoller aquela informacién que permita cofiecer, estudar e avaliar a situacion
epidemioléxica do consumo no citado colectivo e os progresos e avances na consecucion

dos obxectivos marcados por esta lei.

d) Facilitar o intercambio de informacién relevante para a toma de decisidons entre as

distintas organizaciéns implicadas no desenvolvemento e a aplicacion desta lei.

e) Todas aquelas outras funcions que se establezan regulamentariamente.
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4. Os 6rganos da administracion local competentes para instruir e resolver os expedientes
sancionadores pola comision de infracciéns previstas nestas lei deberdn informar a
conselleria competente en materia de sanidade, no formato e coa periodicidade que se
estableza regulamentariamente, das inspeccions realizadas, as denuncias presentadas e
os expedientes sancionadores incoados. Esta informacion incluira, de cara 4 correcta
aplicacién dos criterios de reincidencia e de reiteracién na tipificacidon das infracciéns, os
feitos que se imputen, as infraccions que tales feitos constitian e as sanciéns impostas,

ou a sUa substitucion no seu caso, asi como a data da firmeza da resolucion sancionadora.

5. O érgano directivo competente en materia de saude publica da conselleria competente
en materia de sanidade habilitard un espazo especifico na sta paxina web corporativa co
fin de facilitar as denuncias por parte da poboacién de aquelas entidades, centros, locais
ou establecementos ou das actividades nos que se cometa calquera das infracciéns

especificadas nesta lei.

6. O tratamento de datos persoais respectara o establecido polo Regulamento (UE)
2016/679 do Parlamento Europeo e do Consello de 27 de abril de 2016 relativo a
proteccidn das persoas fisicas no que respecta ao tratamento de datos persoais e a libre
circulacion destes datos e polo que se derroga a Directiva 95/46/CE (Regulamento xeral
de proteccion de datos) asi como pola Lei Organica 3/2018, de 5 de decembro, de
proteccidn de datos persoais e garantia dos dereitos dixitais, e demais normativa vixente

na materia.
Artigo 47. Medidas de informacién no ambito sanitario

1. A informacion da intervencién asistencial en relacion co consumo de substancias
psicoactivas, debera estar dispofible nas aplicaciéns informaticas que existan na
actualidade no sistema de saude asi como aquelas que se creen co mesmo fin con

posterioridade a entrada en vigor desta lei, para o sequimento do ou da paciente.

2. A través dos sistemas de informacion xestionados polo érgano directivo competente en
materia de salde publica da conselleria competente en materia de sanidade, incluiranse
preguntas para coflecer a incidencia e a prevalencia do consumo de substancias

psicoactivas e das adiccions sen substancia.
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3. A informacion derivada do seguimento da normativa sobre os produtos afectados por
esta lei recolleranse nos correspondentes plans anuais de inspeccién, que seran

actualizados para incluir os espazos e consumos regulados nesta normativa.

TiTULO V
Organizacion institucional
CAPITULO |

Ordenacion e coordinacion entre Administracions da Comunidade Autéonoma de

Galicia
Artigo 48. Das competencias da Administracién autondmica

1. Corresponde a Administracion xeral da Comunidade Auténoma o exercicio das

seguintes competencias:

a) O establecemento da politica en materia de prevencion de adicciéns da Comunidade

Auténoma de Galicia.

b) A planificacién e creacion de unidades administrativas ou érganos colexiados en
materia de prevencion das adiccidns, asi como a determinacion da sua organizacion e

réxime de funcionamento.
c) A elaboracion e actualizaciéon do Plan de Trastornos Adictivos de Galicia.

d) O exercicio da potestade sancionadora a través do departamento da Administracién

autondmica competente, nos termos previstos nesta lei.

e) A adopcién, en colaboraciéon con outras administracions publicas, de todas aquelas

medidas que sexan precisas para asegurar o cumprimento do establecido nesta lei.

f) A adopcién das medidas preventivas dirixidas a asegurar o cumprimento do establecido

nesta lei.
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2. Dentro da estrutura da Administracion xeral da Comunidade Auténoma, corresponde ao

departamento competente en materia de sanidade:

a) A cooperacion ou colaboracion xeral coas administracidéns publicas, entidades privadas

e institucions nas actuacions en materia de prevencion das adiccions.
b) O establecemento e xestién do sistema de informacidn sobre prevencién de adiccidns.
Artigo 49. Das competencias dos concellos

1. Para os efectos do establecido na presente lei, corresponde aos concellos da
Comunidade Auténoma de Galicia exercer no seu ambito territorial as seguintes

competencias:

a) Determinar os criterios que regulen a localizacion e requisitos que deberan reunir os
establecementos onde se subministren, vendan, dispensen ou consuman bebidas
alcohdlicas, asi como exercer a sua vixilancia e control, sen prexuizo das competencias

que ostenten outras administraciéns.

b) Determinar os criterios e condicions de autorizacion de consumo de bebidas alcohdlicas
por persoas adultas nos espazos de dominio publico que se atopen no seu ambito
territorial, asi como proceder a sinatura de acordos con outras administraciéns para o

cumprimento dos ditos criterios e condicidns.

c) Velar, no marco das stas competencias, polo cumprimento das diferentes medidas de

control que establece esta lei, especialmente nas dependencias municipais.

d) Intervir desde os servizos sociais comunitarios nas situacions de risco para os nenos,

nenas e adolescentes derivadas da materia regulada nesta norma.
e) Exercer a potestade sancionadora nos termos previstos nesta lei.

f) Adoptar as medidas preventivas dirixidas a asegurar o cumprimento do establecido

nesta lei.

2. Ademais das sinaladas no nimero anterior, os concellos de mais de 20.000 habitantes

terdn as seguintes competencias e responsabilidades minimas:
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a) Elaborar, desenvolver e executar os obxectivos, accidons e indicadores relacionados coa
prevencién de adiccidons nos Plans Locais de Saude correspondentes e, en xeral, os
programas e actuacidns nesta materia que se desenvolvan exclusivamente no seu ambito,

de acordo co establecido nesta lei e no Plan de Trastornos Adictivos de Galicia.

b) Contar con persoal técnico especialista en prevencion de adiccions e promocion de
estilos de vida saudables que se adique, entre outros cometidos, a executar as acciéns
relativas a prevencion de adiccions recollidas nos Plans Locais de Saude correspondentes

asi como outras accions de fomento de estilos de vida saudables.
c) Elaborar e aprobar o plan en materia de inspeccion e de réxime sancionador.

d) Fomentar a participacién social e apoiar as institucidns sen animo de lucro que

desenvolvan no municipio actuacidns previstas no correspondente plan local de saude.

CAPITULO Il
Organos de coordinacién e consulta en materia de adicciéns
Artigo 50. Comisién en materia de prevencion das adiccions en Galicia

1. A Comision en materia de prevencion das adiccidons en Galicia é o 6rgano de estudo,
coordinacién e asesoramento en materia da prevencién das adiccidns en Galicia, e estara

presidida pola persoa titular da conselleria competente en materia de sanidade.
2. Regulamentariamente determinarase a sia composicidn, organizacién e funcionamento.

A composicién e organizacién desta comisidn rexerase polo principio de paridade, tratara
de garantir unha representacion proporcionada entre homes e mulleres e nela estaran

representadas, polo menos:

a) A Administracion autondmica de Galicia, especialmente as areas competentes en

materia de sanidade, educacién, xuventude e proteccién da infancia.
b) As administracions locais galegas.

c) As organizaciéns do terceiro sector que realizan o seu labor no ambito da prevencion

das adiccions.
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3. Correspondenlle a este drgano as seguintes funciéns:
a) A andlise da situacion das adiccions na Comunidade Auténoma de Galicia.

b) A colaboraciéon na definicion das lifas de actuacién prioritarias na prevencion das

adiccions en Galicia.

c) A promocion de medidas de coordinacidn das diferentes administracions publicas e

organizacions que participan na prevencion das adiccions en Galicia.

d) A promocion de medidas de colaboracién entre os sistemas educativo, sanitario e de

proteccién social no ambito da prevencidn das condutas adictivas.

e) Todas aquelas outras funcions que se establezan regulamentariamente.

CAPITULO 1l
Iniciativa social
Artigo 51. Organizacions non gobernamentais e entidades sociais

1. A Administracién autonémica fomentara e apoiara as iniciativas sociais e a colaboracién
coas organizacions non gobernamentais e entidades sociais, considerando o seu

importante papel nesta materia.

2. Seran ambitos preferentes de actuacidn das organizaciéns non gobernamentais e

entidades sociais:
a) A concienciacién social acerca da problematica xerada polas adiccidns.
b) A prevencién no ambito familiar e comunitario.

3. Para os efectos de voluntariado social, cumprirase o establecido no artigo 27 da Lei
8/2008, do 10 de xullo.

TiTULO VI
Ainspeccion

Artigo 52. Inspeccion
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1. As distintas Administracidons publicas de Galicia exerceran funciéns de inspeccién e

control do cumprimento do disposto nesta lei no eido das suas respectivas competencias.

2. O exercicio das funcions inspectoras en materia sanitaria realizarase nos termos

previstos na Lei 8/2008, do 10 de xullo e na Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade.

3. Poderan realizar inspecciéns os membros dos corpos e forzas de seguridade, o persoal
funcionario inspector dos o6rganos e unidades administrativas con competencias
sancionadoras e o persoal de inspeccidén de servizos sanitarios e de saude publica, sen
prexuizo das que poida realizar o persoal funcionario doutros 6rganos e unidades
administrativas no exercicio das stas competencias. O dito persoal funcionario terd a

condicion de autoridade sanitaria no exercicio das suas funciéns.

4. As persoas titulares dos establecementos, espectdculos ou actividades reguladas nesta
lei ou, en ausencia delas, as persoas responsables destes, deberdn permitir e facilitar as

inspeccidns que acorde a autoridade competente.

5. O persoal funcionario que actie no exercicio das funcions de inspeccién no marco desta
lei, e acreditando a sua identidade, realizard cantas actuacidns sexan necesarias para o

seu cumprimento e estard autorizado para:

a) Entrar libremente e sen previa notificaciéon, en calquera momento, en todo centro,
servizo ou establecemento suxeito a esta lei. O persoal inspector poderda acceder a
calquera lugar, instalacién ou dependencia, de titularidade publica ou privada, co limite
constitucional de entrada no domicilio e restantes lugares cuxo acceso requira o

consentimento da persoa titular.

b) Realizar as probas, investigacions ou exames necesarios para comprobar o

cumprimento desta lei e das normas que se diten para o seu desenvolvemento.

c) Realizar cantas actuacidns sexan necesarias para o cumprimento das funciéns de

inspeccién que exerza.

6. Cando existan indicios racionais de consumo, tenencia ou posesion de bebidas
alcohélicas por persoas menores de idade en lugares publicos e sexa necesaria a sua
identificacién e/ou a realizaciéon de probas para determinar o grao de intoxicacién etilica

requirirase o auxilio das Forzas e Corpos de Seguridade de conformidade co establecido
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na Lei Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién da seguridade cidada. Calquera
nivel de alcoholemia detectado implicara consumo de alcohol e, polo tanto, sera

constitutivo de infraccion administrativa de acordo co previsto nesta lei.

7. Con cardcter previo ao inicio dun expediente sancionador e no marco das inspecciéns
reguladas neste artigo poderanse acordar as medidas provisionais previstas no artigo 65
e/ou medidas de adopcion directa polos axentes das forzas e corpos de seguridade

conforme ao disposto artigo 68.

8. As administracidns publicas de Galicia colaboraran entre si e poderan promover
acordos especificos para optimizar o uso de recursos publicos e asegurar a coherencia das

actuacions realizadas en materia de inspeccion.

9. As denuncias presentadas por particulares e relacionadas coas materias reguladas
nesta lei que cheguen as administracions locais, xa sexa de xeito directo ou a través da
autoridade sanitaria, deberdn ser verificadas e, no caso de detectarse incumprimentos,

deberd incoarse o correspondente expediente sancionador.
Artigo 53. Actas

1. As actuacidéns realizadas no exercicio da funcion inspectora deberanse documentar
nunha acta na que as persoas interesadas poderan facer constar a sua desconformidade e
as suas observacions. A acta debera ser posta a disposicidn das persoas interesadas e ao

organo administrativo competente para acordar a inspeccién.

2. No caso de que as persoas interesadas neguen os feitos sera necesaria a ratificacién

destes por parte do persoal funcionario actuante.

3. De conformidade co disposto no artigo 77.5 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comun das administracions publicas, os documentos
formalizados polos funcionarios aos que se lle recoifiece a condiciéon de autoridade e nos
que, observandose os requisitos legais correspondentes se recollan os feitos constatados

por aqueles faran proba destes agds que se acredite o contrario.

4. Cando a actuacién inspectora derive da presentacion dunha denuncia que vaia

acompafada dunha solicitude de iniciacién de expediente sancionador, deberdselle
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notificar & persoa denunciante a iniciacion ou non do procedemento sancionador, todo

isto sen prexuizo dos dereitos que lle correspondan, se é o caso, como interesada.

TiTULO VI
Infraccions e sancions
CAPITULO |
Das infraccions
Artigo 54. Clasificacion das infracciéns

As infraccidons administrativas tipificadas na presente lei clasificanse en leves, graves e

moi graves.
Artigo 55. Infracciéns leves
Constitlen infraccions leves:

a) O consumo, transporte, tenencia ou posesion de bebidas alcohélicas por persoas
menores de idade, salvo cando se realice por motivos laborais. No caso de producirse no

contexto dun botellén, a sancion elevarase ao grao medio.
b) O consumo de bebidas alcohdlicas nos lugares especificados no numero 2 do artigo 27.

c) O incumprimento por parte das persoas menores de idade da prohibiciéon de acceso aos

establecementos especificados no artigo 29.1, cando non leve a documentacién requirida.

d) A venda e subministracién de produtos dirixidos a persoas menores de idade que
poidan crear confusion ou imiten as bebidas alcohdlicas, consonte co disposto no artigo
25.8.

e) O incumprimento das obrigas de informacion establecidas no artigo 26 da lei.

f) O incumprimento, por parte dos titulares dos establecementos de hostaleria e

restauracién, da obriga de formacidn recollida no artigo 18.
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g) O incumprimento da prohibicion do emprego de imaxes con distintivos de bebidas
alcohélicas nas actividades musicais, deportivas, educativas, recreativas, espectaculos
publicos ou calquera outro tipo de evento dirixido a persoas menores de idade de

conformidade co disposto no artigo 24.

h) Fumar ou consumir DSLN e produtos do tabaco ou semellantes por persoas menores de
idade.

i) Fumar ou consumir DSLN e produtos do tabaco ou semellantes, incluidos os produtos
elaborados a base de herbas para fumar, nos lugares nos que exista prohibicién ou fora

das zonas habilitados para iso.

j) Non dispofier ou non expor en lugar visible nos establecementos nos que estea
autorizada a venta de produtos do tabaco e de DSLN e produtos do tabaco ou semellantes
dos carteis que informen da prohibicién de venta as persoas menores de idade e advirtan

sobre os prexuizos para a saude derivados do seu uso.

k) Non informar na entrada dos establecementos da prohibicién de fumar ou consumir
DSLN e produtos semellantes, e que advirtan sobre os prexuizos para a saude derivados

do seu uso, ou non cumprir co resto de obrigas formais que se prevén na lei.

) A venta ou entrega as persoas menores de idade de produtos do tabaco e DSLN e
produtos semellantes, de conformidade coas definiciéns das letras d) e ) do artigo 4, asi

como calquera outro produto que imite e induza a fumar ou simule a conduta de fumar.

m) A exposicién, en tendas que vendan calquera produto relacionado co cannabis ou co
seu consumo, destes produtos no seu escaparate ou ter imaxes dirixidas ao exterior ou
calquera tipo de publicidade, da planta “cannabis sativa” ou calquera produto o derivado

desta.

n) A tenencia, transporte ou posesion por persoas menores de idade de cannabis,
produtos, compofientes, incluido o CBD, ou derivados deste en calquera forma ou formato

e en calquera cantidade.

) O consumo, o transporte, a tenencia ou a posesidn de bebidas enerxéticas por persoas

menores de idade, salvo cando se realice por motivos laborais.
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0) Non informar na entrada dos establecementos da prohibicién de venta ou subministro

de bebidas enerxéticas, ou non cumprir co resto de obrigas formais que se prevén na lei.

p) A obstrucion do labor inspector realizado por membros dos corpos e forzas de
seguridade e/ou o persoal funcionario que tefia caracter de autoridade mediante a
negativa a someterse aos controis, subministrar datos, facilitar informacién ou prestar
colaboracién; as ameazas ou inxurias, asi como calquera outra acciéon ou omision que o

perturbe ou o atrase.

g) O mero atraso no cumprimento das obrigas de informacién, comunicacién ou

comparecencia por requirimento da autoridade competente.

r) Todas aquelas que se cometan por simple neglixencia e non comporten un prexuizo

directo para a saude individual ou colectiva.

s) Calquera outro incumprimento das obrigas previstas nesta lei que non se tipifique

como infraccién grave ou moi grave.
Artigo 56. Infraccions graves
Constitlen infraccions graves:

a) A venda, subministracion ou inducion ao consumo de bebidas alcohédlicas a persoas

menores de idade, asi como a sua adquisicién para entregarllas a elas.

b) Permitir por parte dos concellos, que dispofian de corpo de policia local, a realizaciéon

de actividades de botellén no termo municipal, tal como se definen no artigo 27.2.e).

c) O incumprimento das restriciéns contidas no artigo 20, referentes & publicidade,

promocién e patrocinio de bebidas alcohélicas

d) O incumprimento dos criterios que deben rexer a publicidade, promocién e patrocinio

de bebidas alcohélicas previstos no artigo 22.

e) O incumprimento das restricidns contidas no artigo 35, referentes a publicidade e

patrocinio de cannabis.

7

f) O incumprimento das restriciéns contidas no artigo 39, referentes & publicidade

promocién e patrocinio de bebidas enerxéticas.
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g) O incumprimento, por parte das persoas titulares dos establecementos ou
organizadoras das actividades, da prohibicion de entrada das persoas menores de 16 anos
nos establecementos destinados a actividades de ocio e entretemento, asi como nos
espazos destinados a espectaculos musicais, segundo o previsto no numero 1 do artigo 29,

excepto se van acompafiadas do seu pai, nai, titor/a ou gardador/a legal.

h) O incumprimento pola persoa titular do establecemento ou organizador da actividade
das prohibiciédns contidas no nimero 2 do artigo 29 no que respecta ao desenvolvemento

das sesions permitidas destinadas a persoas menores de idade maiores de 14 anos.

i) O incumprimento por parte industrias relacionadas coas materias reguladas nesta lei
das condicions esixidas no artigo 23, no que respecta & organizacién de actividades en
centros docentes, publicos e privados, e/ou con organizacidons infantis e xuvenis, asi como
o establecemento de acordos ou convenios coas administraciéns educativas e sanitarias

galegas.

j) A venda ou subministracidn de bebidas alcohélicas nos lugares especificados no nimero

4 do artigo 25.
k) A venda e subministracién de bebidas alcohdlicas a través de maquinas expendedoras.

1) A venda e subministracion de bebidas alcohdlicas no horario nocturno definido no artigo
4.h) ou, no caso da venda a distancia ou domiciliaria, a entrega das mesmas no horario

nocturno, segundo o disposto no ndmero 6 do artigo 25.

m) O incumprimento das limitacidons ao acceso das persoas menores de idade a lugares

vinculados a producion das bebidas alcohdlicas previstas no artigo 28.

n) Fumar ou consumir DSLN e produtos semellantes nos lugares nos que existe

prohibicion de facelo, sequndo o artigo 33 da lei.

fi) Permitir fumar ou consumir DSLN e produtos semellantes nos lugares nos que existe

prohibicion de facelo, sequndo o artigo 33 da lei.

o) Habilitar zonas para fumar ou consumir DSLN e produtos semellantes en

establecementos e lugares onde non estea permitida a sua habilitacion.
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p) O patrocinio da planta “cannabis sativa” e de calquera produto, compofiente ou
derivado desta, asi como toda clase de publicidade, e promocién dos citados produtos en

todos os medios e soportes, aos que poidan ter acceso as persoas menores de idade.

g) A venta a menores de idade de cannabis, produtos, compofientes ou derivados, en
calquera forma ou formato e para calquera forma de consumo (semente, planta, aceites,
licores, etc ..), asi como a venta mediante maquinas expendedoras, ou dispensadores

mobiles ou portatiles.

r) Regalar ou vender calquera tipo de merchandising coa imaxe identificativa do cannabis

a poboacion, independentemente de cal sexa a sua idade.

s) Permitir o acceso as persoas menores de idade, aos lugares ou establecementos
vinculados coa producién, distribucién ou consumo de cannabis e produtos derivados,
incluido o CBD, asi como as tendas onde se vendan sementes, plantas de “cannabis sativa”

ou calquera outro produto relacionado, incluido o CBD.

t) A venda, subministracién ou inducir ao consumo de bebidas enerxéticas a persoas

menores de idade, asi como a sua adquisicién para entregarllas a elas.

u) A venda e subministracién de bebidas enerxéticas a través de maquinas expendedoras e

nos lugares especificados no artigo 40.3.

v) O incumprimento da obriga por parte de establecementos comerciais de venda de
bebidas enerxéticas de habilitar espazos especificos e claramente diferenciados para a

sua localizacién, de acordo co disposto no nimero 6 do artigo 40.

w) O incumprimento dos requirimentos especificos e/ou das medidas provisionais que
adopten as autoridades sanitarias competentes cando non concorra dano grave para a

saude das persoas.

X) A negativa absoluta a facilitar informacién ou prestar colaboracién, asi como facilitar
informacién falsa de xeito deliberado &s autoridades sanitarias, aos seus axentes ou ao

persoal das forzas e corpos de seguridade.
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y) A comision dunha infraccién leve cando, no prazo dun ano, o mesmo suxeito fose
sancionado pola comisidn de dias ou mais infraccions leves e a resolucién ou resoluciéns

sancionadoras foran firmes na via administrativa.
Artigo 57. Infracciéns moi graves
Constitlen infraccions moi graves:

a) O incumprimento dos requirimentos especificos e/ou das medidas provisionais que
adopten as autoridades sanitarias competentes cando concorra dano grave para a saude

das persoas.

b) A resistencia, coaccién, ameaza, inxuria, desacato ou calquera outra forma de presion
exercida sobre os membros dos corpos e forzas de seguridade e/ou o persoal funcionario

que exerza funciéns de inspeccién.

c) O consumo de produtos elaborados a base de herbas para fumar, en todos os
establecementos do ambito da hostaleria e da restauracion, incluidas as zonas habilitadas

como terrazas, segundo o artigo 34 da lei.

d) Que as bebidas enerxéticas non leven no etiquetado a mensaxe de que o seu consumo

pode provocar danos na saude.
e) A venda ou comercializacion de bebidas enerxéticas a persoas menores de idade.

f) A publicidade de bebidas enerxéticas dirixida a menores de idade dentro do territorio

da comunidade auténoma de Galicia.

g) O patrocinio de concertos, festivais, romarias ou calquera acto ludico con presenza de

publico por produtos que contefian calquera sustancia con poder adictivo.

h) O incumprimento consciente e deliberado dos requisitos, das obrigas ou das
prohibicions establecidas na presente lei, ou calquera comportamento doloso, sempre

que ocasionen alteracion, danos ou risco grave para a saude dos e das menores de idade.

i) A comisién dunha infraccién grave, cando, no prazo de cinco anos, 0 mesmo suxeito xa

fose sancionado pola mesma conduta mediante resolucién firme en via administrativa.

Artigo 58. Responsables
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1. Das diferentes infraccidns serd responsable a persoa fisica ou xuridica que as cometa,
ben sexa a titulo de dolo ou culpa. En particular, no caso de infracciéns cometidas por
persoas menores responsables de acordo coa presente lei, apreciaranse sempre, ademais
das restantes circunstancias establecidas nela, as concretas circunstancias do caso, a
presenza dos seus pais, nais, titores/as ou gardadores/as legais no momento da comisién
da infraccién, as suUas condiciéns de madurez e a suUa participacion na actividade

infractora.

No suposto de que, unha vez practicadas as dilixencias de investigacion oportunas
tendentes & identificacién da persoa ou persoas que poidan resultar responsables, non
sexa posible determinar o grao de participacién dos diversos suxeitos que intervifiesen na

comision da infraccion, a responsabilidade sera solidaria.

Cando o cumprimento dunha obrigacién establecida por esta lei corresponda a varias
persoas conxuntamente, responderdn de xeito solidario das infracciéns que, no seu caso,
se cometan e das sancidns que se impofian. Non obstante, cando a sancién sexa
pecuniaria e sexa posible, individualizarase na resolucion en funcion do grao de

participacion de cada responsable.

2. Estardn exentas de responsabilidade as persoas menores de 14 anos. No caso de que a
infraccion sexa cometida por unha persoa menor de 14 anos, a autoridade competente

pofierao en cofiecemento do Ministerio Fiscal.

Cando sexa declarada responsable dos feitos unha persoa menor de 18 anos ou unha
persoa coa capacidade modificada xudicialmente responderan, solidariamente con ela, do
pagamento das sanciéns pecuniarias que se lle impofian, dos danos e perdas ocasionados
e da reposicién ao seu estado orixinario da situacién alterada pola infraccidn os seus

proxenitores, titores/as ou gardadores/as legais ou de feito, segqundo proceda.

3.Tamén seran responsables das infracciéns aquelas persoas que, aproveitando a sua
condicién de maioria de idade, vendan, adquiran e posteriormente subministren ou cedan
as bebidas alcohdlicas, bebidas enerxéticas, tabaco ou cannabis a persoas menores de

idade ou as induzan ao seu consumo.

4. Asi mesmo, e en funcién das distintas infraccions, tamén seran responsables delas as

persoas titulares das entidades, centros, locais ou establecementos ou as organizadoras
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das actividades nas que se cometa a infraccién ou, na suda ausencia, o persoal empregado
que estea ao seu cargo; a empresa fabricante, cando se leve a cabo pola sua iniciativa, a
empresa importadora, distribuidora e a explotadora da maquina expendedora; a empresa
beneficiaria da publicidade ou da promocién, entendendo por tal tanto a persoa titular da
marca ou produto anunciado coma a titular do establecemento ou espazo no que se

exhiba, asi como, se é o caso, a empresa publicitaria e a patrocinadora.

CAPITULO Il
Das sancions
Artigo 59. Criterios para a gradacion das sancions

1. As infraccidéns seran sancionadas gardando a debida adecuacién entre a gravidade do
feito constitutivo da infraccion e a sancién aplicada, establecéndose unha gradacién desta
de minimo, medio e maximo para cada nivel de cualificacion, en funcién da fraude ou
conivencia, o incumprimento das advertencias previas, o nimero de persoas afectadas, os
prexuizos causados, os beneficios obtidos por mor da infraccidn e a permanencia e

transitoriedade dos riscos.

2. Cando concorran mais de dous dos criterios de gradacidn previstos no nimero anterior,

o érgano competente poderd impofier a sancion no seu grao maximo.

3. En particular, a infraccion prevista no artigo 55.a) sancionarase con caracter xeral no
seu grao minimo, e a infraccién prevista no artigo 55.b) sancionarase con caracter xeral no
seu grao medio, salvo que en ambos os dous casos concorran circunstancias agravantes

que xustifiquen a imposicién da sancién nunha contia superior.
Artigo 60. Sancidns

1. As infracciéns tipificadas nesta lei sancionaranse con multas conforme & seguinte

gradacién:
a) Infraccidns leves:

1°. Grao minimo: ata 601,01 euros.
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2°. Grao medio: de 601,02 a 1.803,04 euros.

3°, Grao maximo: de 1.803,05 a 3.005,06 euros.

b) Infraccions graves:

1°. Grao minimo: de 3.005,07 a 6.010,12 euros.

2°.Grao medio: de 6.010,13 a 10.517,71 euros.

3°. Grao maximo: de 10.517,72 a 15.025,30 euros.

c) Infracciéons moi graves:

1°.Grao minimo: minimo: de 15.025,31 a 120.202,42 euros.
2°. Grao medio: de 120.202,43 a 360.607,26 euros.

3°. Grao maximo: de 360.607,27 a 601.012,11 euros.

Poderan superarse os limites fixados ata acadar o quintuplo do valor dos produtos ou dos

servizos obxecto da infraccion.

2. Nas infracciéns leves e graves, ademais das multas, o 6rgano competente para impofier
a sancion poderd impofier como sancidns accesorias, de forma motivada e proporcionada

e d vista das circunstancias concorrentes, as seguintes:

a) A suspension de calquera tipo de axuda ou subvencion de caracter financeiro que a
persoa ou a entidade infractora obtivese ou solicitase dun concello e/ou da Comunidade

Autonoma de Galicia.
b) A revogacion das autorizacidons municipais concedidas.

c) O peche temporal total ou parcial do establecemento ou servizo por un periodo

maximo de cinco anos.

3. Nas infracciéns moi graves, ademais da multa, o 6rgano competente para impofier a
sancién poderd impofier como sancidéns accesorias, de forma motivada e proporcionada e

a vista das circunstancias concorrentes, as seguintes:
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a) A prohibicién de percibir calquera tipo de axudas ou subvencidns por parte da

Administracion publica galega por un periodo de entre un e cinco anos.

b) O peche temporal, total ou parcial, do establecemento ou servizo por un periodo

maximo de cinco anos.
c) O peche definitivo, total ou parcial, do establecemento ou servizo.
Artigo 61. Substitucion das sancions

1. A autoridade competente para impofier as sancidns leves e graves recollidas nesta lei
podera decidir, sen necesidade de solicitude previa por parte da persoa sancionada, a
substituciéon da sancidn econdmica pola inclusién en programas preventivos ou
asistenciais ou pola realizacién de traballos en beneficio da comunidade, de acordo co

réxime que se prevea regulamentariamente.

2. No caso de que a persoa infractora rexeite estas medidas, imporase a sancidon

econdmica prevista para ese tipo de infraccién.
Artigo 62. Competencia sancionadora

1. Para o caso de infraccidons en materia de bebidas alcohdlicas e bebidas enerxéticas, a
competencia para incoar, instruir e resolver os expedientes sancionadores correspondera

aos seguintes 6rganos:

a) Ao/a alcalde/sa, pola comisién de infraccidns leves previstas no artigo 55, agas o
suposto de incumprimento da prohibicién de actividades de botellén, previstas no artigo
27.2. e) da lei. Asi mesmo, corresponderalle a imposiciéon, no seu caso, das sanciéns

accesorias.

b) A persoa titular da xefatura territorial correspondente da consellaria competente en
materia de sanidade, pola comision de infraccidns graves previstas no artigo 56, asi coma
a infraccién leve no suposto de incumprimento da prohibicidn de actividades de botellén,
previstas no artigo 27.2. e) da lei. Asi mesmo, corresponderalle a imposicién, no seu caso,

das sancions accesorias.

c) A persoa titular do érgano directivo competente en materia de satde publica da

conselleria competente en materia de sanidade para a imposicion de sancions por
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infracciéns moi graves en grao minimo, previstas no artigo 57. Asi mesmo,

corresponderalle a imposicion, no seu caso, das sancions accesorias.

d) Ao Consello da Xunta, para a imposicidn de sanciéns por infracciéns moi graves nos
seus graos medio e maximo, previstas no artigo 57. Asi mesmo, corresponderalle a

imposicién, no seu caso, das sanciéns accesorias.

2. No suposto de inactividade dos concellos logo de denuncias presentadas pola cidadania
ou derivadas das actuacidns de inspeccidén no caso de infracciéns previstas no apartado a)
do numero 1, os 6rganos competentes da Administracién autonémica, de acordo coas
regras competenciais previstas para os expedientes sancionadores de competencia
autondémica, asumiran a incoacion, instrucion e resolucion dos procedementos
sancionadores polas infraccions referidas, unha vez instados os concellos a actuar polos
organos competentes da Comunidade Auténoma e transcorrido o prazo concedido, que en
ningun caso poderd ser inferior a un mes desde a recepcidn do requirimento, sen que se
producira a notificacién ao érgano competente da Administracion xeral da Comunidade

Auténoma da incoacion do correspondente procedemento sancionador.

3. Para o caso de infraccidns previstas en materia de do tabaco e cannabis, correspéndelle
a Administracién autondémica a competencia para incoar, instruir e resolver os
expedientes sancionadores. Nestes supostos, os 6rganos autonémicos competentes para

0 exercicio da potestade sancionadora son:

a) A persoa titular da xefatura territorial correspondente da consellaria competente en

materia de sanidade, cando se trate de infraccidns leves previstas no artigo 55.

b) A persoa titular da direccidon xeral competente en materia de saude publica, cando se

trate de infraccions graves previstas no artigo 56.

c) A persoa titular da consellaria competente en materia de sanidade, cando se trate de

infraccions moi graves en grao minimo, previstas no artigo 57.

d) O Consello da Xunta de Galicia, cando se trate de infracciéns moi graves nos seus graos

medio e maximo, previstas no artigo 57.

Artigo 63. Prescricion de infracciéns e sancions
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1. As infraccions tipificadas nesta lei como leves prescribiran ao ano, as graves aos tres

anos e as moi graves aos cinco anos.

O prazo de prescricion das infraccidns comezara a contar desde o dia no que a infraccién
se cometeu. No caso de infracciéns continuadas, o prazo comezara a contar desde o
momento da finalizacion da actividade ou do ultimo acto con que a infraccidn se consuma.
No caso de que os feitos ou actividades constitutivos de infraccién sexan descofiecidos
por carecer de signos externos, o devandito prazo computarase desde que os mesmos se

manifestasen.

Interrompera a prescricion a iniciacion, con cofiecemento da persoa interesada, dun
procedemento sancionador, reinicidndose o prazo de prescricion se o expediente
sancionador estivese paralizado durante mais dun mes por causa non imputable & persoa

presuntamente responsable.

2. As sanciéns impostas pola comisidn de infracciéns leves prescribiran ao ano, as
impostas por faltas graves aos tres anos e as impostas por faltas moi graves aos cinco

anos.

O prazo de prescricién das sancidns comezard a contar desde o dia seguinte a aquel en
que sexa executable a resolucién pola cal se impdn a sancién ou transcorrese o prazo para

recorrer contra a mesma.

Interromperd a prescricion a iniciacion, con cofiecemento da persoa interesada, do
procedemento de execucion, e volvera transcorrer o prazo se aquel estd paralizado

durante mdis dun mes por causa non imputable & persoa infractora.

No caso de desestimacion presunta do recurso de alzada interposto contra a resolucién
pola que se impdn a sancidn, o prazo de prescricion da sancién comezara a contar desde o
dia seguinte a aquel no que finalice o prazo legalmente previsto para a resolucién do dito

recurso.

CAPITULO Il

Procedemento sancionador
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Artigo 64. Incoacion do procedemento sancionador

1. O procedemento sancionador por infraccidns tipificadas nesta lei iniciarase de oficio,

por acordo do drgano competente adoptado:

a) Por propia iniciativa.

b) Por acta de infraccién elaborada polo persoal funcionario de inspeccién.
c) Por orde superior.

d) Por peticion razoada da autoridade ou do érgano administrativo que tefia cofiecemento

da posible infraccion.

e) Por denuncia formulada polas forzas e corpos de seguridade, por organizaciéns
profesionais do sector, organizaciéns de persoas consumidoras e usuarias ou particulares.

Para estes efectos, as follas de reclamacion teran a consideracion de denuncia formal.

2. Con caracter previo a incoacion do procedemento sancionador, o érgano competente
para elo podera acordar a realizaciédn de cantas actuacions sexan necesarias co obxecto de
determinar con caracter preliminar se concorren circunstancias que xustifiquen a sua

iniciacion.

3. O acordo de incoacién comunicarase & persoa instrutora, con traslado de cantas
actuacions se realizasen, e notificarase & persoa denunciante e s persoas interesadas no

procedemento.

4. Teran a condicion de persoas interesadas nos procedementos sancionadores por
infraccidns tipificadas nesta lei, ademais das presuntas responsables das infraccions, as

persoas directamente prexudicadas por elas.
Artigo 65. Medidas provisionais previas a apertura do expediente sancionador

1. Con caracter previo a apertura do expediente sancionador poderanse adoptar, por
razéns de urxencia inaprazable e para a proteccidn provisional dos intereses implicados,
medidas provisionais previas no caso do incumprimento das prohibiciéns previstas nesta

lei cando se den os supostos seguintes:
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a) Cando a consecuencia do consumo de substancias psicoactivas se produzan situaciéns
que comporten un risco grave ou perigo inminente para as persoas e os bens ou a

convivencia entre a cidadania.

b) Cando se incumpra a prohibicion de admitir persoas menores nos establecementos
abertos ao publico ou nos espectaculos nos que tefian prohibida a entrada de acordo con

esta lei.

2. No caso de se dar algun dos supostos previstos no numero anterior, os 6rganos

competentes poderan adoptar algunha ou algunhas das seguintes medidas:

a) A suspension de autorizacidns, permisos, licenzas e outros titulos expedidos polas
autoridades administrativas, e a suspensién do espectaculo ou actividade de que se trate,

Nno seu caso.
b) O desaloxo, clausura e precinto do establecemento aberto ao publico.

c) O depésito, retencion, inmobilizacién e destrucidn das bebidas alcohélicas, dos envases
ou dos demais elementos obxecto da prohibicién, asi como doutros materiais ou medios
empregados. As bebidas alcohdlicas seran intervidas e destruidas por razéns hixiénico-

sanitarias polas persoas funcionarias competentes como un residuo sélido urbano.

3. As medidas adoptaranse mediante resolucion motivada, respectando sempre o
principio de proporcionalidade e logo da audiencia &s persoas interesadas. O tramite de
audiencia poderase omitir en casos de extraordinaria urxencia debidamente xustificados

na resolucion.

4, As medidas provisionais adoptadas deberdn ser confirmadas, modificadas ou
levantadas no acordo de iniciacién do procedemento sancionador, que se debera efectuar

dentro dos quince dias seguintes a adopcion daquelas.

5. En todo caso, estas medidas quedaran sen efecto se non se inicia o procedemento no
citado prazo ou cando o acordo de iniciacién non contefia un pronunciamento expreso

sobre elas.

Artigo 66. Medlidas provisionais
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De conformidade co disposto no artigo 56 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, iniciado o
procedemento sancionador, o érgano administrativo competente para resolver podera
adoptar, de oficio ou a instancia de parte e de xeito motivado, as medidas provisionais
que estime oportunas para asegurar a eficacia da resoluciéon que puidera recaer, se
existisen elementos de xuizo suficientes para elo, de acordo cos principios de

proporcionalidade, efectividade e menor onerosidade.
Artigo 67. Organos competentes para a adopcion de medidas provisionais

1. O departamento da Administracién autondémica ou do concello competente para
adoptar as medidas recollidas no artigo anterior sera o que tefa atribuida a competencia

para resolver o correspondente procedemento sancionador.

2. Tendo en conta a afectacién 3&s competencias autondmicas, a Administracién
autondmica poderd adoptar as medidas provisionais en supostos de competencia dos
concellos, & custa e en substitucion destes, no caso de inhibiciéon da entidade local, logo
do requirimento a esta que non sexa atendido no prazo indicado para o efecto, que en
ningun caso poderd ser inferior a un mes. A non atencion do requirimento pola entidade

local exixird a alegacion dunha causa xustificada e debidamente motivada.

3. Tamén poderd adoptar as citadas medidas por razéons de urxencia inaprazable e
extraordinaria que asi o xustifiquen e, neste caso, as medidas deberdn ser postas en

cofilecemento inmediato do concello respectivo.

4. O departamento competente da Administracién da Comunidade Auténoma de Galicia
para adoptar as medidas provisionais previas referidas no artigo 65, serd o que tefia
atribuida a competencia para a incoacion ou para a instrucién dos expedientes

sancionadores de competencia autonémica.

5. O disposto nos numeros 1 e 2 deste artigo enténdese sen prexuizo das medidas que
poidan ser adoptadas pola Administracién xeral do Estado no exercicio das suas

competencias.
Artigo 68. Medidas de adopcion directa polos axentes das forzas e corpos de seguridade

1. No caso de incumprimento dalgunha das prohibicions establecidas nesta lei que

comporten un risco grave ou perigo inminente para as persoas e 0s bens ou a convivencia
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entre a cidadania, os axentes dos corpos e forzas de seguridade, de oficio ou a peticién
dos 6rganos competentes para incoar ou resolver os correspondentes procedementos
sancionadores, do persoal pertencente aos corpos de inspeccidon, ou en virtude de
denuncia publica, poderan adoptar de forma directa, logo do requirimento as persoas
responsables que os causen e no caso de que aquel non sexa atendido, as seguintes

medidas:

a) No caso do alcohol, a suspensién inmediata da actividade e o desaloxo e o precinto dos
establecementos abertos ao publico, asi como o depdsito, a retencidn ou a inmobilizacién

e destrucion das bebidas alcohdlicas.

b) Aqueloutras medidas que se consideren necesarias, atendendo &s circunstancias
concorrentes en cada caso, para garantir a seguridade das persoas e dos bens e a
convivencia entre a cidadania, e que garden a debida proporcién atendendo os bens e os

dereitos obxecto de proteccion.

2. No caso de que os axentes adopten as medidas indicadas no ndmero anterior, deberan
comunicalo inmediatamente ao érgano competente para adoptar as medidas provisionais
previas pertinentes, que debera confirmalas, modificalas ou levantalas no prazo de dous
dias habiles desde a indicada comunicaciéon. O incumprimento deste prazo comporta

automaticamente o levantamento das medidas adoptadas.

3. O disposto nos numeros anteriores enténdese sen prexuizo das medidas que poida

adoptar a Administracidn xeral do Estado no exercicio das sias competencias.
Artigo 69. Resolucion do procedemento sancionador

1. O prazo maximo no que debe notificarse a resolucion do procedemento sancionador
sera dun ano desde a data do acordo de incoacién. De transcorrer este prazo sen se
notificar a correspondente resolucion, producirase a caducidade do procedemento nos

termos e cos efectos previstos na lexislacién do procedemento administrativo comun.

2. Se as condutas sancionadas causasen danos ou prexuizos a administracion, a resolucién
do procedemento podera impofier & persoa infractora a reposicion ao seu estado
orixinario da situacién alterada pola infraccién, incluindo a limpeza da via publica, e a

indemnizacion polos danos e perdas causados.
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3. Se a sancion vifiera motivada pola falta de adecuacion da actividade ou do
establecemento aos requisitos establecidos pola normativa vixente, a resolucién
sancionadora incluira un requirimento para que a persoa sancionada leve a cabo as
actuacions necesarias para regularizar a situacion da actividade ou do establecemento do

que é titular.
Artigo 70. Execucion das resolucions sancionadoras

1. A execucion das resolucidns sancionadoras, unha vez que pofan fin 4 via administrativa,

correspondera ao 6rgano competente para a incoacion do procedemento.

2. Nos casos nos que a resolucidén sancionadora inclia un requirimento para que a persoa
sancionada leve a cabo as actuacions necesarias para regularizar a situacién da actividade
ou do establecemento do que é titular, o érgano competente para a execucién podera
impofier a aquela multas coercitivas dun 10% da contia da sancién maxima fixada para a
infraccion cometida por cada dia que pase desde o vencemento do prazo outorgado para o

cumprimento do requirimento sen que se realizasen as actuacidns ordenadas.
Artigo 71. Financiamento

Os ingresos derivados da imposicidon das sancions establecidas nesta lei destinaranse ao
cumprimento dos obxectivos determinados nela, especialmente ao financiamento de
actividades dirixidas a prevenciéon do consumo de substancias psicoactivas en persoas
menores de idade e de programas municipais de lecer para a mocidade, € asi como para o
financiamento das actividades incluidas no Programa Galego de Promocién dunha Vida
sen Tabaco, para o cal xeraran crédito nos respectivos créditos da Administracién

sanitaria.

Disposicion adicional primeira. Actuacions inspectoras

As funcidéns inspectoras que a presente lei atrible aos o6rganos e as unidades
administrativas da conselleria competente en materia de sanidade corresponderan ao
Corpo Facultativo Superior da Xunta de Galicia, Escala de Saude Publica e Administracién
sanitaria, sen prexuizo das competencias atribuidas a outros corpos inspectores de acordo

coa suia normativa sectorial.
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Disposicion adicional seqgunda. Actualizacién das contias das sancions

As contias das sancions establecidas nesta lei poderan ser actualizadas polo Consello da

Xunta de Galicia conforme aos criterios establecidos na normativa de desindexacion.

Disposicion adicional terceira. Control oficial dos corpos de inspeccion da Administracion

Autondémica no exercicio das suas competencias sectoriais

O persoal inspector da Administracién Autondmica que no exercicio das suas facultades
previstas en normas sectoriais aprecie a existencia de feitos susceptibles de constituir
unha infraccidn regulada nesta lei, debera trasladar os extremos correspondentes das
actas ao 6rgano competente para a instrucion das correspondentes infraccions, que a sua
vez debera comunicar de forma motivada a iniciaciéon ou non iniciaciéon do correspondente
procedemento sancionador. Das comunicacidns recibidas darase conta ao 6rgano directivo
competente en materia de saude publica da conselleria competente en materia de

sanidade.
Disposicién adicional cuarta. Festas de interese turistico

No marco das festas que conten coa declaracién de interese turistico (de acordo co
establecido no Decreto 4/2015, do 8 de xaneiro, polo que se regula a declaracion de festas
de interese turistico de Galicia) non terdan efecto as restricions de publicidade e

promocidn establecidas nesta lei.
Disposicion transitoria primeira. Réxime transitorio das maquinas expendedoras

Os fabricantes, titulares e cesionarios de maquinas expendedoras de bebidas alcohdlicas
ou bebidas enerxéticas disporan do prazo dun ano, contado desde a entrada en vigor
desta lei, para adaptar as maquinas a prohibicién de venda de bebidas alcohélicas e

enerxéticas prevista nos artigos 25.5 e 40.3f).
Disposicidn transitoria segunda. Substitucion de sancions

En tanto non se desenvolva regulamentariamente a prevision contida no artigo 61.1
continuard sendo de aplicacién o réxime de substitucion de sanciéns previsto no Decreto
88/2014, 3 de xullo, polo que se regula o sistema de substitucién de sancions impostas

por incumprimento da Lei 11/2010, do 17 de decembro, de prevencién do consumo de
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bebidas alcohdlicas en menores de idade e se establecen os criterios basicos dos

programas preventivos que dela se derivan.
Disposicidn transitoria terceira. Informacién sobre as limitacions

En tanto non se desenvolva regulamentariamente a previsién contida no artigo 26
continuard sendo de aplicacion o disposto na Orde do 1 de marzo de 2012 pola que se
regulamenta a sinalizaciéon das limitaciéns no consumo, venda e subministracién de

bebidas alcohdlicas en locais comerciais de Galicia.
Disposicidn transitoria cuarta. Réxime transitorio dos procedementos sancionadores

a) Aos procedementos sancionadores xa iniciados antes da entrada en vigor da lei non lles

serd esta de aplicacion, rexéndose pola normativa anterior.

b) Os actos e resolucions ditados con posterioridade a entrada en vigor desta lei

rexeranse, en canto ao réxime de recursos, polas disposicidns dela.

c) Os actos e resoluciéns pendentes de execucion a entrada en vigor desta lei rexeranse

para a sua execucién pola normativa vixente no momento no que se ditaron.
Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacién normativa

1. Queda derrogada a Lei 11/2010, de 17 de decembro, de prevencion do consumo de
bebidas alcohdlicas en menores de idade, e todas as disposiciéons de igual ou inferior

rango en canto se opofian ou contradigan o disposto nesta Llei.

2. Asi mesmo, queda derrogada, en todo aquelo que se opofia 4 presente lei, a Lei 2/1996,

do 8 de maio, sobre drogas.

3. Quedan derrogadas total ou parcialmente cantas disposicions de igual ou inferior rango
se opofian ao disposto nesta lei e, en especial, o Decreto 75/2001, do 22 de marzo, sobre
control sanitario da publicidade, promocién, subministraciéon, venda e consumo de

produtos do tabaco.
Disposicion derradeira primeira. Desenvolvemento requlamentario

Habilitase ao Consello da Xunta de Galicia para desenvolver regulamentariamente o

contido desta lei.
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Disposicion derradeira sequnda. Adaptacion das ordenanzas municipais

Os concellos deberan adaptar as stuas ordenanzas no prazo dun ano desde a entrada en

vigor desta lei.
Disposicién derradeira terceira. Entrada en vigor

Esta lei entrard en vigor aos dous meses da sua publicacién no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, xxx de xxx de xxx

Alfonso Rueda Valenzuela

Presidente

73de 73



