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Anteproxecto de Decreto ../2026 do ... de ... polo que se modifica o Decreto
172/1995, do 18 de maio, polo que se aproba o Plan de Urxencias Extrahospitalarias da
Comunidade Auténoma de Galicia.

O artigo 33 do Estatuto de Autonomia para Galicia, establece que corresponde a
Comunidade Auténoma o desenvolvemento lexislativo e a execucién da lexislacién
basica do Estado en materias de sanidade interior e seguridade social, salvo as nor-
mas que configuran o réxime econémico desta Ultima, asi coma a execucién da le-
xislacion do Estado sobre produtos farmacéuticos. Engade este precepto no seu
apartado cuarto que a Comunidade Auténoma podera organizar e administrar, para
tales fins e dentro do seu territorio, todos os servizos relacionados coas materias
antes expresadas.

A Lei 14/1986, do 25 de abril, xeral de sanidade, estableceu a regulacién xeral de
todas as acciéns que permiten facer efectivo o dereito & proteccién da saude
recofiecido no artigo 43 e concordantes da Constitucién espafola. No seu artigo 2
establécese que a dita lei terd condicion de norma bdsica no sentido previsto no
artigo 149.1.16° da Constitucién e sera de aplicacion a todo o territorio do Estado,
excepto os artigos 31, apartado 1°, letras b) e c), e 57 a 69, que constituiran dereito
supletorio naquelas comunidades auténomas que tefian ditado normas aplicables
na materia que nos ditos preceptos se regula. Engade o apartado dous do artigo 2
que as comunidades auténomas poderan ditar normas de desenvolvemento e
complementarias da indicada lei no exercicio das competencias que lles atriblen os
correspondentes estatutos de autonomia.

A Lei 1/1989, do 2 de xaneiro, creou o Servicio Galego de Saude, organismo
auténomo adscrito & Conselleria de Sanidade, co obxectivo de satisfacer as
necesidades de saude da poboacién e contribuir, mellorar e elevar o nivel de saude
da cidadania.

Dentro do marco lexislativo antedito, € competencia da Comunidade Auténoma a
ordenacién da atencién primaria da saude no seu territorio. A Lei 8/2008, do 10 de
xullo, de Saude de Galicia dispon no seu artigo 50 que a atencidn primaria
constitde o primeiro nivel de acceso ordinario da poboacidn ao Sistema Publico de
Saude de Galicia e caracterizase por un enfoque global e integrado da atencion e da
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saude e por asumir un papel orientador e de canalizacion da asistencia requirida
polo ou pola paciente en calquera punto do sistema sanitario.

Neste senso, o citado artigo dispdn que a atencidén primaria incluird entre o seu
catalogo de servizos a atencion ordinaria e continuada das urxencias. O nimero 3
do citado precepto especifica ademais que as actuacidns de atencién primaria
desenvolveranse nos centros de saude ou noutros periféricos que dos mesmos
dependan, asi como nos puntos de atencién continuada, entre outros, sendo asi que
as ditas actividades poderan ser desenvolvidas (ademais de en réxime de consultas
a demanda ou programadas nos centros sanitarios de atencion primaria e en
réxime de atencidon a domicilio), en réxime de atencidn de urxencias de atencion
primaria.

Polo tanto, a atencién sanitaria urxente constitle unha caracteristica inherente a
atencion primaria, dado que é distintivo dela prestar asistencia sanitaria
continuada e permanente ao longo da vida das persoas, en calquera circunstancia e
baixo calquera condicién.

Nesta lifia, promulgouse no seu dia o Decreto 172/1995, do 18 de maio, polo que se
aproba o Plan de Urxencias Extrahospitalarias da Comunidade Auténoma de Galicia.
Na parte expositiva deste regulamento sinalase que a poboacion ten dereito a ter
na atencion primaria unha oferta de atencién continuada diferente e diferenciada
da que poida ser proporcionada polo hospital; entendendo por atencién continuada
a prestacion da asistencia médica a aquelas situacidéns sanitarias que non admiten
demora, solicitadas por calquera persoa a calquera hora do dia, que son
susceptibles de ser atendidas no primeiro nivel asistencial, ben para a sua
resolucion no mesmo ou ben para a sua derivacién a outro nivel. Para isto, é
necesario adecuar a atencion de urxencias prestada a poboacion desde o ambito da
atencion primaria, dotandoa do equipamento e persoal suficiente, co obxecto de
garantir unha prestacion de servizos eficiente, homoxénea e de calidade, asi como
adecuada e adaptada as necesidades e caracteristicas da estrutura sanitaria
especifica de Galicia.

O Decreto 172/1995, do 18 de maio, dispon no seu artigo 4.1 que o horario de
apertura e funcionamento dos Puntos de Atencién Continuada (PAC) abarcard
desde as 15:00 horas ata as 08:00 horas do dia seguinte, en dias laborais, sen
prexuizo da modalidade asistencial que na actualidade rexe para o sabado, e as 24
horas do dia, os domingos e festivos.

Nos ultimos anos produciuse unha novidade relevante que fai oportuno estender &
mafnd do sdbado o horario de apertura e funcionamento dos PAC. Tratase da



reducion xeral e progresiva de xornada ordinaria adoptada mediante o Acordo do
Consello da Xunta polo que se aproban melloras retributivas e de traballo do
persoal das institucions sanitarias do Servizo Galego de Saude, con base no Acordo
da Mesa sectorial do 20 de abril de 2023 (publicado no Diario Oficial de Galicia
numero 124, do 30 de xufio) e aplicable principalmente nos sabados pola mafid ao
colectivo de persoal cunha quenda fixa de mafa ou tarde ou asimilable, como é o
caso do persoal sanitario das unidades e servizos de atencion primaria (centros de
saude). Polo demais, con esta reforma outérgaselle na normativa vixente a
consideracion de continuada a unha atencién sanitaria dos sabados pola mafia que
na practica, e con caracter xeral, xa ten esa natureza e resulta singular respecto a
actividade realizada ordinariamente nos centros de saude.

Polo tanto, con este decreto tratase de modificar o vixente Decreto 172/1995, do 18
de maio, coa finalidade de adaptar a realidade o contido do Plan de Urxencias
Extrahospitalarias da Comunidade Auténoma de Galicia, modificando o horario de
apertura e funcionamento dos PAC para estendelo & mafia do sabado.

A tramitacion desta norma adecuouse ao disposto na Lei 39/2015, do 1 de outubro,
do procedemento administrativo comun das administracions publicas, e na Lei
16/2010, do 17 de decembro, de organizacidn e funcionamento da Administracién
xeral e do sector publico autonédmico de Galicia, sendo obxecto de publicaciéon no
Portal de Transparencia e Goberno Aberto da Xunta de Galicia a efectos do
previsto no artigo 9.c) da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo
goberno. Asemade, o proxecto foi sometido ao informe econdmico-financeiro da
conselleria competente en materia de facenda, informe de impacto demografico,
informe da direccién xeral competente en materia de emprego publico e da
Asesoria Xuridica Xeral. Este decreto ditase logo da preceptiva negociacién na mesa
sectorial de negociacién do persoal das institucions sanitarias do Servizo Galego de
Saude.

Por ultimo, o texto do decreto adeclase aos principios de boa regulacién descritos
no artigo 129.1 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, e no artigo 37.a) da Lei 14/2013, do
26 de decembro, de racionalizacidn do sector publico autondmico. Asi, en aplicacion
dos principios de necesidade e eficacia, a norma obedece & necesidade de actualizar
certos aspectos da atencion de urxencias de atencidon primaria na Comunidade
Auténoma de Galicia ds necesidades presentes e futuras da asistencia neste nivel
de atencion sanitaria, sendo de interese xeral que a organizacién e funcionamento
da atencidn primaria da saude responda as necesidades reais das persoas e dos/das
seus/suas profesionais e d&s caracteristicas inherentes & nosa Comunidade
Auténoma, e sendo esta disposicién regulamentaria o instrumento idéneo para



garantir a sla consecucion, dada a necesidade de modificacién dunha norma previa
do mesmo rango normativo.

No tocante aos principios de proporcionalidade e eficiencia, a norma contén, dunha
banda, a regulaciéon imprescindible para acadar os obxectivos perseguidos, e non
supdn restriciéns de dereitos das persoas atinxidas no seu ambito de aplicacién. E
doutra banda, persegue un interese xeral, que é garantir a prestacion en condiciéns
Optimas da atencién sanitaria de urxencia no nivel de atencidn primaria, asi como a
salvagarda dos dereitos do persoal facultativo; en particular no que se refire ao
réxime de xornada laboral. En virtude dos principios de seguridade xuridica e
simplicidade, a norma garda coherencia co resto do ordenamento xuridico. En
cumprimento dos principios de transparencia e accesibilidade, identificanse con
claridade nela os obxectivos perseguidos e, ademais, durante a sua tramitacién
garantiuse a transparencia, singularmente mediante a publicacién da iniciativa
normativa no Portal de Transparencia e Goberno Aberto da Xunta de Galicia.

Na sua virtude, por proposta do conselleiro de Sanidade e logo de deliberacién do
Consello da Xunta de Galicia na sua reunion do dia xx de xxxxxxx de dous mil vinte e
seis,

DISPONO:

Artigo Unico. Modlficacién do Decreto 172/1995, do 18 de maio, polo que se aproba o
Plan de Urxencias Extrahospitalarias da Comunidade Auténoma de Galicia

Modificase o apartado 1 do artigo 4 do Decreto 172/1995, do 18 de maio, polo que se
aproba o Plan de Urxencias Extrahospitalarias da Comunidade Auténoma de Galicia,
que queda redactado do seguinte xeito:

«1. O horario de apertura e funcionamento dos PAC abarcard desde as 15:00 horas
ata as 08:00 horas do dia seguinte, de luns a venres, e as 24 horas do dia, os
sabados, domingos e festivos.»

Disposicidn derrogatoria Unica. Derrogacion normativa

Quedan derrogadas cantas normas de igual ou inferior rango se opofian ao
establecido neste decreto.

Disposicién derradeira Unica. Entrada en vigor



Este decreto entrard en vigor o dia seguinte ao da sta publicacién no Diario Oficial
de Galicia.
Santiago de Compostela, xx de xxxxxxxxxx de 2026

O presidente da Xunta de Galicia
Alfonso Rueda Valenzuela

O conselleiro de Sanidade
Antonio Gémez Caamafio



