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Anteproyecto de Decreto ../2026 de ... de marzo por el que se modifica el Decreto
172/1995, de 10 de mayo, por el que se aprueba el Plan de Urgencias
Extrahospitalarias de la Comunidad Auténoma de Galicia.

El articulo 33 del Estatuto de Autonomia para Galicia, establece que corresponde a
la Comunidad Autédnoma el desarrollo legislativo y la ejecucién de la legislacion
basica del Estado en materias de sanidad interior y seguridad social, salvo las
normas que configuran el régimen econdmico de ésta ultima, asi como la ejecucion
de la legislacién del Estado sobre productos farmacéuticos. Afiade este precepto
en su apartado cuarto que la Comunidad Auténoma podra organizar y administrar,
para tales fines y dentro de su territorio, todos los servicios relacionados con las
materias antes expresadas.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, establecié la regulacidn general
de todas las acciones que permiten hacer efectivo el derecho a la proteccion de la
salud reconocido en el articulo 43 y concordantes de la Constituciédn espafola. En
su articulo 2 se establece que dicha ley tendra la condicién de norma basica en el
sentido previsto en el articulo 149.1.16° de la Constitucién y sera de aplicacion a
todo el territorio del Estado, excepto los articulos 31, apartado 1°, letras b) y c), y
57 a 69, que constituiran derecho supletorio en aquellas comunidades autéonomas
que hayan dictado normas aplicables en la materia que en dichos preceptos se
regula. Afade el apartado dos del articulo 2 que las comunidades auténomas
podran dictar normas de desarrollo y complementarias de la indicada ley en el
ejercicio de las competencias que les atribuyen los correspondientes estatutos de
autonomia.

La Ley 1/1989, de 2 de enero, cred el Servicio Gallego de Salud, organismo
auténomo adscrito a la Conselleria de Sanidad, con el objetivo de satisfacer las
necesidades de salud de la poblacion y contribuir, mejorar y elevar el nivel de salud
de la ciudadania.

Dentro del marco legislativo antedicho, es competencia de la Comunidad
Autonoma la ordenacion de la atencion primaria de la salud en su territorio. La Ley
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8/2008, de 10 de julio, de Salud de Galicia dispone en su articulo 50 que la atencion
primaria constituye el primer nivel de acceso comuin de la poblacién al Sistema
Publico de Salud de Galicia y se caracteriza por un enfoque global e integrado de la
atencion y de la salud y por asumir un papel orientativo y de canalizacion de la
asistencia requerida por el o la paciente en cualquier punto del sistema sanitario.

En este sentido, el citado articulo dispone que la atencidén primaria incluira entre su
catalogo de servicios la atencion comun y continuada de las urgencias. EL nimero 3
del citado precepto especifica ademads que las actuaciones de atencién primaria se
desarrollaran en los centros de salud o en otros periféricos que de los mismos
dependan, asi como en los puntos de atencion continuada, entre otros, siendo asi
que dichas actividades podran ser desarrolladas (ademas de en régimen de
consultas a demanda o programadas en los centros sanitarios de atencion primaria
y en régimen de atencién a domicilio), en régimen de atencidon de urgencias de
atencién primaria.

Por lo tanto, la atencidn sanitaria urgente constituye una caracteristica inherente a
la atencidn primaria, dado que es distintivo de ella prestar asistencia sanitaria
continuada y permanente a lo largo de la vida de las personas, en cualquier
circunstancia y bajo cualquier condicién.

En esta linea, se promulgod en su dia el Decreto 172/1995, de 18 de mayo, por el que
se aprueba el Plan de Urgencias Extrahospitalarias de la Comunidad Auténoma de
Galicia. En la parte expositiva de este reglamento se sefiala que la poblacién tiene
derecho a tener en la atenciéon primaria una oferta de atencidon continuada
diferente y diferenciada de la que pueda ser proporcionada por el hospital;
entendiendo por atencion continuada la prestacion de la asistencia médica a
aquellas situaciones sanitarias que no admiten demora, solicitadas por cualquier
persona a cualquier hora del dia, que son susceptibles de ser atendidas en el primer
nivel asistencial, bien para su resolucién en el mismo o bien para su derivacién a
otro nivel. Para esto, es necesario adecuar la atencion de urgencias prestada a la
poblacién desde el ambito de la atencion primaria, dotandola de la equipacién y
personal suficiente, con el objeto de garantizar una prestacion de servicios
eficiente, homogénea y de calidad, asi como adecuada y adaptada a las necesidades
y caracteristicas de la estructura sanitaria especifica de Galicia.

El Decreto 172/1995, de 18 de mayo, dispone en su articulo 4.1 que el horario de
apertura y funcionamiento de los Puntos de Atencién Continuada (PAC) abarcara
desde las 15:00 horas hasta las 08:00 horas del dia siguiente, en dias laborales, sin



perjuicio de la modalidad asistencial que en la actualidad rige para el sabado, y las
24 horas del dia, los domingos y festivos.

En los ultimos afos se produjo una novedad relevante que hace oportuno extender
a la mafana del sabado el horario de apertura y funcionamiento de los PAC. Se
trata de la reduccion general y progresiva de jornada comin adoptada mediante el
Acuerdo del Consejo de la Xunta por el que se aprueban mejoras retributivas y de
trabajo del personal de las instituciones sanitarias del Servicio Gallego de Salud,
con base en el Acuerdo de la Mesa sectorial de 20 de abril de 2023 (publicado en el
Diario Oficial de Galicia numero 124, de 30 de junio) y aplicable principalmente en
los sdbados por la mafiana al colectivo de personal con un turno fijo de mafiana o
tarde o asimilable, como es el caso del personal sanitario de las unidades y
servicios de atencion primaria (centros de salud). Por lo demds, con esta reforma se
le otorga en la normativa vigente la consideraciéon de continuada a una atencién
sanitaria de los sabados por la mafiana que en la practica, y con caracter general,
ya tiene esa naturaleza y resulta singular respeto a la actividad realizada
ordinariamente en los centros de salud.

Por lo tanto, con este decreto se trata de modificar el vigente Decreto 172/1995, de
18 de mayo, con la finalidad de adaptar a la realidad el contenido del Plan de
Urgencias Extrahospitalarias de la Comunidad Auténoma de Galicia, modificando el
horario de apertura y funcionamiento de los PAC para extenderlo a la mafiana del
sabado.

La tramitacion de esta norma se adecu6 a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas,
y en la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la
Administracion general y del sector publico autondmico de Galicia, siendo objeto
de publicacién en el Portal de Transparencia y Gobierno Abierto de la Xunta de
Galicia a efectos de lo previsto en el articulo 9.c) de la Ley 1/2016, de 18 de enero,
de transparencia y buen gobierno. Al mismo tiempo, el proyecto fue sometido al
informe econdmico-financiero de la conselleria competente en materia de
hacienda, informe de impacto demografico, informe de la direccién general
competente en materia de empleo publico y de la Asesoria Juridica General. Este
decreto se dicta luego de la preceptiva negociacién en la mesa sectorial de
negociacion del personal de las instituciones sanitarias del Servicio Gallego de
Salud.

Por ultimo, el texto del decreto se adecua a los principios de buena regulacion
descritos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 37.a)
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de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico
autonomico. Asi, en aplicacion de los principios de necesidad y eficacia, la norma
obedece a la necesidad de actualizar ciertos aspectos de la atenciéon de urgencias
de atencion primaria en la Comunidad Auténoma de Galicia a las necesidades
presentes y futuras de la asistencia en este nivel de atencion sanitaria, siendo de
interés general que la organizacion y funcionamiento de la atencién primaria de la
salud responda a las necesidades reales de las personas y de los/las profesionales y
a las caracteristicas inherentes a nuestra Comunidad Auténoma, y siendo esta
disposicidn reglamentaria el instrumento idoneo para garantizar su consecucion,
dada la necesidad de modificacién de una norma previa del mismo rango
normativo.

En lo tocante a los principios de proporcionalidad y eficiencia, la norma contiene,
de una banda, la regulacion imprescindible para conseguir los objetivos
perseguidos, y no supone restricciones de derechos de las personas afectadas en su
ambito de aplicaciéon. Y por otro lado, persigue un interés general, que es
garantizar la prestacion en condiciones dptimas de la atencion sanitaria de
urgencia en el nivel de atencién primaria, asi como la salvaguarda de los derechos
del personal facultativo; en particular en lo que se refiere al régimen de jornada
laboral. En virtud de los principios de seguridad juridica y simplicidad, la norma
guardia coherencia con el resto del ordenamiento juridico. En cumplimiento de los
principios de transparencia y accesibilidad, se identifican con claridad en ella los
objetivos perseguidos y, ademads, durante su tramitacidn se garantizo la
transparencia, singularmente mediante la publicacién de la iniciativa normativa en
el Portal de Transparencia y Gobierno Abierto de la Xunta de Galicia.

En su virtud, por propuesta del conselleiro de Sanidad y después de deliberacion del
Consello da Xunta de Galicia en su reunion del dia ... de ............ de dos mil veintiséis,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacion del Decreto 172/1995, de 18 de mayo, por el que se
aprueba el Plan de Urgencias Extrahospitalarias de la Comunidad Autdénoma de
Galicia

Se modifica el apartado 1 del articulo 4 del Decreto 172/1995, de 18 de mayo, por el
que se aprueba el Plan de Urgencias Extrahospitalarias de la Comunidad Auténoma
de Galicia, que queda redactado de la siguiente manera:



«1. El horario de apertura y funcionamiento de los PAC abarcara desde las 15:00
horas hasta las 08:00 horas del dia siguiente, de lunes a viernes, y las 24 horas del
dia, los sabados, domingos y festivos.»

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en este decreto.

Disposicién final Unica. Entrada en vigor

Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, xx de xxxxxxxxxx de 2026

El conselleiro de Sanidad

Antonio Gémez Caamafio



