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EXPOSICION DE MOTIVOS
|

O marco normativo da organizacidn territorial do Estado espafiol parte do disposto no artigo
137 da Constituciéon espafnola (en diante, CE), que establece que “"O Estado organizase
territorialmente en municipios, en provincias e nas comunidades auténomas que se
constitian. Todas estas entidades gozan de autonomia para a xestidon dos seus respectivos
intereses”. Este artigo, xunto co complexo marco constitucional de competencias exclusivas e
concorrentes sobre réxime local, determinan o caracter bifronte do mesmo.

De acordo co artigo 149.1.18% da CE, o Estado ten a competencia exclusiva para establecer as
bases do réxime xuridico das administraciéns publicas, o cal, en interpretacién do Tribunal
Constitucional na sua sentenza 32/1981, do 28 de xullo, implica que lle corresponde ao Estado
a fixacion de principios ou criterios basicos en materia de organizacién e réxime xuridico das
entidades locais e 4s Comunidades Auténomas o seu desenvolvemento.

Pola stia banda, en virtude do disposto no artigo 148.1.2% da CE, as comunidades auténomas
poden asumir competencias en materia de alteracién dos termos municipais do seu territorio
e, en xeral, das funciéns que correspondan & Administracién do Estado sobre as entidades
locais.

A Comunidade Auténoma de Galicia ten atribuida a competencia exclusiva en materia de
réxime local, de acordo co establecido nos artigos 148.1.2% da CE e 27.2 do Estatuto de
autonomia de Galicia, que deberd exercerse en todo caso con respecto ao establecido no
marco da lexislacion basica estatal. Asi mesmo, o artigo 49.1 do Estatuto de autonomia
atribue, asi mesmo, & Comunidade Auténoma de Galicia a tutela financeira sobre os entes
locais, respectando a autonomia dos mesmos recofiecida nos artigos 140 e 142 da CE.

Asemade, o artigo 2.2 do Estatuto de autonomia establece que a organizacion territorial tera
en conta a distribucién da poboacién galega e as suias formas tradicionais de convivencia e
asentamento.

No exercicio destas competencias, a Comunidade Auténoma de Galicia procedeu ao
desenvolvemento normativo da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local,
a través da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia, que regulou as
peculiaridades que no ambito local existian na Comunidade Auténoma de Galicia no momento
da sta aprobacién. Con esta lei autondmica tratouse de facer fronte ao papel da Comunidade
Autonoma en relacién coas entidades locais e & peculiar organizaciéon dos asentamentos en
Galicia.

As importantes modificaciéns na lexislacion basica estatal en materia de Administracion local
e a situacién actual do municipalismo galego demandaban con urxencia a elaboracién dunha
nova Lei de Administracién local de Galicia.

Como principio basico e fundamental da presente lei cabe destacar o recofiecemento da

autonomia municipal, que, como veu sendo precisada xurisprudencialmente, se configura
como o dereito da comunidade local & participacion, a través de érganos propios, no goberno
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e administracién de cantos asuntos lle atanguen, graduandose a intensidade desta
participacién en funcién da relacién entre intereses locais e supralocais dentro das materias
ou asuntos de que se trate.

A autonomia local concrétase, no recofiecemento da autonomia na xestién dos intereses
locais, no caracter democrdtico e representativo dos seus 6rganos e na suficiencia das suas
facendas, todo iso informado polos principios de publicidade e control interno dos seus actos
que avalen a obxectividade das suas decisidns e o respecto aos dereitos e intereses da
cidadania.

A Carta europea de autonomia local, do 15 de outubro de 1985, define a autonomia local como
"0 dereito e a capacidade efectiva das entidades locais de ordenar e xestionar unha parte
importante dos asuntos publicos, no marco da lei, baixo a stia propia responsabilidade e en
beneficio dos seus habitantes”. A autonomia local é compatible cun control da legalidade
exercido polas outras administraciéns publicas, pero non se pode admitir a existencia dun
control de oportunidade sobre a mesma. Os controis sobre as entidades locais s6 se poden
amparar en intereses superiores e distintos dos locais. A autonomia fai referencia a un poder
limitado; autonomia non é soberania. En ningun caso o principio de autonomia se pode opofier
ao de unidade, sendn que é precisamente dentro deste onde acada o seu verdadeiro senso. Os
controis que poden exercer as outras administraciéns publicas non poden ser xenéricos ou
indeterminados, situando as entidades locais nunha posicién de subordinacién ou dependencia
cuasixerarquica do resto de administracions publicas. Os controis deben ter caracter puntual
e referirse unicamente a supostos en que o exercicio das competencias polas entidades locais
incidan negativamente nos intereses xerais ou autondémicos concorrentes cos da propia
entidade local.

O principal obxectivo desta nova norma é proceder & revision integral da vixente Lei de
Administracion local de Galicia, logo de case trinta anos de vixencia, para adaptala a realidade
actual do mundo local galego, debido & importante transformacién experimentada como
consecuencia dos profundos cambios normativos, tecnoldxicos e sociais producidos nos
ultimos anos.

En cumprimento do anterior, e co mdaximo respecto ao principio de autonomia local,
elaborouse o presente texto legal, cos obxectivos de establecer un sistema municipal cuns
estandares minimos homoxéneos de autonomia nos seus aspectos competenciais e financeiros
asi como garantir a sostibilidade financeira dos municipios co compromiso de financiamento
das competencias delegadas e atribuidas; fomentar a posicién de maxima proximidade que
ten o municipio en relacién coa cidadania, mellorando a participacién da vecifianza en todos
os dmbitos da vida municipal, establecendo a obriga de creacién de instrumentos que fagan
realmente efectiva a dita participacion e regulando medidas de transparencia e publicidade
no eido municipal; consolidar a existencia doutras entidades locais diferentes dos municipios
e das provincias, como son as mancomunidades de municipios, apostando claramente por
estas figuras e fomentando o asociacionismo municipal coa finalidade de lograr unha mellora
na calidade da prestacién dos servizos publicos;fixar un sistema competencial propio derivado
da Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes, que permita recofiecer a singularidade da
Comunidade Auténoma de Galicia neste ambito e que garanta a continuidade da prestacién
dos servizos sempre e cando se cumpran os principios de non duplicidade e de sostibilidade
financeira que, respectando o principio de autonomia local, deben ser obxecto de avaliacién
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pola propia entidade local; fomentar as féormulas de cooperacién e colaboracién na prestacién
de servizos publicos e seguir incentivando as fusiéns de municipios para conseguir un mapa
territorial galego que, acorde coa situacion politica e econémica actual, permita un exercicio
de competencias con responsabilidade e mais unha prestacion adecuada dos servizos publicos;
reforzar o papel das deputacidns provinciais, nos termos sinalados pola xurisprudencia
constitucional, para garantir a prestacién de servizos publicos municipais e facilitar a eficacia
e eficiencia no exercicio da stia competencia de asistencia e cooperacién xuridica, econémica e
técnica respecto dos municipios; abordar os efectos do cambio demogréafico buscando
férmulas que permitan fixar a poboacién no territorio e garantir o axeitado nivel de servizos
publicos municipais en calquera parte da Comunidade Auténoma, en especial no dmbito rural;
incorporar ao marco normativo as fondas transformaciéns que estd a experimentar o
conxunto da sociedade, en particular en relacién coa dixitalizacién e as tecnoloxias disruptivas,
como elementos de mellora da xestién publica, e finalmente fortalecer o sistema democratico
local e a calidade institucional da politica municipal, recofiecendo a necesidade de contar
cunha Administracién local financeiramente sostible como puntal do autogoberno.

A Lei de Administracién local de Galicia preséntase como un instrumento integral de
actualizacién normativa que harmoniza a tradicion municipalista coa innovacién dixital e
organizativa, achegando estabilidade xuridica, sostibilidade financeira e cohesion territorial.

Un dos retos regulatorios desta norma parte da articulaciéon efectiva dun sistema de
reparticion de responsabilidades institucionais e competencias que sexa claro e preciso, asi
como tamén da configuracién dun sistema de financiamento municipal que garanta o correcto
exercicio das responsabilidades dos concellos e unha prestaciéon adecuada dos servizos
publicos locais. Para o efecto tivose en conta que os municipios son-o nivel de proximidade por
excelencia e, por tanto, o mais sensible as necesidades da cidadania. No caso dos municipios
de menor poboacidn, o exercicio das suas competencias e a prestacién dos servicios publicos
que tefien encomendados garantese a través das deputaciéns provinciais.

A presente lei ofrece un marco de seguridade xuridica, sen contradiciéns coa normativa basica.
No mesmo sentido, e con vistas a unha simplificacién normativa e administrativa que facilite
o manexo do complexo ecosistema normativo aos operadores xuridicos locais, non se
considera pertinente reproducir mimeticamente a normativa basica.

Con esta lei dase satisfaccion & necesaria adaptacion dos contidos regulatorios autonémicos
a lexislacion estatal de réxime local. Ademais téfiense en conta as especialidades das
entidades locais galegas, de xeito que se contribue a resolver problematicas ou necesidades
existentes a fin de a mellorar a organizacion e funcionamento internos dos concellos en clave
de eficacia e eficiencia, incorporando, ao mesmo tempo, tanto aspectos da moderna xestién
administrativa baseada no funcionamento electrénico coma a necesaria adaptacion
organizativa enfocada & prestacion de servizos & cidadania que redunden nunha mellora da
sua calidade de vida.

Por ultimo, compre sinalar que a elaboracién da presente lei foi axustada aos principios de

necesidade, proporcionalidade, seguridade xuridica, transparencia, accesibilidade e eficacia
previstos no artigo 37 da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico
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autondémico. En particular, adectiase aos principios de necesidade e eficacia ao perseguir o
interese xeral de reforzar o marco normativo da Administracién local galega, mellorando a
sUa organizacién, funcionamento e capacidade de prestacién dos servizos publicos locais, e ao
constituir o instrumento mais adecuado para acadar os obxectivos perseguidos. Asi mesmo,
garantese o principio de seguridade xuridica, toda vez que a norma se integra de maneira
coherente no ordenamento xuridico vixente e contribue a clarificar e sistematizar a regulacién
aplicable as entidades locais de Galicia. Ademais, procurouse establecer unha regulacion clara,
estable e facilmente aplicable, que non implique un incremento innecesario das cargas
administrativas e que respecte plenamente o principio de proporcionalidade.

No procedemento de elaboracién desta lei respectaronse os principios de accesibilidade e
transparencia e promoveuse a participaciéon cidada a través do Portal de transparencia e
goberno aberto. Asi mesmo, na tramitacion do anteproxecto seguironse os tramites previstos
na normativa aplicable, recabandose os informes e ditames dos érganos consultivos e
institucionais competentes, asi como a participacién das entidades representativas da
Administracion local galega, co fin de garantir a adecuacién da norma as necesidades reais
dos concellos e demais entidades locais da Comunidade Auténoma

A Lei de Administracion local de Galicia estruturase nun titulo preliminar e nove titulos
especificos, asi como en oito disposicidns adicionais, sete transitorias, unha derrogatoria e
duas derradeiras.

O titulo preliminar, dedicado &s disposiciéns xerais, concentra as bases institucionais que
dotan de coherencia o conxunto da norma e fixan o seu obxecto, a organizacién territorial de
Galicia e o marco regulador basico, recofiece as potestades administrativas e os principios de
actuacion das entidades locais, declara a lingua galega como idioma oficial xeneralizado da
Administracion local e regula o Rexistro de Entidades Locais e os seus simbolos, asi como a
Comisién de Heraldica.

A opcion lexislativa, no que se refire a planta local, responde 4 necesidade de adecuar o marco
normativo & realidade de Galicia, evitando a creacidn de estruturas carentes de
desenvolvemento xuridico, de competencias e financiamento propios, como acontece coas
comarcas e as parroquias en termos administrativos. Sen prexuizo do seu recofiecemento no
Estatuto de Autonomia de Galicia, nos seus artigos 27 e 40, nos que se fai referencia &
parroquia rural e & comarca como posibles ambitos de organizacion territorial, optouse por
reforzar féormulas eficaces de cooperacién intermunicipal e apoio aos municipios, garantindo
unha prestacién eficiente dos servizos publicos., como o fomento das mancomunidades, o
reforzo das deputacidns provinciais e outras formulas de prestaciéon conxunta de servizos.

Ao mesmo tempo, recofiécese expresamente o profundo valor identitario da parroquia rural,
elemento esencial do asentamento poboacional e da organizacién social de Galicia, cun forte
arraigo histérico e cultural que cdmpre preservar e respectar. O Estatuto de autonomia de
Galicia recofiece a parroquia como forma tradicional de organizacién e asentamento da
poboacién galega. Sen prexuizo deste recofiecemento estatutario, a presente lei non incorpora
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unha regulacién especifica da parroquia rural, optando por centrar a ordenacién do sistema
local galego nas entidades locais expresamente contempladas no seu articulado.

O titulo | aborda o réxime competencial das entidades locais territoriais galegas, redactandose
de conformidade co articulado da Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas
da entrada en vigor da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacién e sostibilidade da
Administracion local, que se derroga de forma expresa e se integra na presente Lei; inda que
efectudndose unha reordenacién dos seus artigos para lograr unha maior claridade expositiva
e recollendo igualmente a doutrina constitucional derivada da reforma acometida no ano 2013
a través da citada Lei 27/2013, do 27 de decembro.

Este titulo estruturase en catro capitulos: o capitulo | aborda a regulacién das disposicidns
xerais que garanten a autonomia local e a dos principios xerais que serviran de base a
atribucién de competencias as entidades locais territoriais; o capitulo Il delimita as
competencias propias a través dun réxime xuridico claro e preciso; o capitulo Ill regula a
delegacién de competencias pola Comunidade Auténoma, asi como tamén a delegacion das
competencias municipais nas deputaciéns provinciais como unha das manifestaciéns do
reforzo das competencias de asistencia dos entes provinciais; e o capitulo IV desenvolve o
procedemento para o exercicio das competencias distintas das propias ou das atribuidas por
delegacién, establecendo os criterios normativos para a apreciacion da duplicidade e da
sostibilidade financeira na prestacion de servizos ou na realizacién de actividades.

No titulo Il, “Do municipio”, reférzase o eixo vertebrador da planta municipal, o municipio, e
establécense medidas de racionalizacién da nosa planta local. Este titulo desenvélvese ao
longo de catro capitulos:

No capitulo I, dedicado ao territorio, detallanse os distintos procedementos de alteracién dos
termos municipais; promévense as fusiéns municipais mediante medidas de fomento por
parte da Administracion autondémica e tamén, por vez primeira, da provincial; e recéllense
determinadas especialidades procedimentais nos supostos de inviabilidade econdémica e
demografica para a prestacién dos servizos minimos municipais.

Destaca o establecemento dun limiar minimo de 8.000 habitantes co que debe de contar o
municipio resultante dun proceso de segregacion. Este criterio poboacional, incorporado nesta
Lei, fundamentase nas conclusions do estudo “A planta local galega. Impulso dos procesos de
fusion municipal”, elaborado pola Fundaciéon Juana de Vega en colaboracién coas tres
Universidades Galegas . Galicia decide asi dar un paso mais para garantir a viabilidade
institucional, financeira e administrativa dos novos municipios, elevando, de acordo coas
recomendacions deste estudo, o limiar poboacional esixido pola normativa bdsica para
asegurar que os municipios resultantes dun proceso de segregacién conten cunha dimensién
suficiente que garanta a sUa sustentabilidade e a prestacion eficaz dos servizos publicos.

No capitulo I, dedicado & poboacién, créase o estatuto da vecifianza e realizase unha

enumeracion dos seus dereitos e deberes, adaptados as esixencias e necesidades da sociedade
do século XXI.
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O capitulo Il regula as competencias e servizos municipais, optando pola inclusién dunha
enumeracién exhaustiva, pero non pechada, das competencias propias dos municipios con
intencién de clarificar o seu espazo competencial, pero sen engadir novas competencias non
atribuidas pola lexislaciéon sectorial. Neste capitulo regulase igualmente a dispensa na
prestacion de servizos minimos municipais.

O capitulo 1V, baixo o titulo “Réximes municipais especiais”, fai referencia ao réxime especifico
do municipio de Santiago de Compostela e dos municipios de gran poboacién; e mais
detalladamente, e como novidade, regulanse as especialidades do réxime xuridico dos
municipios en situacién de reto demografico, para os que, en lifia coa preocupacién do Goberno
autondémico a respecto da dindmica demografica galega, se establecen medidas especificas
para dar resposta aos problemas a que estes se enfrontan mediante o reforzamento da
asistencia e cooperacién das administracions publicas autondémica e provincial e a
flexibilizacién da sua organizacion.

A Lei define os municipios en situacién de reto demografico a partir de criterios concorrentes
de cardacter obxectivo e verificable. Esta delimitacion responde & recomendacién formulada
polo Consello de Contas de Galicia no seu informe sobre as medidas adoptadas para abordar
o reto demografico nos municipios de menor poboacién, no que o érgano fiscalizador reclamou
a concrecién de cales son os municipios en situacion de reto demogréfico ou en risco de
despoboamento. Os criterios escollidos estan especificamente calibrados para a realidade
demogréfica galega, caracterizada por unha estrutura poboacional dispersa e por pautas de
declive que non son equiparables as doutras comunidades auténomas.

O titulo Ill regula a organizacién dos municipios e estruturase en cinco capitulos nos que,
evitando a reproducion mimética da normativa basica estatal, se complementa esta coa
intencion de clarificar certas lagoas e de dotar a referida organizaciéon de ferramentas
normativas que permitan adaptala as peculiaridades dos distintos concellos de Galicia.

No capitulo |, relativo & alcaldia, clarificanse as competencias mais controvertidas deste
6rgano de goberno e regulanse as delegacions para facilitar a xestiéon municipal.

No capitulo I, dedicado as vicealcaldias e s tenencias de alcaldia, destaca a posibilidade de
creacion das primeiras nos municipios de mais de 30.000 habitantes. Con esta regulacién
quérese resaltar a importancia desta figura nas vilas e cidades.

No capitulo Ill, referente ao pleno, ao igual ca no caso das alcaldias, clarificanse as
competencias mais controvertidas deste 6rgano de goberno colexiado.

No capitulo IV, destinado & regulacién das comisiéns do pleno, destaca a habilitacién legal &
comisioén especial de contas para o exame, estudo e informe de todas as contas da corporacion,
incluidos os orzamentos xerais, asi como o dereito das/os concelleiras/os non adscritas/os a
formaren parte destas comisiéns.

No capitulo V, relativo a outros 6rganos complementarios, establecese a existencia
preceptiva, nos concellos de mais de 30.000 habitantes, da xunta de voceiros e dos 6rganos
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de participacion cidada, sen prexuizo da posibilidade de creacion doutros &rganos
complementarios por parte dos municipios no exercicio da sua potestade de autoorganizacion.

O titulo IV aborda a regulacién da provincia, destacando o reforzamento do seu papel como
nivel intermedio de goberno e administracidn. Este titulo estruturase en catro capitulos:

No capitulo I, relativo as disposicidns xerais, priorizase, entre os fins da provincia, a asistencia
aos municipios en situacién de reto demogréfico e aos que carezan dos recursos suficientes
para prestar os servizos minimos obrigatorios, destacando o papel fundamental que estan
destinadas a desempeiar as deputacions provinciais como garantes da autonomia municipal
e da correcta prestacién dos servizos publicos municipais.

No capitulo Il, dedicado & estrutura da organizacién provincial, destaca a simplificacién
regulatoria, pofiendo a énfase na regulacién de aspectos novidosos que se considera necesario
introducir para que os entes provinciais poidan desempefar as sias competencias da forma
mais eficaz e eficiente, como a creacién dun servizo xuridico provincial e dos 6érganos
provinciais competentes para a resolucién de recursos en materia de contratacion.

O capitulo Ill, relativo &s competencias propias, incorpora a regulacién estatal basica derivada
da reforma operada pola Lei 27/2013, do 27 de decembro e a posterior doutrina do Tribunal
Constitucional. Para a determinacién das citadas competencias tivose en conta a realidade
demografica, socioeconémica e territorial do municipalismo galego. Asemade, este capitulo
regula tamén o Plan provincial de cooperacién as obras e servizos de competencia municipal
como un instrumento fundamental do reforzamento do papel das deputaciéns provinciais na
asistencia, colaboracién e cooperacién cos municipios galegos.

No capitulo IV destaca a introducién novidosa da participacién dos concellos na elaboracién
do orzamento provincial.

O titulo V, dedicado a outras entidades locais, contempla como tales as mancomunidades, as
areas metropolitanas e as entidades locais menores anteriores & reforma de 2013, destacando
a supresién dos consorcios como entidade local. Este titulo estrutirase en tres capitulos:

No capitulo | destaca o reforzamento das mancomunidades e a sua regulacién como modelo
estratéxico de cooperacion, establecéndose medidas de fomento da sua constitucién e
funcionamento por parte das administraciéns autonémica e, por primeira vez, provincial,
involucrando a esta ultima no fortalecemento e control do seu funcionamento. Regulase
igualmente o procedemento de constitucién, o contido dos estatutos, as modificaciéns e mais
a disolucién. Como principal novidade, regulase un procedemento de disolucién forzosa en
determinados supostos obxectivos, dando asi solucién a un dos problemas a que se enfrontan
un gran numero das actuais mancomunidades, nas que a falta de consenso politico impide a
stua legal disolucién. Esta prevision responde & necesidade de dar cumprimento as
recomendacions formuladas polo Consello de Contas de Galicia no seu informe de fiscalizacién
das mancomunidades, no que se propén a incorporacién dun procedemento de disolucién
destas entidades a instancia do executivo autondmico en supostos de inactividade material e
incumprimento grave das obrigas legais esenciais.
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Os capitulos Il e lll regulan, respectivamente, as areas metropolitanas e as entidades locais
menores anteriores a Lei 27/2013, establecendo unha normativa minima para as primeiras e
detallando para as segundas os seus 6rganos de goberno, competencias, facenda e
procedementos de disolucién (destaca, neste sentido, o establecemento dun procedemento
de disolucién forzosa nos mesmos termos ca o regulado ex novo para as mancomunidades).

No titulo VI, baixo a rdbrica “Disposicions comuns as entidades locais”, diferéncianse catro
capitulos:

O capitulo | describe o réxime de funcionamento dos érganos colexiados, destacando a
novidosa regulacién das sesiéns mixtas e a distancia, dando deste xeito solucién normativa a
unha necesidade que se fixo patente na crise da Covid, mediante a enumeracién dos supostos
taxados que habilitan a sua utilizacién.

O capitulo Il, dedicado ao estatuto dos membros da corporacién, regula os grupos politicos e
as normas a que se suxeita o exercicio do seu dereito de acceso & informacion, e incorpora a
regulacion dos membros non adscritos resultante da doutrina xurisprudencial.

O capitulo lll, relativo as regras complementarias de funcionamento da Administracién local,
incorpora de xeito novidoso o uso da intelixencia artificial na toma de decisidns e establece
principios éticos de non discriminacién e supervisién humana, seguindo a-Lei 2/2025, do 2 de
abril, para o desenvolvemento e o impulso da intelixencia artificial en Galicia.

O capitulo IV, dedicado ao emprego publico local, desenvolve as regras especificas, destacando
a introducién, por vez primeira, da regulacion da direccién publica profesional,
especificamente prevista para municipios cunha poboacién superior a 30 000 habitantes e
deputacions provinciais, e mais do teletraballo, ao tempo que recolle as especialidades do
réxime xuridico do personal funcionario de Administracién local con habilitacién de caracter
nacional, fundamentalmente nos casos de fusiéns municipais

O titulo VIl regula as férmulas de cooperacion e colaboracion partindo da aposta que efectua
esta regulacion polas mancomunidades de municipios, e asemade incorpora outras férmulas,
mais flexibles e dinamicas, que permiten establecer lifias de colaboracién e a mellora das
prestaciéons dos servizos publicos, coma as areas funcionais de caracter temporal ou as
agrupacions temporais para persoal. Este titulo estruturase en catro capitulos:

O capitulo |, relativo as disposiciéns xerais, define o marco xeral da cooperacién local e
supramunicipal e mais as competencias autonémicas de coordinacién, materializadas a través
das leis reguladoras dos diferentes sectores da accién publica.

O capitulo Il regula os convenios de cooperacién e colaboracidn para a mais eficaz xestion e
prestacion de servizos das respectivas competencias. Férmula que instrumenta a creacién de
agrupaciéons municipais para a xestiéon de axudas e subvenciéns destinadas & execucién
conxunta de actuaciéns por parte de varios municipios.

O capitulo IlI, relativo as férmulas de cooperacidn para o exercicio de competencias municipais,
ofrece soluciéns especificas a problemas concretos, incorporando como novidade a regulacién

Paxina | 16 de 145



EA XUNTA
¢4 DE GALICIA

das areas funcionais de caracter temporal como férmula flexible de colaboracién fronte a
outras férmulas de maior permanencia, asi como tamén a xeneralizacién das agrupaciéns de
municipios en materia de persoal para o sostemento en comun de prazas de do persoal
funcionario con habilitacion nacional, de carreira ou laboral fixo, dando resposta 4&s
necesidades de persoal de especializacién técnica.

O capitulo 1V, relativo aos érganos de colaboracién interadministrativa, regula a Comisién
Galega de Cooperaciéon Local e outros posibles 6rganos de colaboracién, asi como os
consorcios no escenario posterior & reforma operada pola Lei 27/2013, do 27 de decembro.
Destaca a prevision legal da cooperacién internacional municipal.

O titulo VIl acolle, baixo a denominacién de “Goberno aberto”, substantivas novidades,
mantendo ao mesmo tempo férmulas participativas tradicionais, ao longo dos cinco capitulos
nos que se estrutura:

O capitulo |, relativo &s disposicidns xerais, ofrece unha definicién do goberno aberto e a sua
contextualizacién no ambito local, incorporando a regulaciéon do Portal de transparencia e
goberno aberto local de Galicia.

O capitulo Il, relativo a transparencia e acceso 4 informacién publica, articula a transparencia
local na dobre dimensién de publicidade activa e pasiva, incorporando o necesario detalle da
lexislacién basica no ambito local e contemplando o uso das tecnoloxias da informacién.

O capitulo Ill, dedicado & integridade institucional e bo goberno, promove a boa administracién
e o bo goberno, fomentando o uso de estratexias e ferramentas que garantan os dereitos da
cidadania a través dun cédigo de conduta, de mecanismos de rendicién de contas e da
avaliaciéon das politicas publicas locais.

O capitulo IV regula a participacion cidadd, tanto presencial coma dixital, establecendo as
disposicidéns xerais para o exercicio do dereito de participacion e amosando unha especial
preocupaciéon en garantir que os mecanismos de participacion cidada sexan inclusivos e
accesibles. Regulanse en detalle os instrumentos a través dos que se canaliza esta
participacion, tales como orzamentos participativos, consultas populares, dereito de peticidn,
iniciativa popular, asociaciéns vecifiais ou participacién nos 6rganos colexiados.

O capitulo V, dedicado a innovacién publica local, constitie unha novidade regulatoria no
ambito local, incorporando a colaboracién da Axencia Galega de Innovacién como referente
nesta materia, asi como tamén os laboratorios de innovacion, os mecanismos de innovacion
regulatoria, coma as contornas seguras e illadas, bancos de probas, clausulas experimentais
ou procedementos simplificados e a proposta dunha férmula de colaboracién publico-privada
novidosa: as asociacions locais para a innovacién.

O titulo IX, “Facenda e financiamento local”, dividido en catro capitulos, recolle unha das

novidades mais salientables da norma, pois nel aséntanse as bases do novo modelo de
participaciéon dos municipios nos tributos da Comunidade Auténoma de Galicia:
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O capitulo | incorpora os principios reitores das facendas locais, entre os que destaca o
principio de suficiencia financeira.

O capitulo Il regula a tutela financeira e a colaboracién autonémica en materia de recadacién
local.

O capitulo mais importante deste titulo é o lll, que regula a participacion dos municipios nos
tributos da Comunidade Auténoma. Nel materializase o compromiso do Goberno galego coa
mellora da suficiencia financeira local, e os seus artigos, que se configuran como base do novo
modelo de financiamento local en Galicia, establecese o reforzamento dos recursos locais.

A través desta regulacion dase cumprimento ao mandato inequivoco do artigo 142 da CE,
mellorando a suficiencia financeira dos concellos mediante o incremento dos fondos
incondicionados que perciben da Comunidade Auténoma.

A dotacién do Fondo de Cooperacion Local determinase como unha porcentaxe do importe da
recadacién liquida dos capitulos |, Il e lll do orzamento de ingresos, polo que se trata dunha
verdadeira participacion nos tributos autondmicos. Este fondo diferenza na sua estrutura o
Fondo Incondicionado Xeral e o Fondo Incondicionado para Gastos non Homoxéneos.

En canto ao Fondo Incondicionado Xeral, a lei regula as variables que determinan a sua
reparticién, variables que tefien en conta a realidade demografica galega, o avellentamento
da poboacién, a dispersién demografica ou a condicién de municipio en situacién de reto
demogréfico, a partir das cales se fixa a cantidade da participacién individualizada para o ano
base, que para os efectos desta regulacién é o ano 2025.

Esta participacion evolucionara na mesma porcentaxe de variacidén que experimente a
recadacién liquida dos capitulos I, Il e Il nos anos sucesivos, recalculandose a participacién de
cada concello de forma automdtica mediante a aplicacién da mesma metodoloxia que se
empregou para o calculo da participacion no ano base.

Este modelo fixa varios solos e un teito como garantia de minimos e tamén de maximos,
garantindo asi importes minimos de participacién e o cumprimento das regras fiscais.

O Fondo Incondicionado para Gastos non Homoxéneos é un instrumento de financiamento dos
concellos que tefien necesidades especificas vinculadas & prestacion de determinados
servizos, cuxa contia e distribucion se fixara anualmente nas leis de orzamentos.

No capitulo IV, co que remata este titulo, regulanse as retenciéns do Fondo de Cooperacién
Local.

Polo que respecta as oito disposicidns adicionais, a primeira ratifica a asuncién progresiva, por
parte da Administracién autonémica, dos servizos e competencias establecidos no Acordo de
cooperacion entre a Xunta de Galicia e a Federacion Galega de Municipios e Provincias polo
que se establece o contido do Pacto local que rexerd na Comunidade Auténoma de Galicia,
asinado o 20 de xaneiro de 2006, ou no instrumento que o substitua.; a segunda recolle o
fomento e apoio da participaciéon das entidades locais galegas en programas e proxectos
europeos de cooperacidn territorial; a terceira regula os patrocinios como mecanismo para
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promover a participacion de iniciativas privadas no desenvolvemento de fins de interese xeral;
a cuarta alude as entidades locais menores existentes con anterioridade ao 1 de xaneiro de
2014; a quinta fai referencia & federacién galega de municipios e provincias; a sexta regula
aspectos relativos ao Fondo de Cooperacion Local; a sétima refirese as asignaciéns do Fondo
de Cooperacién Local para o ano 2026.e a oitava regula o requisito de remisién da conta xeral
ao Consello de Contas para a concesién de subvenciéons 8 Comunidade auténoma.

En canto as disposiciéns transitorias, a primeira aclara que os consorcios que @ entrada en
vigor desta lei tefian a condicion de entidades locais deixaran de tela; a segunda regula a
inscricion de logotipos e outras marcas ou insignias graficas persistentes utilizados con
caracter xeral e permanente coma imaxe corporativa xeral; a terceira establece o réxime
aplicable aos municipios resultantes de procesos de fusion preexistentes; a cuarta regula a
aplicacién transitoria do normativa reguladora da Comisién Galega de Delimitacion
Territorial; a quinta regula os acordos de delegacién vixentes en materia tributaria; a sexta a
implantacion e actualizacién da participacion no Fondo Incondicionado Xeral e a sétima contén
a regulacién dos criterios de reparto do Fondo Incondicionado por Gastos non Homoxéneos.

A disposicién derrogatoria Unica elimina as disposicidns de igual ou inferior rango que se
opofian ao disposto na nova regulacién.

Finaliza esta lei con duas disposiciéons derradeiras, relativas & sia entrada en vigor e &
habilitacién para o seu desenvolvemento normativo.

Con este texto, a Comunidade Auténoma Galicia situase a vangarda dunha regulacién de
réxime local innovadora que garante a capilaridade territorial, a modernizacion dixital e a
sostibilidade demografica, reforzando o autogoberno municipal baixo os principios de
eficiencia, transparencia e equidade.
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TiTULO PRELIMINAR
Disposicions xerais

Artigo 1. Obxecto

1. Esta lei ten por obxecto o desenvolvemento da autonomia das entidades locais
de Galicia, de acordo cos principios recollidos na Carta europea de autonomia local.
Esta norma garante a autonomia local recofecida constitucionalmente, no marco da
distribucidén constitucional e estatutaria de competencias e nos termos previstos na
lexislacidn basica estatal, co respecto aos principios de estabilidade orzamentaria e
sostibilidade financeira.

2. Enténdese por autonomia local o dereito e capacidade das entidades locais de
ordenar e xestionar, no marco do ordenamento xuridico, baixo a sua responsabilidade
e en beneficio da comunidade vecifial os asuntos publicos que tefian atribuidos.

Artigo 2. Organizacion da planta local

1. Os municipios e as provincias tefien a condicién de entidades locais territoriais
de Galicia e gozan de autonomia para a xestién dos seus respectivos intereses, nos
termos establecidos pola Constitucién, polo Estatuto de autonomia de Galicia, pola
lexislacidn basica estatal e por esta lei.

2. Os municipios e provincias, na sua relacion coa Comunidade Auténoma de
Galicia, integran un unico nivel de goberno.

3. Tefen a condicidon de entidades locais non territoriais as mancomunidades de
municipios e mais as areas metropolitanas. Asi mesmo, conservaran a dita condicion
as entidades locais menores existentes nos termos establecidos na disposicidn
adicional cuarta da lei e na lexislacién bésica estatal.

Artigo 3. Réxime xuridico

1. As entidades locais rexeranse polo disposto nesta lei e na sia normativa de
desenvolvemento, sen prexuizo do establecido na normativa basica estatal.

2. As entidades locais, en desenvolvemento desta normativa, e a través de
regulamentos organicos e ordenanzas, establecerdn por si mesmas a organizacion e
mais as estruturas administrativas e instrumentais necesarias para o exercicio das
stias competencias, nos termos previstos na lexislacién aplicable, coa finalidade de
facer efectivos os principios de bo goberno e de boa administracién, asi como unha
xestion eficaz e eficiente dos recursos publicos en clave de sostibilidade financeira.

3. Os regulamentos e ordenanzas das entidades locais ditaranse no ambito das
stas competencias e de conformidade coa Constitucion, coa lexislacion basica estatal,
con esta lei e coa restante normativa que resulte aplicable.

4. A normativa estatal tera caracter supletorio nos termos previstos no artigo
149.3 da Constitucidn.
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Artigo 4. Potestades administrativas

1. Corresponderan as entidades locais territoriais de Galicia, na sua calidade de
administracidons publicas, e no ambito das suas competencias, as potestades e
prerrogativas enumeradas na lexislacion basica de réxime local.

2. As potestades e prerrogativas a que fai referencia o apartado anterior seran
tamén de aplicacion as entidades locais non territoriais, de conformidade, se for o
caso, co establecido polos seus estatutos ou norma de creacion, coas seguintes
particularidades:

a) A potestade tributaria referirase exclusivamente ao establecemento de taxas e
contribucidns especiais. As entidades locais non territoriais poderan establecer prezos
publicos nos termos previstos na lexislacién de facendas locais e, se for o caso, na sua
norma de creacidn ou nos seus estatutos.

b) A potestade expropiatoria correspondera ao municipio ou & provincia, que a
exercerd en beneficio e a instancia da entidade local interesada.
Artigo 5. Principios de actuacion

As entidades locais serven con obxectividade os intereses publicos que lles estan
encomendados e actian de conformidade cos principios seguintes:

a) Principio de autonomia local.

b) Principio de autonomia financeira, no marco dos principios de estabilidade
orzamentaria e sostibilidade financeira.

c) Principio de subsidiariedade e suficiencia financeira de acordo coa Carta europea
de autonomia local.

d) Principio de autoorganizacion.

e) Principio de igualdade entre homes e mulleres e de aplicacién da perspectiva de
xénero.
f) Principio de igualdade e diversidade no acceso aos servizos publicos locais por

parte da cidadania.

o) Principio de presenza equilibrada de xénero na designacién das persoas
integrantes dos drganos colexiados, sempre que sexa posible.

h) Principio de proximidade 4 cidadania.
i) Principio de solidariedade e de sostibilidade ambiental.

1) Principio de participacion da cidadania nos procesos de formulacién, execucion
e avaliacion das politicas publicas locais.

m)  Principio de transparencia, ética publica, rendicion de contas e adecuacion aos
principios de bo goberno e goberno aberto.
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n) Principio de pluralismo politico e imparcialidade.
0) Principio de humanismo dixital e gobernanza de datos.
p) Principio de innovacion e colaboracion.

q) Principio de boa administracién, simplificacion, eficacia e eficiencia na
actividade publica local.

r) Principio de accesibilidade universal, garantindo a igualdade de oportunidades,
a non discriminacion e a participacidon plena e efectiva das persoas con discapacidade
no ambito das entidades locais, con especial atencidén a&s situacions de maior
vulnerabilidade.

Artigo 6. Lingua oficial

1. O galego, como lingua propia de Galicia, é a lingua oficial da Administracién local.
Tamén o é o castelan como lingua oficial do Estado. O galego é a lingua de servizo
e lingua de traballo de uso normal e xeral nas entidades locais, as cales deberan
garantir, en todo caso, o exercicio efectivo do dereito da cidadania a escoller a
lingua oficial na que se relacionen cos entes locais e o correlativo deber destes de
atendela na lingua escolleita, adoptando para tal fin as medidas necesarias.

2. As entidades locais deberan utilizar a lingua galega de xeito normal e xeneralizado
en todos os procedementos e tramites que se realicen, como Administracién cun
alto nivel de implicacién como impulsora do progresivo proceso de normalizacién
da lingua galega respectando en todo caso o dereito da cidadania recolleito no
apartado anterior.

3. Corresponde a Xunta de Galicia o impulso do proceso de consolidacion da lingua
galega na Administracion local, moi especialmente a través de programas de
formacién do seu persoal.

Sen prexuizo do anterior, a Xunta de Galicia adoptara as medidas oportunas para
que nos procedementos de acceso de persoal funcionario & Administraciéon local se
garanta o cofiecemento da lingua galega.

Artigo 7. Rexistro de Entidades Locais

1. A administracion autondmica levara o Rexistro de Entidades Locais de Galicia,
no que se deberdn inscribir todas as entidades locais incluidas no seu ambito
territorial.

2. O dito rexistro tera caracter publico, dependera da conselleria competente en
materia de Administracion local e nel deberan constar de forma actualizada os datos
esenciais de cada entidade local.

3. Regulamentariamente determinarase a organizacion do rexistro, o
procedemento para a inscricién das entidades locais, os datos que se deben facer
constar e o acceso a0 mesmo.
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De acordo co disposto na normativa sobre réxime xuridico do sector publico,
estableceranse os oportunos mecanismos de colaboracién, cé fin de intercambiar os
datos do Rexistro de Entidades Locais galego co rexistro de caracter estatal.

Artigo 8. Simbolos das entidades locais

1. As entidades locais da Comunidade Autonoma de Galicia poderan adoptar
escudos heraldicos e bandeiras propios e privativos, modificar os xa existentes ou
rehabilitar os que historicamente utilizaran. Basearanse en feitos histéricos ou
xeograficos caracteristicos e peculiares do seu territorio, conforme as normas de
heraldica.

2. Ningunha entidade local de Galicia podera utilizar escudo heraldico ou bandeira
que non fosen aprobados polo Consello da Xunta, sen prexuizo daqueles que foron
aprobados pola Administracién xeral do Estado con anterioridade & transferencia de
competencias nesta materia en favor da Comunidade Auténoma de Galicia.

3. As entidades locais poderan aprobar logotipos e outras marcas ou insignias
graficas mediante acordo do pleno da corporacién adoptado por maioria absoluta do
seu numero legal de membros. Nos supostos de programas, actividades ou eventos de
caracter temporal adoptarase por maioria simple.

O acordo de aprobacién de logotipos e outras marcas ou insignias graficas debera
inscribirse no Rexistro de Entidades Locais de Galicia cando se utilicen con caracter
xeral e permanente como imaxe corporativa institucional. Nestes supostos, o logotipo
ou a insignia grafica non podera utilizarse como imaxe corporativa institucional ata a
sua inscricién no citado rexistro.

4. Os simbolos das entidades locais suxeitaranse as seguintes limitacions:

a) Prohibense calquera simbolo que inclia no seu desefio ou contido siglas,
anagramas ou logotipos de partidos politicos, sindicatos, organizacidons empresariais
e demais asociacions e entidades privadas, asi como aqueloutros que impliquen
vulneraciéon dos principios constitucionais ou lesidn aos dereitos fundamentais.

b) Prohibese calquera simbolo que fomente ou incite & violencia en calquera das
stas manifestacions.

c) Prohibese calquera simbolo que sexa idéntico a outro ou induza a erro ou
confusién con outro validamente inscrito no Rexistro de Entidades Locais de Galicia.
Artigo 9. Comision de Heraldica

1. A Comision de Heraldica, adscrita @ conselleria competente en materia de
Administracion local, é o 6rgano consultivo da Xunta de Galicia ao que lle corresponde
emitir informe vinculante nos procedementos de aprobacién, modificacién ou
rehabilitacién de escudos herdldicos ou bandeiras das entidades locais.
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2. A composicién, a organizacion, o funcionamento e as funcions da Comisién de
Heraldica, asi como os procedementos de adopcidn, modificacion ou rehabilitacién dos
escudos heraldicos e das bandeiras das entidades locais de Galicia, rexeranse polo
disposto regulamentariamente.
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TITULO |
Competencias das entidades locais territoriais

CAPITULO |
Disposicions xerais

Artigo 10.  Garantia da autonomia local

1. A Comunidade Auténoma de Galicia garante e respecta, no ambito das suas
competencias, a autonomia de todas as entidades locais do seu ambito territorial
mediante a atribucion as mesmas de competencias propias nos termos establecidos
pola lexislacién aplicable, asi como mediante o fomento e promocién da colaboraciéon
e cooperacion entre as distintas administracions publicas para unha mellor prestacién
a cidadania dos servizos publicos.

2. En desenvolvemento do principio de autonomia local, as entidades locais teran
dereito a participar nos procesos de elaboracién das disposicidns normativas
autondmicas que incidan directamente nas slas competencias propias. Este dereito
tamén se estende aos procedementos de elaboracidén para programas, proxectos e
plans ou politicas publicas postos en marcha polos érganos autondmicos competentes
que afecten & autonomia local.

3. Este dereito de participacidon exercerase a través das asociacions que tefian
atribuida a defensa e representacién dos intereses das entidades locais, sen prexuizo
doutros instrumentos ou vias de participacion previstos no ordenamento xuridico ou
que se habiliten no correspondente procedemento.

Artigo 1. Principios xerais de atribucion das competencias

1. A autonomia das entidades locais territoriais garantese mediante a atribucion
as mesmas das competencias propias previstas na presente lei, ademais das atribuidas
na lexislacion basica e sectorial do Estado e da Comunidade Auténoma de Galicia.

2. A atribucién de competencias as entidades locais que realice a lexislacién
sectorial efectuarase consonte os principios de diferenciacién, de subsidiariedade,
descentralizacién, eficacia, eficiencia, igualdade e solidariedade, estabilidade e
sostibilidade financeira e non duplicidade.

A prestacion de servizos polas entidades locais tera lugar no exercicio das
competencias propias, das competencias atribuidas por delegacién e das demais
competencias que poidan exercer de conformidade coa lexislacidon aplicable,
garantindo a todas as persoas 0 acceso aos servizos publicos locais en condicions de
igualdade, nos termos establecidos polo ordenamento xuridico.
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CAPITULO Il
Competencias propias

Artigo12.  Réxime xuridico

1. As competencias propias das entidades locais territoriais so poderan ser
determinadas por lei, segundo a distribucion constitucional das competencias, e seran
exercidas en réxime de autonomia e baixo a propia responsabilidade atendendo
sempre a debida coordinacién, na sua programacion e execucion, coas demais
administracidns publicas, nos termos establecidos polas leis.

2. As competencias propias son irrenunciables. As entidades locais territoriais son
titulares das competencias propias que se lles atriblan e exerceranas de
conformidade coa lexislacién basica de réxime local e coa lexislacion sectorial
aplicable, sen prexuizo das féormulas de exercicio, cooperacién e xestidn previstas no
ordenamento xuridico.

Artigo 13. Atribucion de competencias propias

1. As leis autondmicas que atribuan novas competencias as entidades locais
territoriais deberdn avaliar a conveniencia da implantacién dos servizos conforme os
principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidade e sostibilidade financeira.

Igualmente, atenderase ao principio de maxima proximidade da xestion a cidadania,
lexitimandose a actividade publica local cando o ambito local sexa o mais axeitado
para a prestacidn de acordo coa Carta europea de autonomia local.

2. Para estes efectos, os anteproxectos das leis a que se refire o punto anterior
deberan ir acompanados dunha memoria econdmica elaborada pola conselleria
competente por razén da materia na que se reflicta o impacto da nova atribucién de
competencias sobre os recursos financeiros das Administracions publicas afectadas,
asi como o cumprimento dos principios de estabilidade, sostibilidade financeira e
eficiencia do servizo ou actividade. A lei deberd prever a dotaciéon dos recursos
necesarios para asegurar a suficiencia financeira das entidades locais, sen que iso
poida comportar, en ningun caso, un maior gasto das Administracidéns publicas.

Os anteproxectos de lei irdn acompanados de informes da conselleria competente en
materia de facenda e mais da conselleria competente en materia de Administracion
local nos que se analice o cumprimento dos criterios antes sinalados.

A lei determinara a competencia local propia de que se trate garantindo que non se
produce unha atribucién simultdnea da mesma competencia a Administracién da
Comunidade Autonoma.

3. Cando o desenvolvemento regulamentario dunha lei sectorial concrete
servizos, actividades ou prestacions derivados de competencias propias previamente
atribuidas por lei as entidades locais territoriais e comporte un impacto econdémico
relevante sobre as suUas facendas, o expediente de elaboracién da norma
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regulamentaria deberd incluir unha memoria econdmica e os informes previstos no
apartado anterior, nos que se avaliara o impacto da regulaciéon sobre os recursos
financeiros das administraciéns afectadas e se acreditara a suficiencia do
financiamento.

CAPITULO Il
Competencias delegadas

Artigo14.  Delegacion de competencias pola Comunidade Autéonoma

1. A Administracién xeral da Comunidade Auténoma podera delegar nas entidades
locais territoriais, seqguindo criterios homoxéneos, o exercicio das suas competencias
consonte 6 disposto na lexislacién basica en materia de réxime local e na presente lei.

A delegacién deberd ir acompafiada en todo caso do correspondente financiamento,
para o cal serd necesaria a existencia de dotaciéon orzamentaria adecuada e suficiente
nos orzamentos da Administracion xeral da Comunidade Auténoma para cada
exercicio econdmico, sendo nula sen a dita dotacion.

2. A delegacion producirase por decreto do Consello da Xunta e requirira
aceptacién expresa por parte das entidades locais territoriais receptoras, que se
formulard e remitird con caracter previo a deliberacion do Consello da Xunta, agas que
a delegacion vefia imposta obrigatoriamente por unha Llei.

O proxecto de decreto de delegacion debera ir acompafiado dunha memoria econdmica
elaborada pola conselleria competente por razén da materia onde se xustifiquen os
principios de eficiencia, de eliminacién de duplicidades administrativas e de
estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira. En particular, valorarase o
impacto no gasto das administraciéns publicas afectadas.

O proxecto de decreto acompafarase de informes da conselleria competente en
materia de facenda e da conselleria competente en materia de Administracién local
nos cales se analice o cumprimento dos criterios antes sinalados.

O decreto de delegacion debera determinar o contido exixido pola lexislacion basica
de réxime local e, se é 0 caso, as condicions das suas prorrogas.

Se durante a vixencia da delegacion o financiamento asignado resulta insuficiente para
cubrir o custo efectivo do seu exercicio, revisaranse as condicions econdmicas da
delegacion. De non acadarse un acordo que garanta o financiamento suficiente,
procedera a modificacién ou, se é o caso, a extincién da delegacién nos termos
previstos no decreto, sen prexuizo da garantia de continuidade dos servizos afectados.

3. As entidades locais territoriais poderan renunciar a delegacién nos supostos
establecidos no decreto de delegaciéon, no caso de incumprimento das obrigas
financeiras pola Administracion delegante ou cando, por circunstancias sobrevidas, se
xustifique suficientemente a imposibilidade do seu exercicio sen menoscabo do
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exercicio das suas competencias propias. O acordo de renuncia sera adoptado polo
pleno da respectiva entidade local.

Nestes casos, a Administraciéon xeral da Comunidade Auténoma tramitara o
procedemento de extinciéon da delegacion e de liquidacion dos medios e recursos
asignados, nos termos previstos no decreto de delegacion.

Artigo 15. Delegacion de competencias municipais ds deputacions provinciais

1. Os municipios da Comunidade Auténoma de Galicia poderan delegar o exercicio
dalgunhas das suas competencias propias na respectiva deputacion provincial coa
finalidade de mellorar a eficiencia e a eficacia na prestacién dos servizos publicos e
evitar duplicidades administrativas, asi como de garantir a suficiencia financeira da
facenda municipal e salvagardar os principios de estabilidade orzamentaria e
sostibilidade financeira.

2. Para a validez da delegacidn serd preciso acordo plenario municipal adoptado
de conformidade coa maioria esixida na lexislacion basica de réxime local, asi como o
correspondente acordo plenario de aceptacion da deputacion provincial adoptado con
idéntica maioria. A delegacion debera formalizarse a través dun convenio no que se
determine o seu alcance. O mesmo quérum establecido neste apartado sera necesario
para calquera acordo relativo 4@ modificacién ou revogacién da delegacién conferida.

3. No convenio de delegacién estableceranse os mecanismos de compensacion
financeira derivados do exercicio da competencia propia municipal pola respectiva
deputacion provincial e, de ser o caso determinaranse a adscricion exclusivamente
funcional do persoal municipal e a posta a disposicion dos medios materiais necesarios
para o exercicio da competencia delegada, de conformidade coa lexislacién aplicable.

O convenio que se subscriba para facer efectiva tal delegacién deberd axustarse ao
disposto na normativa basica estatal reguladora dos convenios administrativos e
conter, cando menos, os seguintes extremos:

a) Os suxeitos que subscriben o convenio e a capacidade coa que actuan.
b) Obxecto e as disposicidons normativas que permitan a delegacion.

) Andlise da necesidade e oportunidade da delegacién, asi como do impacto
econémico nas facendas municipal e provincial.

d) Funcidns cuxa execucion se delega e as facultades que conserva o municipio.

e) Os medios materiais, persoais, econémicos, tecnoldxicos e profesionais que
pofien a disposicién da delegacién a deputacidn provincial g, se for o caso, 0 municipio.

f) A valoracion do custo do servizo, os compromisos econdmicos asumidos por
cada unha das partes, a sua distribucidon por anualidades e a correspondente
imputacion orzamentaria.

Q) A data de efectividade da delegacion e o seu prazo de vixencia.

Paxina | 28de 145



EA XUNTA
¢4 DE GALICIA

h) As potestades que se delegan e o alcance da delegacion.

i) Os mecanismos de seguimento, vixilancia e coordinacidon entre ambas as
entidades. Entre estes mecanismos figurara unha comisiéon de seguimento, integrada
por representantes de ambas as entidades, que cofecera das cuestions relativas a
interpretacién e execucion do convenio e formulara propostas para a sua resolucion.

1) As consecuencias aplicables no caso de incumprimento das obrigas e dos
compromisos asumidos.

m) O réxime de modificacion do convenio.

n) O procedemento de revogacion da delegacidon ou denuncia e extincién do
convenio, asi como o réxime aplicable as actuacions en curso.

4, Atendendo &s finalidades de mellora da eficiencia na xestidn e de sostibilidade
financeira, os convenios subscritos para facer efectivas as delegacidns poderan ter
unha duracion maxima de quince anos, en funcién da natureza e das funcidns
delegadas, sen que en ninguin caso poidan ter cardcter indefinido. Antes da finalizacién
do prazo de vixencia, as entidades asinantes poderan acordar expresamente e por
unanimidade a sua prorroga por un periodo de ata catro anos adicionais ou a sua
extincion

Os devanditos convenios, asi como as suas prérrogas, modificacidons e extincidns,
deberan inscribirse nos correspondentes rexistros de convenios de ambas as
entidades e publicarase no boletin oficial da provincia e nos portais de transparencia
provincial e municipal.

Cando a deputacién provincial considere necesario establecer un marco homoxéneo
de prestacion de servizos para os municipios da provincia, podera aprobar un convenio
tipo ou unhas bases de delegacion aos que se axustaran os correspondentes convenios
individuais, sen prexuizo das adaptacions que resulten necesarias en atencion as
caracteristicas do municipio, da competencia ou do servizo.

CAPITULO IV
Competencias distintas das propias e das atribuidas por delegacion

Artigo16.  Exercicio de competencias distintas das propias e das delegadas

1. O exercicio, por parte das entidades locais, de novas competencias que sexan
distintas das atribuidas como propias pola lexislacion e cuxo exercicio non se
encontre delegado s6 serd posible cando non se pofa en risco a sostibilidade
financeira do conxunto da facenda municipal, de acordo cos requisitos da lexislacion
de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira, e non se incorra nun suposto
de execucion simultanea do mesmo servizo publico con outra administracién publica.
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2.  Aos efectos do establecido no apartado anterior, con caracter previo ao inicio
do exercicio das novas competencias, seran preceptivos e vinculantes o informe da
Administracion competente por razén da materia no que se sinale a inexistencia de
duplicidades e o informe da conselleria titular da competencia de tutela financeira
sobre as entidades locais na que se declare a sostibilidade financeira das novas
competencias.

3. Cando a Administracion competente por razén da materia sexa a
Administraciéon xeral da Comunidade Autdénoma de Galicia, o informe sobre a
inexistencia de duplicidades sera emitido pola conselleria competente en materia de
Administracion local, logo de consulta a conselleria competente por razén da materia
nos termos establecidos na presente lei.

Artigo 17.  Definicion de novas competencias

1. Para os efectos do artigo anterior, entenderase por exercicio de novas
competencias os procedementos que se inicien para o establecemento de servizos de
nova planta, asi como tamén a modificacién dos servizos xa establecidos co fin de
realizar novas actividades prestacionais, cando non constitia desenvolvemento ou
execucién de competencias atribuidas como propias nin de competencias que se
exerzan por delegacién, nin tenda a consecucién dos fins das mesmas.

Asi mesmo, entenderase como exercicio de novas competencias a execucion da
actividade de fomento mediante o establecemento de subvencidéns, cando non
constitua desenvolvemento ou execucién de competencias atribuidas como propias
nin de competencias que se exerzan por delegacién, nin tenda a consecucion dos fins
das mesmas.

2. En particular, non se entendera como exercicio de novas competencias:
a) A continuidade na prestacién dos servizos xa establecidos.

b) A continuidade da actividade de fomento xa establecida en exercicios
anteriores, asi como a realizacion de novas actuacions de fomento que foran xa
establecidas nos proxectos de establecemento de servizos obxecto dos informes de
inexistencia de duplicidades e sostibilidade financeira previstos nesta lei.

) A modificacién da regulamentacién dos servizos, das stas modalidades de
prestacion ou da situacién, deberes e dereitos das persoas usuarias, cando non
comporte a realizacion de novas actividades prestacionais polos servizos xa
establecidos ou, ainda que a comporte, non supofia unha modificacién substancial das
condiciéns de prestacion do servizo, da realizacion da actividade ou do seu
financiamento, de acordo co establecido nesta lei, ou ben o seu exercicio non supofia
a asuncion de novas obrigas financeiras para a entidade local de acordo coa memoria
econdmica xustificativa que se debera incluir no expediente.

d) A concorrencia a convocatorias de subvencidons ou axudas, asi como a
formalizacion de convenios de colaboracion de concesién de subvencions, para que as
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entidades locais realicen, con caracter conxuntural, actividades de informacion, de
asesoramento, de orientacion, de mellora da empregabilidade e formativas, ou outras
actividades que non supofian a creacidén de novos servizos municipais. Tampouco se
entendera como exercicio de novas competencias a realizacion das actividades citadas
unha vez obtida a subvencion.

e) As obras, servizos, axudas, adquisiciéns ou subministracidns de emerxencia por
mor de acontecementos catastréficos, de situacions que supofian grave perigo ou de
necesidades que afecten directamente a seguridade publica.

) A colaboracién entre administracions publicas entendida como o traballo en
comun para a solucién daqueles problemas, tamén comuns, que se poidan suscitar
mais ala da concreta reparticion competencial nos distintos sectores da accién publica.

g) O auxilio administrativo.

h) Os premios que se outorguen sen solicitude previa da persoa beneficiaria.

Artigo 18.  Modificacions substanciais no exercicio das competencias

1. Sé serd necesario solicitar a emisién dun novo informe de sostibilidade
financeira e inexistencia de duplicidades nos supostos de modificacidn substancial das
condicions de prestacion do servizo ou de realizacion da actividade, ou do seu
financiamento.

2. Para estes efectos débese entender por modificaciéon substancial toda aquela
modificacién que poida afectar de xeito relevante as condicidns tidas en conta na
emision do informe inicial, que poida pdér en cuestidn a sostibilidade financeira do
conxunto da facenda local ou que implique cambios na forma de prestacién do servizo
que poidan provocar a existencia de duplicidades na sua prestacion por confundirse co
prestado por outra administracion.

3. Os informes poderan determinar as condicidéns en que se entenderd que existe
esta modificacién substancial, asi como as que se deberdn manter ou os limites de
desenvolvemento da actividade.

Artigo 19.  Solicitude e documentacion para a emision dos informes competencia da
Administracion autondémica

1. Para os efectos da emision dos informes de sostibilidade financeira e de
inexistencia de duplicidades por parte da Administracion xeral da Comunidade
Auténoma de Galicia, como titular da competencia de tutela financeira e, de ser o caso,
como Administracion competente por razéon da materia, as entidades locais que
pretendan exercer novas competencias ou servizos deberan presentar a solicitude de
informe dirixida & conselleria competente en materia de Administracién local, xunto
cunha memoria na que a persoa titular da presidencia da corporacién xustifique o
interese da entidade local na intervencidn nas materias de que se trate por afectar
directamente o circulo dos seus intereses ou a capacidade de xestion da entidade local
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en relacion coa forma concreta prevista da prestacién do servizo ou da realizacién da
actividade.

Asi mesmo, deberd xustificarse na indicada memoria a relacion das prestaciéns e
actividades previstas en aplicacion dos principios de descentralizacidén, proximidade,
eficacia e eficiencia, asi como a estrita suxeicidon & normativa de estabilidade
orzamentaria e sostibilidade financeira.

A memoria deberd facer referencia as caracteristicas proxectadas da actividade
publica de que se trate, ao réxime xuridico previsto para o servizo, ao alcance das
prestacidns previstas en favor da cidadania e @ proxectada regulacién dos aspectos de
caracter xuridico, econdmico e administrativo relativos a prestacién do servizo.

En particular, para a xustificacion de sostibilidade financeira deberd achegarse a
seguinte documentacion:

a) Liquidacion consolidada do exercicio inmediato anterior, xunto co respectivo
informe da intervencién sobre o cumprimento do obxectivo de estabilidade, regra de
gasto e débeda, incluindo o estado do remanente de tesoureria a 31 de decembro do
exercicio inmediato anterior.

b) Situacién actualizada da débeda viva, con detalle das operacions vixentes e
cadros de amortizacion.

C) Orzamento do exercicio vixente xunto co informe da intervencion sobre o
cumprimento do obxectivo de estabilidade, regra de gasto e débeda.

d) Detalle e importes das aplicacions orzamentarias correspondentes a
competencia para informar tanto de gastos coma de ingresos ou, de ser o caso,
previsiéns das modificacidns orzamentarias que se deberan realizar.

En caso de que o gasto derivado do exercicio da nova competencia non se atope
consignado nos orzamentos da entidade local, informe da intervencién sobre
estabilidade orzamentaria e regra de gasto con inclusién da dita competencia.

e) Calquera outra documentacion que solicite o érgano competente por ser
necesaria para os efectos de emitir o informe sobre sostibilidade financeira.

2. O d6rgano competente da entidade local debera solicitar os informes con
caracter previo 4 implantacién do servizo, 8 modificacidn dos servizos xa establecidos
para a realizacion de novas actividades prestacionais ou @ aprobacién do plan
estratéxico de subvencidns.

En particular, nos supostos do exercicio da actividade de fomento polas entidades
locais mediante o establecemento de subvencidns, os informes previos previstos neste
artigo deberan emitirse, con caracter previo ao establecemento das subvencidns,
sobre o plan estratéxico establecido na normativa de subvencions de Galicia, no que
as entidades locais deberan concretar os obxectivos e efectos que se pretenden coa
sua aplicacion, o prazo necesario para a sua consecucion, os custos previsibles e as
suas fontes de financiamento.
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3. Poderdn ser inadmitidas as peticidons de informe pola conselleria competente
en materia de Administracion local se da documentacion remitida, ou dos
antecedentes de que dispofia a Administracion autondmica, resulta que non se dan os
presupostos previstos nesta lei para a solicitude de informe, e en particular cando non
se trate do exercicio de novas competencias ou servizos ou cando da normativa vixente
se deduza que a competencia estd atribuida como propia a entidade local pola
lexislacion do Estado ou da Comunidade Autédnoma, ou se delegase o seu exercicio.

Artigo 20.  Procedemento e prazo para a emision dos informes

1. Recibidas as solicitudes de informe pola conselleria competente en materia de
Administracion local, remitiraas a conselleria competente por razén da materia e mais
a titular da competencia de tutela financeira sobre as entidades locais, para a sua
tramitaciéon de conformidade coa normativa do procedemento administrativo comun
das administracions publicas.

2. Se a documentacidn a que se refire o artigo anterior é incompleta, a conselleria
competente en materia de Administracién local ou a conselleria titular da
competencia de tutela financeira sobre as entidades locais, segundo os casos,
requiriralle & entidade local que nun prazo de dez dias emende a falta ou xunte os
documentos preceptivos, con indicacién de que se asi non o fai terase por desistida da
sua peticion, logo de resolucidon que debera ser ditada polos érganos indicados.

Asi mesmo, poderaselle requirir en calquera momento que corrixa a documentacion
incompleta ou inexacta, interrompéndose os prazos para a emisiéon dos informes
durante o tempo que medie entre a recepcidon do requirimento e a entrada da
documentacién complementaria no érgano competente para emitir o informe.

3. As consellerias competentes para a emision do informe poderan realizar os
actos de instrucidén necesarios para a determinacién, o cofiecemento e a comprobacién
dos datos en virtude dos cales deben emitir o seu informe.

4, Os informes serdn emitidos no prazo de dous meses. Cando razéns de interese
publico o aconsellen poderase acordar, de oficio ou a pedimento da entidade local,
aplicar o procedemento a tramitacion de urxencia, polo cal se reduciran a metade os
prazos establecidos para o procedemento ordinario.

5. Sen prexuizo da obriga da Administracién autondmica de emitir o informe, o
vencemento do prazo maximo sen que este se notifique lexitima a entidade local a
entendelo desfavorable, para os efectos da sta impugnacién na via contencioso-
administrativa nos termos e prazos establecidos na lei reguladora de dita xurisdicion.

Artigo 21.  Apreciacion da inexistencia de duplicidade na prestacion de servizos ou na
realizacion de actividades

1. A prestacion dos servizos e realizacién das actividades proxectados non
poderan supofier a existencia de duplicidades pola execucion simultdanea dos mesmos
servizos ou actividades por outra Administracién publica, atendendo sempre aos

Paxina | 33de145



EA XUNTA
¢4 DE GALICIA

concretos servizos ou actividades que se pretenden realizar, en atencidn aos principios
de descentralizacién, proximidade, eficacia e eficiencia e ds suas caracteristicas e
alcance, atendendo en particular a satisfaccién da demanda non cuberta plenamente
polos servizos existentes.

2. Para os efectos desta lei, enténdese que existe duplicidade cando dlas ou mais
entidades territoriais exerzan de xeito simultaneo funciéns publicas substancialmente
equivalentes relativas aos mesmos ambitos de competencia, sobre un ambito
territorial coincidente ou respecto dunha mesma poboacion destinataria, e co
obxectivo de atender necesidades sociais idénticas.

Non obstante, non se considerara duplicidade cando a actividade, servizo ou
prestacidon, sexa o resultado dun instrumento de cooperacion, colaboracién ou
coordinaciéon interadministrativa, ou do desenvolvemento de politicas publicas
compartidas promovidas por outra Administracién publica.

Artigo 22.  Apreciacion da sostibilidade financeira

1. Para a apreciacién da sostibilidade financeira das novas competencias,
actividades e servizos avaliarase a sostibilidade do conxunto da facenda local, de
acordo cos requirimentos da lexislacion de estabilidade orzamentaria e sostibilidade
financeira.

2. En canto ao concepto de sostibilidade financeira, observarase o establecido na
normativa en materia de estabilidade orzamentaria.

3. En particular, entenderase que o exercicio das novas competencias, actividades
e servizos pon en risco o conxunto da facenda local cando a sUa realizacién poida
superar a capacidade da entidade local para financiar os seus compromisos de gasto
presentes e futuros dentro dos limites de déficit, débeda publica e morosidade de
débeda comercial consonte o establecido na lexislacién de estabilidade orzamentaria.

Artigo 23.  Caracter e contido dos informes

1. Os informes teran caracter vinculante, polo que a entidade local non podera
proceder ao exercicio da competencia, ao establecemento do novo servizo ou a
prestacién da nova actividade se os informes son negativos por apreciar un risco para
a sostibilidade financeira do conxunto da facenda local de acordo cos requirimentos
da lexislacién de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira, ou por apreciar
a existencia de duplicidades por mor dun suposto de execucién simultanea do mesmo
servizo publico con outra Administracion publica.

2. Os informes deberdn ser debidamente motivados e fundarse en apreciacions
obxectivas.
3. Os informes poderan establecer para o exercicio das actividades as condicions

que sexan precisas para garantir a sostibilidade financeira e a inexistencia de
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duplicidades, asi como as que sexan precisas para posibilitar o exercicio das
actividades ou a prestacion dos servizos.

Artigo 24.  Efectos dos informes

1. A emision dos informes non implicara a prestacion de calquera tipo de garantia ou
a asuncidén ou transferencia de calquera tipo de responsabilidade financeira pola
facenda autondmica polo funcionamento ou o mantemento do servizo fronte &
cidadania, outras administracions publicas ou a propia entidade local.

2. Asi mesmo, a emision do informe sobre a inexistencia de duplicidade de servizos a
vista do proxecto concreto de prestacion das actividades pola entidade local non
implica que a Administracién autondmica con competencia material no servizo
deba asumir a sua prestacién en caso que a entidade local decida posteriormente
o abandono ou o non exercicio da competencia, ou careza finalmente dos recursos
necesarios para financiala pola evolucién das finanzas locais.

3. En particular, a emisidn destes informes non compromete ou condiciona a
planificacidon que a Administracién autondémica mantén sobre o exercicio das stuas
propias competencias, nin para decidir a forma en que ela mesma deba exercelas,
de xeito adecuado e nas condicions Optimas para o conxunto da cidadania e
sostibles financeiramente.

TiTULO Il
Do municipio

Artigo 25. O municipio

1. Os municipios son entidades locais basicas da ordenacién territorial da
Comunidade Auténoma de Galicia con lexitimidade democratica directa, e canle de
participacion cidada nos asuntos publicos locais.

2. O municipio ten personalidade xuridica e capacidade para o cumprimento dos

seus fins.

3. Son elementos do municipio: o territorio, a poboacidn e a organizacion.
CAPITULO |

O territorio

Artigo 26. O termo municipal

1. O termo municipal é o territorio en que o municipio exerce as suas
competencias.

O exercicio de competencias féra do termo municipal implicara a nulidade pleno
dereito da actuacién por manifesta incompetencia, salvo nas férmulas asociativas
previstas nesta lei para a prestacion conxunta de servizos e noutros supostos en que
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as potestades municipais poidan, ao abeiro dunha norma especifica, exceder o propio

termo.
2. Todo municipio pertence a unha soa provincia.
3. A division do termo municipal en distritos, barrios e lugares, e as suas

alteracidns, serd competencia do concello, sen prexuizo da obriga de comunicacién a
conselleria competente en materia de Administracién local.

Seccién 12, Das alteracidéns dos termos municipais

Artigo 27.  Alteracion dos termos municipais

1. A alteracién dos termos municipais s6 se podera producir entre municipios
limitrofes.

2. O termo municipal pédese alterar:

a) Pola fusién de dous ou mais municipios limitrofes para crear un novo municipio.
b) Por incorporacion dun ou mais municipios a outro limitrofe.

) Por segregacion de parte do termo dun ou varios municipios para crear un novo
municipio.

d) Por segregacion de parte do termo dun ou varios municipios para agregarse a
outro limitrofe.

3. Ningunha alteracion podera dar lugar a un termo municipal descontinuo nin
modificar os limites provinciais.

4, Os limites territoriais dos termos municipais poderanse modificar para
adaptalos as iniciativas de correccion de disfuncidns territoriais elaboradas pola
Comision Galega de Delimitacién Territorial. A modificacién serd acordada polo
Consello da Xunta a proposta da persoa titular da conselleria competente en materia
de Administracion local, logo de audiencia, por prazo dun mes, dos concellos
afectados, informe da respectiva deputacién provincial e ditame do Consello
Consultivo de Galicia.

5. As alteracidons dos termos municipais inscribiranse no Rexistro de Entidades
Locais autondmico e estatal.

6. A creacién ou supresién de municipios, asi como a alteracién de termos
municipais, requiriran en todo caso de audiencia dos municipios interesados, ditame
do Consello Consultivo de Galicia e informe da conselleria titular da competencia en
materia de tutela financeira das entidades locais.

7. A creacion de novos municipios, no caso das segregacions, sé se podera realizar
sobre a base de nucleos de poboacién territorialmente diferenciados, que por xunto
sumen polo menos 8.000 habitantes, e sempre que os municipios resultantes sexan
financeiramente sostibles, conten con recursos suficientes para o cumprimento das
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competencias encomendadas, para a prestacion dos servizos minimos que lles
corresponden e que a sua creacion non supofia a diminucion da calidade dos que se
vifian prestando.

8. Tanto a denominacién coma a capitalidade do municipio ou municipios
resultantes dun proceso de alteracion deberdn ser propostas dende o comezo do
procedemento.

Seccion 2° Tipos de alteracions dos termos municipais
Subseccion 1°. Fusion e incorporacion de municipios

Artigo 28. A fusidn de municipios

1. Enténdese por fusion de dous ou mais municipios o resultado da sta unién de
xeito tal que estes desaparecen e se crea un novo municipio cuxo territorio e poboacion
corresponden & suma dos municipios fusionados.

2. Como consecuencia da fusién, o novo municipio creado poderd manter a
denominacién dalgun dos municipios orixinarios ou establecer unha nova.

3. O novo municipio podera fixar a sta capitalidade en calquera nucleo do termo
resultante.

Artigo 29.  Incorporacion de municipios

1. Enténdese por incorporacion a anexidon dun termo ou termos municipais a outro
municipio, no cal pasan a quedar integrados.

2. O territorio e a poboacién do municipio resultante estaran constituidos pola
suma do territorio e mais da poboacién de todos eles. Manterase a capitalidade e a
denominacién do municipio incorporante, que integrara para todos os efectos a
personalidade xuridica dos municipios incorporados.

Artigo 30.  Medidas de fomento das fusidns e incorporacions de municipios

1. Coa finalidade de fomentar unha organizacién territorial mais eficiente, sostible
e adaptada as necesidades do territorio, a Xunta de Galicia e as deputacidns provinciais
promoveran procesos voluntarios de fusidon e incorporacién entre municipios
limitrofes, incentivando a constitucién de novos municipios con maior capacidade de
xestion e de prestacién de servizos e sostibilidade financeira.

2. Para os ditos efectos, a Xunta de Galicia establecera as seguintes medidas de
fomento:

a) Os orzamentos da Comunidade Auténoma incluirdn anualmente un subfondo
especifico de fomento das fusidns, que se repartira entre os municipios resultantes
dun proceso de fusidén ou incorporacién municipal.
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b) Criterios de prioridade na concesion de subvencions e axudas destinadas a
municipios que se aplicaran de forma proporcionada e conxuntamente cos demais
criterios obxectivos de distribucién.

c) A Xunta de Galicia poderalles condonar aos municipios resultantes dun proceso
de fusién ou incorporacion, as débedas pendentes coa Comunidade Auténoma, nos
termos que se determine no decreto de fusidén ou incorporacion.

3. As deputacions provinciais estableceran as seguintes medidas de fomento das
fusions e incorporaciéns de municipios:

a) A inclusidn de criterios de prioridade a favor dos municipios resultantes destes
procesos nos plans provinciais de cooperacion de obras e servizos de competencia
municipal e nas convocatorias de axudas e subvencidns destinadas a municipios, que
se aplicaran de forma proporcionada e conxuntamente cos demais criterios obxectivos
de distribucidn.

b) A prestacion de asistencia econdmica e técnica, que podera comprender:

1° O financiamento de estudos técnicos, xuridicos e econdmicos relacionados cos
posibles acordos de fusion e incorporacién.

2° A colaboracién na nova reestruturacién organica e funcional da entidade local
resultante da fusion ou incorporacion, incluida a asistencia para a elaboracién da
relacién de postos de traballo, do inventario de bens e do planeamento urbanistico
municipal.

4, As medidas de fomento previstas neste artigo seran de aplicacién durante un
periodo de oito anos, contados desde a data da ultima das publicacions oficiais do
decreto polo que se acorde a fusién ou incorporaciéon dos municipios correspondentes,
sen prexuizo das medidas de asistencia destinadas a preparacion dos respectivos
procedementos.

Subseccion 22 Segregacién para a creacion de municipios independentes

Artigo 31.  Segregacion

1. Enténdese por segregacion para a creacion de novos municipios a separacion de
parte do termo dun ou de varios municipios para constituir un novo e independente.

2. A creacién dun novo municipio independente por segregacion terd caracter
excepcional, sendo precisa a concorrencia dos seguintes requisitos:

a) Que existan razéns permanentes de interese publico relacionadas coa
planificacién do territorio.

b) Que o territorio do novo municipio conte cunhas caracteristicas que singularicen
a sUa identidade sobre a base de razdns histdricas, sociais, econdmicas, laborais,
xeograficas-ou urbanisticas.
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c) Que se trate dun ou de varios nucleos de poboacion territorialmente
diferenciados e situados a mais de dez quildmetros da capitalidade do municipio ou
municipios de orixe, ou que, sen alcanzar esa distancia, existan dificultades relevantes
de acceso 4 capitalidade por razéns orograficas, pola duraciéon do traxecto, pola
insuficiencia do transporte publico ou por outras circunstancias de natureza analoga.

d) Que o municipio resultante da segregacién tefia unha poboacién igual ou
superior a 8.000 habitantes e que o municipio ou os municipios dos que se segregan
non queden por debaixo deste limite poboacional unha vez que se produza a
segregacion.

e) Que os municipios resultantes sexan financeiramente sostibles e dispofian de
recursos suficientes para o exercicio das slUas competencias e o mantemento dos
servizos publicos de prestacidn obrigatoria e que a sua independencia non implique en
ningun caso unha diminucion da calidade dos que se estiveran prestando.

f) Que os servizos publicos de prestacion obrigatoria non vifiesen sendo prestados
polo municipio ou municipios orixinarios no nucleo ou nucleos que se pretenden
segregar coa calidade media coa que se prestan no resto do termo municipal.

Q) Que non exista outra alternativa que permita resolver os problemas que
motivan a segregacion.

Artigo 32.  Especialidades do expediente de segregacion

1. No expediente instruido para o efecto deberan constar de forma clara e
fidedigna todos os requisitos mencionados no artigo anterior, asi como o proxecto de
orzamentos de gastos e ingresos correntes, tanto do municipio ou municipios
orixinarios coma do que se pretende constituir. No dito proxecto figurardn, de xeito
especial, os ingresos previstos e mais 0s gastos precisos para o mantemento dos
servizos minimos coa calidade exixida pola lexislacion aplicable.

2. As persoas promotoras responderan, de xeito solidario, da veracidade e
exactitude dos datos econdmicos que figuren na documentaciéon achegada,
constituindo para estes efectos un aval polo importe do proxecto dos orzamentos
presentados, de xeito que se garanta a responsabilidade fronte aos prexuizos que, de
se acordar a segregacién, puideran derivar das inexactitudes da devandita
documentacidn. A vixencia deste aval deberd manterse durante os dez anos seguintes
a creacién do novo municipio.

3. A creacion do novo municipio non xerara, por si mesma, obrigas especificas de
financiamento, colaboracién ou cooperacién para a Administracion autonémica nin
para a deputacion provincial distintas das previstas con cardcter xeral na lexislacion
aplicable, sen prexuizo do exercicio das competencias que lles correspondan respecto
dos municipios afectados.

4. Os novos municipios asumiran as cargas e obrigas econdmicas que deriven do
seu funcionamento desde a data de eficacia da segregacién, sen prexuizo da
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reparticién de bens, dereitos e obrigas entre os municipios afectados nos termos
previstos no artigo seguinte. Esta circunstancia farase constar no decreto que aprobe
a segregacion

Artigo 33. Reparticion de bens, dereitos e obrigas

1. En todo procedemento de segregacién municipal se garantird a reparticién
equitativa e proporcionada de bens, dereitos, obrigas, recursos econémicos e persoal
entre 0 municipio ou municipios matrices e o novo municipio resultante da
segregacion.

2. A reparticion realizarase preferentemente mediante acordo entre as
corporacions locais afectadas atendendo aos principios de proporcionalidade,
funcionalidade e continuidade na prestacién dos servizos publicos, e tomando como
referencia os criterios de poboacién, superficie, localizacidn territorial dos bens, uso
efectivo e adscricidn de persoal.

3. En caso de non existir acordo entre as partes, constituirase unha comision de
reparticién, encargada de formular unha proposta preceptiva e motivada de
distribucion. A citada comisidn tera a seguinte composicién:

a) Duas persoas representantes designadas por cada un dos municipios matrices.

b) Duas persoas representantes designadas pola comision xestora ou polo 6rgano
promotor da segregacion.

) Duas persoas técnicas designadas pola Administracion autondémica, unha con
perfil xuridico e outra con perfil econdmico-financeiro.

d) Unha persoa técnica da deputacién provincial.
4. A comision de reparticion elaborard un informe técnico conxunto, que incluird:
a) Inventario de bens inmobles e mobles e de dereitos.

b) Relacion do persoal afectado, con proposta de redistribucién de acordo co
servizo ou funcién desempefiada.

) Situacion econdmico-financeira do municipio ou municipios matrices, con
proposta de distribucion proporcional de obrigas e dereitos pendentes.

d) Proposta de réxime transitorio de cooperacién intermunicipal, se for o caso,
para a prestacion de servizos esenciais.

5. A proposta da comision elevarase as corporacions interesadas para a sua
aprobacion polos respectivos plenos. De persistir o desacordo, correspondera a persoa
titular da conselleria competente en materia de Administracién local ditar, mediante
orde motivada, a resolucion definitiva de reparticion, que terd efectos vinculantes para
as entidades locais afectadas.

6. Se for o caso, a resolucién de reparticion deberd asegurar a viabilidade
institucional do novo municipio, a continuidade dos servizos publicos esenciais e a
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suficiencia financeira das distintas entidades locais. Poderase establecer un periodo
transitorio para a execucion material da reparticién.

Subseccion 3° Da segregacion-agregacion

Artigo 34.  Segregacion-agregacion

1. Enténdese por segregacién-agregacién a operacidon consistente en separar
parte dun termo municipal do seu ambito territorial orixinario para agregalo a outro
limitrofe.

2. A segregacion de parte dun termo municipal podera realizarse, para a sua
agregacion a outro concello limitrofe, cando concorra algunha das seguintes
circunstancias:

a) No caso de que exista confusidon entre os seus nucleos urbanos como
consecuencia do desenvolvemento urbanistico, sempre que o nucleo segregado non
sexa capital do seu municipio.

b) Cando existan razdns cofecidas de necesidade ou conveniencia econdmico-
administrativa que o aconsellen, e asi se acredite no expediente

) Cando os servizos publicos de prestacion obrigatoria no nucleo poboacional que
se vai segregar sexan prestados polo concello ao que se pretenda agregar.

Artigo 35.  Consecuencias economicas da segregacion-agregacion

1. O municipio ao que se engade unha parte do termo municipal doutro debera
indemnizar economicamente a este nunha cantidade igual a dez veces o valor nese
momento vixente das cantidades deixadas de percibir polo imposto sobre bens
inmobles e polo imposto sobre actividades econdmicas que se devindiquen no
territorio a segregar. Esta valoracion deberd figurar no expediente tramitado para o
efecto.

Se a valoracion se considera insuficiente con respecto ao beneficio que a parte do
termo municipal que se segrega reporta ao municipio de orixe, a indemnizacién sera
fixada polo Consello da Xunta, a proposta da persoa titular da conselleria competente
en materia de Administracién local.

2. Se o municipio do que se segrega unha porcion de territorio non acepta a
sinalada valoracién, o procedemento poderd continuar consignando o importe da
valoracion na Caixa Xeral de Depdsitos da Xunta de Galicia.

Subseccion 4°. Do procedemento comun de alteracién de termos municipais

Artigo 36.  Incoacion do procedemento para alteracion dos termos municipais

1. A alteracién de termos municipais podera ser iniciada ou ben de oficio pola
conselleria competente en materia de Administracion local ou por instancia:
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a) Da deputacién provincial respectiva.
b) De calquera dos municipios interesados.
c) Da vecifianza, cando se trate de segregacions parciais.

2. En ningun caso procedera a incoacion dun procedemento de alteracion dos
termos municipais se non transcorreron polo menos dez anos desde a desestimacion
por parte da Xunta de Galicia doutro substancialmente igual.

Artigo 37.  Iniciacion do procedemento a instancia dos municipios interesados

1. O expediente de alteracidn de termos municipais podera ser tramitado, con
caracter voluntario, polos municipios interesados. En tal caso, o expediente iniciarase
polos acordos das respectivas corporacidéns, adoptados pola maioria esixida na
normativa basica de réxime local.

2. Os acordos someteranse a informacién publica, por un prazo non inferior a un
mes, mediante anuncio no boletin oficial da provincia e mais nas correspondentes
sedes electrénicas municipais.

3. Rematado o periodo de informacién publica, os concellos adoptaran cadanseu
un novo acordo, coa mesma maioria esixida para os acordos de iniciacidén, nos que
decidiran sobre a alteracion e, se for o caso, sobre as reclamacidns presentadas.

4, Se os acordos resultaren favorables & alteracidén, o expediente elevarase &
conselleria competente en materia de Administracion local.

Artigo 38.  Iniciacion do procedemento a instancia vecifial

1. As alteracions de termos municipais consistentes na segregacion de parte dun
termo municipal para a constitucién dun municipio novo e independente ou na
segregacion de parte do termo dun municipio para agregalo a outro limitrofe poderan
ser promovidas a instancia da vecifianza da parte ou partes que se van segregar.

Para o caso, requirirase o apoio de dous terzos da vecifianza que conte cunha
residencia minima de dez anos no territorio a segregar.

2. Constituirase unha comisiéon promotora por parte da vecifianza. Para o efecto,
tddalas persoas interesadas deberan comparecer ante a persoa titular da secretaria
dun dos concellos afectados, que dara fe da comparecencia e da designacion.

3. A comision promotora debera incorporar ao expediente toda a documentacién
establecida na presente lei.

4. Unha vez completada a documentacién pola comision, a proposta elevarase aos
concellos correspondentes, que logo de sometela a informacién publica por un prazo
non inferior a un mes, adoptardn acordo sobre a mesma no prazo de dous meses.

5. Unha vez adoptados os acordos municipais e incorporada ao expediente a
certificacién dos mesmos, os concellos afectados desta segregacion elevard o dito
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expediente a conselleria competente en materia de Administracion local, ainda que o
sentido dalgun ou de todos os acordos municipais non fora favorable 4 segregacién.

Se transcorrido o prazo de dous meses a que se refire o punto anterior non se adoptase
acordo municipal expreso, a comisidn promotora elevara o expediente a conselleria
competente en materia de Administracion local.

Artigo 39.  Formacidn do expediente de alteracion

1. Deberan incorporarse aos expedientes de alteracidon de termos municipais os
seguintes documentos:

a) Cartografia na que se reflicta a delimitacidn existente nese momento dos
termos municipais afectados, asi como dos resultantes da proposta.

b) Informe no que se xustifique que concorren as motivacidns necesarias para
realizar a alteracidn proposta.

c) Informe econdmico no que se xustifique a posibilidade e oportunidade da
modificacién pretendida, con especial referencia ao cumprimento dos principios de
suficiencia financeira e estabilidade orzamentaria.

d) Memoria xustificativa de que as alteraciéns non reducen a solvencia dos
municipios afectados en prexuizo das persoas acredoras, ou, se for o caso, acta
notarial na que se acredite, mediante a comparecencia de dous terzos das persoas
vecifias da porcion ou porcidns segregadas, que se comprometen no NOvo Municipio a
responder subsidiariamente respecto dos créditos que existan, agas das obrigas
persoais de cada unha daquelas.

2. Asi mesmo, achegaranse as estipulacions xuridicas e econdmicas que se
propofian, entre as que deberan figurar, cando proceda:

a) A forma de liquidar as débedas ou créditos contraidos por cada municipio.
b) As féormulas de administracion de bens e xestién de servizos.

c) Calquera outra que lles resulte conveniente aos municipios afectados en canto
as obrigas, dereitos e intereses de cada un deles.

Artigo 40.  Especialidades dos expedientes de fusion e incorporacién de municipios

1. Cando nun municipio o establecemento ou a prestacion dos servizos minimos
resulte imposible ou de moi dificil cumprimento, a conselleria competente en materia
de Administracion local podera incoar estes expedientes de alteracion dos termos
municipais, sempre que concorran simultaneamente as seguintes circunstancias
nalgun dos municipios afectados.

a) Que incumprira os obxectivos de estabilidade orzamentaria, débeda publica e
regra de gasto durante os ultimos cinco anos, situacidon que se acreditara no
expediente mediante informe da conselleria competente en materia de tutela
financeira.
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b) Que estea en situacién de reto demografico de conformidade co disposto no
artigo 72.

c) Que fose dispensado da prestacion dos servizos minimos e que transcorrido o
prazo maximo de duracion desta dispensa, incluida a prérroga, incumprira a sua obriga
de optar por unha das férmulas de xestion asociativas previstas nesta norma ou de
incoar expediente de fusién ou incorporacion de municipios.

2. Nos supostos enumerados neste artigo non serd necesario acordo favorable
do municipio ou municipios nos que concorran as circunstancias enumeradas, sempre
e cando conste no expediente a aprobaciéon dos demais concellos afectados por estes
expedientes de alteracidon municipal. Esta alteracidn de termos municipais aprobarase
por lei do Parlamento de Galicia.

Artigo 41.  Especialidades na documentacion do expediente de segregacion

1. Nos supostos de segregacion de parte dun ou de varios termos municipais para
constituir un novo municipio incorporaranse ao expediente, ademais dos documentos
a que se refire o0 artigo 39, os seguintes:

a) Informe demostrativo de que nin 0 novo municipio nin o orixinario ou orixinarios
carecerd dos medios precisos para o cumprimento dos seus fins.

b) Proxecto de reparticion de bens, aproveitamentos, usos publicos, créditos e
todos os demais dereitos e obrigas, entre os municipios afectados, asi como as bases
que se establezan para posteriormente resolver calquera outra cuestion que non for
posible dilucidar.

c) Certificacion, expedida pola persoa titular da secretaria, do municipio ou
municipios obxecto de segregacion, dos bens, dereitos, usos e aproveitamentos
comunais do dito municipio ou municipios obxecto da segregacion, asi como dos que

correspondan exclusivamente a vecifianza da parte ou partes que se pretenda
segregar.

d) Certificacion da persoa titular da secretaria do municipio ou municipios obxecto
de segregacién sobre o numero de electores, habitantes e persoas vecifias do dito
municipio ou municipios afectados e da parte ou partes que se pretenden segregar,
segundo os datos oficialmente facilitados pola Oficina do Censo Electoral e o Instituto
Nacional de Estatistica.

2. Nos supostos de segregacion de parte dun termo municipal iniciada a instancia
vecifal acreditarase que as persoas asinantes figuran como vecifias/os no padrén
municipal, mediante certificacién da persoa titular da secretaria do concello estendida
ao remate das sinaturas dos que subscriban a solicitude, sinaturas que deberdn ser
autenticadas notarialmente.
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Artigo 42.  Tramite de informe e audiencia

1. Na tramitacion dos expedientes de alteracion de termos municipais solicitarase
informe da conselleria titular da competencia en materia de tutela financeira.

2. Tramitado o expediente, e para os efectos de emision do informe que coiden
oportuno, darase audiencia no prazo dun mes:

a) Aos municipios e demais entidades locais interesadas, cando a iniciacion fose
decretada de oficio pola conselleria competente en materia de Administracién local
ou a instancia dalgun dos municipios interesados ou da deputacién provincial
respectiva.

b) A deputacién provincial, no caso de que as alteracidns de termos municipais
fosen tramitadas, con caracter voluntario, polos municipios interesados ou
promovidas polas persoas vecifias residentes na parte ou partes que se pretenda
segregar, ou iniciadas de oficio pola conselleria competente en materia de
Administracion local

Artigo 43.  Proposta de resolucion

1. Recibidos os informes a que se refire o artigo anterior, ou transcorrido o prazo
dun mes sen que sexan emitidos, a conselleria competente en materia de
Administracion local elevara o expediente a Comision Galega de Delimitacion
Territorial de Galicia para que emita o correspondente informe e elaborard proposta
de resolucidn. Para estes efectos, a devandita conselleria poderalles solicitar a todas
as administracidns publicas que considere precisas cantos datos estime necesarios coa
finalidade de dispor dos elementos obxectivos suficientes para a elaboraciéon da
proposta de resolucion.

2. O informe e proposta de resolucion a que se refire o apartado anterior seranlle
remitidos, xunto co expediente, pola conselleria competente en materia de
Administracion local ao Consello Consultivo de Galicia, para o seu ditame.

Artigo 44.  Resolucion do procedemento

1. Agds no suposto previsto no artigo 40, a resolucion do procedemento-farase
por decreto do Consello da Xunta a proposta da persoa titular da conselleria
competente en materia de Administracidon local, do cal se lle dard traslado a
Administracion xeral do Estado para os efectos previstos na normativa bdsica en
materia de réxime local.

2. As resoluciéns definitivas favorables dos expedientes de alteracion de termos
municipais deberan conter:

a) Nome do novo municipio .
b) Nucleo en que radicara a capitalidade.

c) Novos limites dos termos municipais afectados.
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d) Poboacién e nucleos dos termos municipais afectados.
e) Aprobacion das estipulacidns xuridicas e econdmicas acordadas.

3. A resolucion publicarase no Diario Oficial de Galicia, no boletin oficial da
provincia correspondente e mais no Boletin Oficial del Estado.

Artigo 45.  Composicion das novas corporacions

Nos casos de creacién de novos municipios ou de alteracidon de termos municipais
durante o periodo que medie entre eleccions municipais, observaranse as seguintes
normas:

a) No caso da fusién de dous ou mais municipios limitrofes, cesaran os membros
de todas as corporacidns municipais afectadas e a conselleria competente en materia
de Administracion local designara unha comision xestora integrada por un nimero de
persoas vogais xestoras igual ao que corresponderia de persoas concelleiras segundo
a poboacién total resultante do novo municipio.

A designacién farase seguindo os mesmos criterios de reparticion utilizados para as
eleccidons municipais segundo os resultados que se produciran nestas no conxunto dos
municipios afectados.

b) Nos supostos de incorporacion dun ou madis municipios a outro limitrofe,
cesaran os membros das corporaciéns dos municipios incorporados. Se como
consecuencia da incorporacién lle corresponde ao municipio resultante un maior
numero legal de persoas concelleiras de conformidade co disposto na lexislacion
electoral, a diferenza serd cuberta por persoas vogais xestoras designadas pola
conselleria competente en materia de Administracion local de entre os membros
cesados das corporacions. A designacidn farase seguindo os mesmos criterios que se
utilizaron para as eleccidons municipais, repartindo o nimero de persoas concelleiras
en que resulte incrementada a nova corporacién entre as candidaturas segundo os
resultados que obtiveran no conxunto dos municipios que se incorporan.

c) Cando se trate da creacién dun novo municipio pola segregacién de parte dun
ou de varios municipios, ou da segregaciéon de parte dun municipio para agregalo a
outro, aquel do que se segregue a porcidon de territorio permanecera co mesmo
numero de persoas concelleiras que tifia. O novo municipio procedente da segregacion
sera rexido e administrado por unha comisidon xestora designada pola conselleria
competente en materia de Administracién local de acordo cos resultados das
elecciéns municipais na mesa ou mesas correspondentes ao territorio segregado.

d) Se como consecuencia da agregacion lle corresponde ao municipio que recibiu a
porcién segregada un maior nimero de persoas concelleiras, a diferenza serd cuberta
por persoas vogais xestoras designadas pola conselleria competente en materia de
Administracion local de acordo cos resultados das eleccidns municipais na mesa ou
mesas correspondentes ao territorio segregado.
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Artigo 46.  Estatuto das persoas integrantes da comision xestora.

A persoa titular da presidencia e persoas vogais das comisions xestoras citadas no
artigo precedente teran os mesmos dereitos e obrigas ca os recofiecidos na lexislacién
de réxime local para as persoas titulares da alcaldia e persoas concelleiras,
respectivamente.

Seccion 32 Da demarcacion, deslinde e amolloamento

Artigo 47.  Facultades de demarcacion, deslinde e amolloamento

1. Os concellos terdan a facultade de promover a demarcacién, o deslinde e o
amolloamento dos seus termos municipais.

2. Enténdese por demarcacidon a operacién consistente na fixaciéon, a unha
entidade local, do termo municipal que lle corresponde, ou na correccién do fixado.

3. Enténdese por deslinde a operacion consistente na identificacion dos limites
determinantes do ambito territorial de dlias ou mais entidades locais limitrofes no
caso de existir confusion entre eles.

4., Enténdese por amolloamento a operacién consistente na colocacion de fitos ou
marcos cos que se sinale ou faga perceptible a lifia divisoria entre os termos
municipais pertencentes a duas ou mais entidades locais limitrofes. Esta operacion
realizarase de acordo coas correspondentes coordenadas GMS.

Artigo 48.  Conflitos intermunicipais

1. Os conflitos que poidan xurdir entre municipios en relacién coa demarcacién e
co deslinde dos seus termos seran resoltos polo Consello da Xunta, a proposta da
persoa titular da conselleria competente en materia de Administracion local e logo do
informe da Comisién Galega de Delimitacion Territorial.

2. Os expedientes e as pretensiéns que deles deriven referiranse unicamente a
cuestiéns de indole administrativa. Neste senso, e antes de comezar a tramitacion do
oportuno expediente, a conselleria competente en materia de Administracion local
procederd ao estudo do mesmo e da solicitude presentada, e a resolvera
motivadamente, logo de audiencia das persoas interesadas, sobre o0 arquivamento do
expediente e a conseguinte non iniciacion do procedemento se entende que a cuestion
sobre a que se formula o conflito de lindes lle corresponde revolvela a xurisdicidn civil.

3. Cando se pretenda a substitucion dun deslinde xa trazado por outro anterior,
os promotores da recuperacion deste ultimo deberan acreditar, de xeito indubitado, a
necesidade de revision do deslinde do que se pretende a variacién, debendo ao comezo
do procedemento depositar un aval equivalente ao triplo do valor catastral do terreo
en discusién, co cal responderan dos gastos que se poidan ocasionar durante a
tramitacién do expediente. A slUa contia sera calculada e liquidada de oficio pola
Administracion autondmica.
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Artigo 49.  Procedemento de demarcacion, deslinde e amolloamento

1. Para a demarcacion, o deslinde e o amolloamento dos termos municipais, os
concellos aos que afecte a lifia divisoria nomearan cadanstia comisiéon composta pola
persoa titular da alcaldia e tres persoas concelleiras que, xunto coa persoa titular da
secretaria da corporacién e coa persoa técnica que designe cada concello, verificaran
a operacion de que se trate.

2. Unicamente asistiran ao acto, por cada municipio, ademais dos membros da
citada comision, duas persoas que pola sua idade e acreditado xuizo poidan xustificar
o sitio en que estiveron os marcos ou sinais divisorios e mais as persoas propietarias
dos terreos afectados.

3. A duracién maxima do procedemento serda de doce meses. En caso de non se
ditar resolucidén expresa no prazo indicado, a solicitude entenderase desestimada por
silencio administrativo.

Artigo 50.  Conformidade cos limites existentes

Cando os concellos interesados estean conformes cos limites nese momento
existentes, non procedera nova fixacidon, agds en casos excepcionais en que
documentalmente se xustifiquen erros materiais ou vicios de procedemento na
delimitacién anterior.

Artigo 51.  Procedemento de resolucion de diverxencias

1. Cando existan diverxencias entre os concellos implicados en canto 4@ maneira de
apreciar o sitio por onde debe pasar a lifia divisoria ou no que se deben colocar os fitos
ou marcos, cada comision levantara acta por separado. Nela faranse constar todos os
datos, antecedentes e detalles que se estimen precisos para xustificar a sua
apreciacion. Con esta actuacidn daranse por rematadas as actuaciéns previas.

2. As persoas titulares das alcaldias respectivas remitiran as actas, con todos os
demais antecedentes, a conselleria competente en materia de Administracién local,
que lle enviard o devandito expediente ao Instituto Xeografico Nacional. Este debera
designar o persoal técnico que deba presentarse sobre o terreo en unién das comisions
sinaladas e da persoa representante da referida conselleria, a fin de elaborar informe
acerca do deslinde dos termos municipais, a vista e de conformidade cos documentos
presentados, establecendo a sla demarcacién definitiva e os puntos onde se deben
situar os correspondentes marcos.

3. Recibido o informe do Instituto Xeografico Nacional, remitirase o expediente a
informe da Comisién Galega de Delimitacidn Territorial e da deputaciéon provincial
respectiva, e sera resolto polo Consello da Xunta, a proposta da persoa titular da
conselleria competente en materia de Administracion local, logo do ditame do
Consello Consultivo de Galicia.
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4, Da fixacion da correspondente lifna Llimite daraselle cofiecemento &
Administracion xeral do Estado con obxecto da sua inscricion no Rexistro Estatal de
Entidades Locais, ainda que tamén se debera inscribir no rexistro de entidades locais
de Galicia.

Artigo 52.  Deslinde interprovincial

Cando os deslindes afecten aos limites das provincias, cada unha das deputaciéns
provinciais interesadas tera dereito a se integrar nas comisions previstas no artigo 49
desta Lei cunha representacion igual a de cada concello.

Artigo 53.  Incomparecencia dos concellos

Nos expedientes de sinalizacién da lina de deslinde, a incomparecencia da

representacion dalgun dos concellos, sempre que fose convocado de forma fidedigna,

nas operacions de campo que se deban realizar determinara o decaemento do seu

dereito a intervir na correspondente operacidn, que continuara coa representacion do

concellos ou concellos comparecentes, sen prexuizo dos dereitos de alegacion e

impugnacion que procedan.

Artigo 54.  Competencia no suposto de segregacion

A determinacion dos limites dos novos municipios constituidos pola segregacion de

parte do termo dun ou de varios municipios corresponderalle ao Consello da Xunta.
Seccion 42 Capitalidade e denominacién do municipio

Artigo 55.  Concepto de capitalidade

Enténdese por capitalidade dos municipios a sede daqueles nucleos de poboacién en
que as ditas entidades tefian radicados os seus érganos de goberno e administracion
de forma permanente, e asi vefia especificado nas correspondentes inscricidns
existentes nos rexistros oficiais, estatal e autondmico, de entidades locais.

Artigo 56.  Causas da alteracion da capitalidade

O cambio de capitalidade tera que se fundar nalgunha das seguintes circunstancias:
a) Desaparicion do nucleo urbano onde estivera establecida.

b) Maior accesibilidade do nucleo de poboacién proposto.

c) Razodns de indole histérica.

d) Maior nimero de persoas vecifias con residencia habitual no nucleo proposto.

e) Razéns econdmicas ou beneficios notorios que reporte este cambio s persoas
residentes no termo municipal.
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Artigo 57.  Cambio de denominacidn dos municipios

Nos expedientes de cambio de denominacién dos municipios teranse en conta as
seguintes regras:

a) A denominacién proposta non podera ser idéntica a outra existente no territorio
nacional nin inducir a erro na organizacion dos servizos publicos.

b) A denominacion proposta sera axeitada a toponimia galega e a sia normativa.

c) A denominaciéon proposta debera ser compatible cos principios e valores
constitucionais e non implicar lesién aos dereitos fundamentais.

Artigo 58.  Procedemento para a alteracion da capitalidade ou denominacion dos
municipios
1. O procedemento de alteracion da capitalidade ou denominaciéon dun municipio

requirird o acordo do concello afectado, adoptado pola maioria esixida pola lexislacion
basica de réxime local.

2. O expediente someterase a informacidén publica, polo prazo dun mes, mediante
a insercién de anuncio no boletin oficial da provincia e mais na sede electrénica do
municipio.

3. Resoltas, se for o caso, as alegacions presentadas, solicitarase o informe da
deputacién provincial respectiva e, segundo o obxecto do procedemento, o informe da
Comision Galega de Delimitacion Territorial ou da Comisidon Galega de Toponimia.
Emitidos os informes, a persoa titular da Conselleria competente en materia de
Administracion local elevara o expediente, coa sua proposta, ao Consello da Xunta
para a sua resolucion mediante decreto.

4, Ningln municipio de Galicia poderd empregar unha denominacién que non fose
aprobada polo Consello da Xunta.

5. Os cambios de denominacién e capitalidade dos municipios seran inscritos no
Rexistro de Entidades Locais da Comunidade Auténoma de Galicia e publicados no
Diario Oficial de Galicia.

6. Daraselle conta destes cambios @ Administracion Xeral do Estado, co obxecto
da sta anotacién no Rexistro de Entidades Locais e da sta publicacién no Boletin Oficial
del Estado.

Seccion 5% Da Comisién Galega de Delimitacion Territorial

Artigo 59.  Organizacidn e funcionamento

1. A Comisién Galega de Delimitacion Territorial é o érgano colexiado de estudo,
consulta e proposta en relacidn coas materias que afecten a determinacién, revisién e
modificacién dos limites territoriais das entidades locais de Galicia, en particular con
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aquelas respecto das que, en materia de estrutura territorial, deba entender a
Administracion autondmica no exercicio das suas competencias estatutarias.

2. Son funciéns desta comision:
a) Emitir informe sobre os expedientes de alteracién de termos municipais.
b) Emitir informe sobre os expedientes de modificacion de capitalidade.

c) Elaborar, por peticion do Consello da Xunta, os estudos e propostas de revisidn
para proceder a aplicacion do disposto no artigo 27 da lei.

d) Exercer as demais funcidns que lle atribdan as leis.

Artigo 60.  Composicion

1. A composicion, a estrutura orgdnica e o funcionamento da Comisién Galega de
Delimitacion Territorial. rexeranse polo disposto regulamentariamente. En todo caso
deberdn formar parte dela persoas representantes da Administracién autondmica e
das entidades locais designadas polas suas entidades asociativas mais representativas
da forma mais adecuada para garantir unha presenza substancialmente proporcional
aos resultados das ultimas elecciéns municipais.

2. Tamén poden formar parte representantes de institucions publicas e privadas
que, en virtude dos seus fins e obxectivos, tefian especial relacién ou incidencia na
ordenacion territorial de Galicia.

CAPITULO Il
A poboacion

Artigo 61.  Estatuto da vecifianza

O estatuto da vecifianza estd integrado polos dereitos, deberes e, se é o caso,
responsabilidades das persoas vecifias dos municipios de Galicia recollidos neste
capitulo.

Artigo 62.  Dereitos das persoas vecifias dun municipio

1. Sen prexuizo dos dereitos recofiecidos pola lexislacion basica de réxime local,
son dereitos das persoas vecifias 0s seguintes:

a) Relacionarse cunha Administracién municipal eficaz, transparente, obxectiva e
participativa.

b) Elixir e ser elixible de acordo co disposto na lexislacion electoral.

) Participar na identificacion, elaboracién, xestiéon e avaliacién de politicas
publicas locais, asi como nos asuntos publicos, de acordo co disposto nas leis, nos

regulamentos organicos municipais, nos regulamentos organicos de participacion
cidada e demais instrumentos municipais.
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d) Gozar dun medio ambiente e dun espazo publico urbano axeitado e sostible.

e) Dispor de contornas accesibles que non supofian barreiras nin restriciéons ao
transito e a participacidn das persoas con discapacidade.

f) Acceder de maneira efectiva, e en-réxime de igualdade, aos servizos publicos en
condicions de calidade, continuidade, proximidade, accesibilidade universal e
sostibilidade.

o) Recibir informacién acerca dos riscos, de caracter natural ou tecnoldxico, que
poidan afectar ao ambito municipal, asi como, se for o caso, dos plans municipais de
proteccion civil.

h) Acceder & informacién publica nos termos previstos na normativa de
transparencia.

) Ser atendidas no exercicio dos seus dereitos por medios presenciais e dixitais
accesibles, con plena garantia de igualdade, non discriminacién e trato digno.

1) Acceder a cultura, @ lingua e ao resto de bens materiais e inmateriais do
patrimonio cultural.

m)  Empregar o galego ou o castelan e ser atendidas no idioma de eleccién nas
relaciéns coa Administracion local de acordo co disposto na lei.

n) Colaborar coa Administracion municipal a través das canles establecidas
legalmente, incluindo 6rganos de participacion, procesos de consulta publica ou
orzamentos participativos.

0) A igualdade de trato entre homes e mulleres, asi como a non discriminacién por
razon de sexo ou por calquera outra circunstancia, por parte da Administracion
municipal e dos seus entes instrumentais vinculados ou dependentes.

9)) A garantia dos dereitos fundamentais de todas as persoas;-e, en especial, das
persoas ou grupos de persoas vulnerables ou que sufran discriminacidn, por parte da
Administracion municipal e dos seus entes instrumentais vinculados ou dependentes.

q) Formular peticidns, queixas, suxestiéns e reclamacions ante os 6rganos
municipais, e recibir resposta no prazo establecido pola normativa aplicable.

r) Aqueles outros dereitos establecidos na normativa ou, se for o caso, nas
ordenanzas e regulamentos municipais.

2. A Administracién municipal velard polo efectivo exercicio destes dereitos e
adoptard as medidas necesarias para a sua difusion, proteccién e garantia,
especialmente no caso de persoas en situacién de vulnerabilidade ou con risco de
exclusion.

Artigo 63.  Deberes e responsabilidades das persoas vecifias dun municipio

1. Son deberes e responsabilidades das persoas vecifias dun municipio, sen
prexuizo do establecido noutras normas de aplicacion, os seguintes:
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a) Cumprir a normativa local e colaborar na sua aplicacién.

b) Contribuir mediante as prestacions econdmicas que se establezan legalmente
ou por medio de ordenanzas municipais, nos termos previstos pola lei, a que se poidan
facer efectivas as competencias municipais.

c) Comunicarlle ao concello calquera variacion das circunstancias persoais que
supofia unha modificacién daqueles datos que deban figurar no padrén municipal de
acordo coa normativa que sexa de aplicacion.

d) Colaborar en situaciéns de emerxencia ou catastrofe, nos termos previstos pola
normativa aplicable e conforme &s indicaciéns das autoridades locais competentes.

e) Facer un uso racional e axeitado do patrimonio, infraestruturas e servizos
municipais, asi como do mobiliario urbano.

f) Cooperar co concello na mellora da convivencia, da cohesién social e da
sostibilidade da contorna urbana ou rural.

Q) Exercer os seus dereitos respectando os dereitos dos demais e o interese xeral
da comunidade vecinal.

h) Preservar e contribuir 3 mellora do medio ambiente, do espazo publico e da
paisaxe urbana mediante comportamentos ecoldxicos e sostibles.

) Calquera outro deber previsto na normativa, e, en particular, nas ordenanzas
municipais que regulen os usos dos espazos publicos ou as relacions de convivencia
entre a veciianza.

2. Os concellos fomentardan o cumprimento dos deberes civicos enumerados
mediante as oportunas campafas de informacién, concienciacién e participacion
cidada.

CAPITULO Il
Competencias e servizos municipais

Seccion 12. Competencias propias

Artigo 64.  Principios xerais

1. A direccion politica e de goberno dos municipios desenvolverase de acordo cos
principios de autonomia local, autonomia e suficiencia financeira, eficacia, eficiencia,
transparencia e rendicion de contas.

2. Os municipios poderan exercer, no ambito das stias competencias, facultades
de ordenacidn, promocion e xestién para a formulacién e posta en marcha de politicas
propias sobre todos aqueles asuntos publicos que afecten as persoas vecifias, incidan
directa ou indirectamente sobre os intereses municipais ou afecten ao seu territorio,
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sen prexuizo do réxime aplicable ao exercicio de competencias distintas das propias e
das atribuidas por delegacion.

Enténdense por facultades de ordenacidn a aprobacién, polo érgano municipal
competente, de disposicions normativas de caracter xeral sobre unha materia de
competencia municipal.

Enténdese por facultades de promocién as medidas ou accidns dirixidas a incentivar
un sector ou ambito da actividade publica ou privada que tefan utilidade social e sexan
favorecedoras do crecemento do municipio.

Enténdense por facultades de xestion a aplicacién da normativa vixente a través de
actos administrativos ou resolucions a persoas ou situacidéns concretas.

Artigo 65. Competencias propias dos municipios

O municipio exercera, en réxime de autonomia e baixo a sua responsabilidade, as
competencias propias, nos termos da lexislacion do Estado e da Comunidade
Autdnoma, nas seguintes materias:

a) A ordenacidn e xestidn da convivencia nos espazos publicos municipais, asi como
a actuacion coordinada da policia local e dos servizos municipais de proteccidn civil
coas demais administraciéns publicas e coas forzas e corpos de seguridade
competentes, a través das xuntas locais de seguridade, dos 6rganos de coordinacion
en materia de proteccidn civil e dos demais instrumentos previstos na normativa
aplicable, con especial atencion 3&s actividades desenvolvidas en lugares e
establecementos de publica concorrencia.

b) A planificacién, promocién, programacién e xestién de vivendas de proteccion
publica, con criterios de sostibilidade financeira, e de conservacién e rehabilitacién da
edificacién.

c) A ordenacién, planificacion e xestidon das infraestruturas, equipamentos e
instalacions de titularidade municipal, incluidas a sda conservacién e mantemento.

d) A ordenacion, planificacion, promocién e xestién da mobilidade sostible no
municipio, incluida, cando proceda, a implantacion e prestacién do transporte
colectivo urbano de persoas viaxeiras, garantindo a seguridade viaria, a accesibilidade
universal, e adecuada integracién dos distintos modos de desprazamento.

e) A ordenacion, xestion e control dos servizos municipais do ciclo integral da auga
de uso urbano, garantindo o acceso universal e equitativo & auga potable, o
tratamento das augas residuais e a sua reutilizacion, asi como tamén a prestacién do
servizo de rede de sumidoiros, incluindo o control dos vertidos as redes.

f) A ordenacion, xestion, defensa e proteccidon do medio ambiente e dun
desenvolvemento sostible, a conservacidn ordinaria dos leitos fluviais nos tramos
urbanos, nos termos previstos na normativa sectorial aplicable, asi como a proteccion
acustica, luminosa e atmosférica nos tramos urbanos.
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o) A ordenacion, xestidn, prestacidn e control dos servizos de recollida, transporte
e tratamento de residuos domésticos xerados nos fogares, comercios e servizos do
municipio, con especial incidencia na planificacion, vixilancia, inspeccion, programacion
e disciplina da reducién da producién dos residuos. nos termos establecidos pola
lexislacién sectorial aplicable.

h) A ordenacidn e xestidon dun alumeado publico municipal eficiente, co uso dunha
enerxia accesible, segura, sostible e moderna.

i) A policia local, a ordenacion do trafico, a seguridade viaria, o estacionamento
de vehiculos, a proteccidn civil, a prevencion e extincién de incendios urbanos, o a
conservacion, limpeza e policia das praias e zonas de bafio, asi como a vixilancia do
cumprimento das normas en materia de salvamento e seguridade das persoas , nos
termos establecidos pola lexislacién de costas e normativa autondmica de aplicacion.

1) A conservacion do patrimonio histérico municipal e a elaboracidn e aprobacion
de plans especiais de proteccidn e de catalogos que preserven o patrimonio e garantan
0 seu mantemento nos termos establecidos pola lexislacion urbanistica e de
patrimonio cultural.

m) A ordenacion, promocién e xestion de accions que fomenten a dinamizacion
empresarial e econémica do municipio.

n) A ordenacidén, promocion e xestion do turismo local.
0) A promocién da defensa e proteccién de persoas usuarias e consumidoras.

9)) A ordenacién, promocién e xestién dos mercados, abastos, feiras, lonxas e
comercio ambulante.

Q) O desenvolvemento local econémico e social do municipio

r) A execucion de programas municipais e a xestidn de acciéns tendentes a
diminuir a desigualdade de xénero, ou calquera forma de discriminaciéon contra as
mulleres e nenas, e a promover accions que tefian como finalidade eliminar toda forma
de violencia contra a muller no ambito publico e privado.

s) A execucion de programas municipais destinados & infancia, xuventude e
persoas maiores, promovendo accidns que redunden na conciliaciéon da vida laboral e
familiar.

t) A ordenacioén e xestidn en materia de animais de compafia e potencialmente
perigosos, asi como a recollida de animais domésticos abandonados dentro do termo
municipal.

u) A ordenacion e promocion do deporte e das actividades deportivas e a xestion
de equipamentos deportivos de uso publico.

V) A ordenacion e promocion da cultura e de actividades culturais e a xestion de
equipamentos culturais de uso publico.
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W) A ordenacioén, planificacidn e xestién, asi como o control sanitario, de cemiterios
e servizos funerarios.

X) A ordenacion e xestidn de estruturas de participacién cidada, a transparencia, o
bo goberno e o acceso ds novas tecnoloxias.

Z) A administracién electrénica, a racionalizacion e a simplificacion de
procedementos. En particular, a promocién no termo municipal da participaciéon da
cidadania no uso eficiente e sostible das tecnoloxias da informacion e das
comunicacions.

aa) A cooperacidon coa Administracion educativa na obtencién dos solares
necesarios para a construcion de novos centros docentes e a participacion na vixilancia
do cumprimento da escolaridade obrigatoria. A conservacién, mantemento e vixilancia
dos edificios de titularidade local destinados a centros publicos de educacion infantil,
de educacion primaria ou de educacién especial.

bb) As demais que lles sexan atribuidas como propias por unha lei estatal ou
autondémica.

Seccion 22 Servizos municipais

Artigo 66.  Dispensa da prestacion dos servizos minimos

1. Os municipios deberan prestar os servizos establecidos como minimos na
lexislacion basica de réxime local e sectorial, agas no caso dispensa.

2. Se o establecemento ou a prestacion dos servizos minimos resultaren
imposibles ou de moi dificil cumprimento, en aplicacién do principio de subsidiariedade
os municipios poderan solicitar 8 Administracidon autondmica a dispensa da obriga de

prestalos.
3. A tramitacion do expediente de dispensa axustarase as seguintes prescricions:
a) Debe constar memoria da alcaldia xustificativa da imposibilidade ou dificultade

de prestacion do servizo.

b) Acordo do pleno da corporacion, adoptado por maioria absoluta do numero
legal de membros da corporacidn, solicitando a dispensa.

c) Informe da deputacién provincial correspondente, que se deberd pronunciar
sobre a concorrencia dos requisitos previstos no apartado 2 deste artigo para a
concesion da dispensa.

d) Informe da direccidon xeral competente en materia de Administracién local.

e) Proposta de resolucion da conselleria competente en materia de Administracién
local.

) Acordo do Consello da Xunta na que se determinara:
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1° As contribuciéns econdmicas municipais para cubrir a totalidade do custo do
servizo, cando a dispensa sexa debida a causas técnicas, ou para cubrir o custo
parcialmente, cando sexa debida a razdns de natureza econdmica.

2° A duracién da dispensa, dentro dos limites establecidos na lei

Artigo 67.  Especialidades na tramitacion do expediente de dispensa

1. Non sera necesario seguir a tramitacion regulada no artigo anterior cando
concorra algun dos seguintes supostos:

a) Naqueles casos de municipios que, pola insuficiente capacidade financeira, pola
especial estrutura do territorio e dos asentamentos da poboacién ou por outras causas
técnicas, non poidan prestar axeitada ou eficientemente os servizos minimos da sua
competencia.

b) Naqueles casos de municipios nos cales as aplicaciéns orzamentarias para
retribuir as funcidéns reservadas constitian madis do cincuenta por cento do seu
orzamento.

2. A deputacién provincial correspondente valorard, respecto dos municipios do
seu ambito territorial, a concorrencia das causas obxectivas previstas no numero 1 que
xustifican a aplicacidon destas especialidades, asegurard a axeitada prestacion dos
servizos minimos que o requiran g, se for o caso, exercera as funciéns reservadas.

Para estes efectos, poderanse articular os medios técnicos e econdmicos precisos para
garantir a cooperacion da Administracion autondmica coa provincial ou a axeitada
prestacion dos servizos minimos que o requiran.

3. A aplicacion do establecido no paragrafo anterior requirird a aprobacion do
Consello da Xunta, a proposta da correspondente deputacion provincial, sempre que
non exista oposicidon do municipio interesado no tramite de consulta que se lle
outorgue.

Artigo 68.  Duracidon da dispensa

1. A dispensa da prestacion de servizos minimos terda en todo caso caracter
provisional, cunha duracién mdaxima de cinco anos, prorrogable por unha soa vez por
un periodo maximo de igual duracion.

A prorroga serd autorizada polo Consello da Xunta, precedendo solicitude de prérroga
por parte do municipio e informe da deputacién provincial sobre a persistencia das
circunstancias que motivaron a concesién inicial.

2. Cando, unha vez esgotado o prazo maximo da dispensa, persistan as
circunstancias que a motivaron, o concello coa asistencia da deputacién provincial
correspondente, deberd adoptar unha férmulas de cooperacidn, prestacidn asociada
ou xestion supramunicipal que garanta a prestacion dos servizos minimos.

Paxina | 57de145



EA XUNTA
¢4 DE GALICIA

Excepcionalmente, cando se acredite a inviabilidade estrutural do municipio, a
insuficiencia das férmulas anteriores e a mellora efectiva da prestacidn dos servizos,
nos termos do artigo 40, podera incoarse un expediente de fusidn ou incorporacion,
de conformidade co procedemento previsto na lei, logo da audiencia dos municipios
afectados e dos informes e ditames preceptivos.

Durante a tramitacion do expediente de fusidon ou incorporacién, a deputacion
provincial correspondente subrogarase temporalmente na prestacion material dos
servizos minimos afectados, sen alteracién da sua titularidade municipal, nos termos,
polo prazo e co financiamento que determine o acordo do Consello da Xunta.

CAPITULO IV
Réximes municipais especiais

Seccion 18 Réxime da capital de Galicia e dos municipios de gran poboacion

Artigo 69.  Réximes municipais especiais

1. Mediante lei autondmica poderase establecer un réxime xuridico especifico para
0S municipios nos que concorran caracteristicas turisticas, historico-artisticas,
industriais, rurais, demograficas ou territoriais singulares que, debidamente
acreditadas, xustifiquen un tratamento diferenciado, con respecto & autonomia local
e a normativa basica de réxime local.

2. A Xunta de Galicia podera adoptar, e sen prexuizo das previsions especificas que
establezan as propias leis sectoriais, medidas especiais de fomento e colaboracién
para a mellor consecucion dos obxectivos tidos en conta & hora de outorgar a un
municipio un réxime municipal especial.

Artigo 70. O municipio de Santiago de Compostela

O municipio de Santiago de Compostela ten, por atribucién legal especifica, a
condicién de capital de Galicia e goza, en consecuencia, do réxime xuridico e de
financiamento previsto na lei reguladora do estatuto da capitalidade de Galicia.

Artigo 71. Municipios de gran poboacion

1. De acordo coa normativa basica de réxime local, seralles de aplicacién aos
municipios da Corufia, Ferrol, Lugo, Ourense, Pontevedra, Santiago de Compostela e
Vigo o réxime de organizacién dos municipios de gran poboacién regulado no titulo X
da Lei 7/1985, de 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, por entender que
concorren as circunstancias de caracter obxectivo nela esixidos.

Na sUa organizacién e funcionamento, estes municipios rexeranse polo disposto nesta
no Titulo X da Lei 7/1985, de 2 de abril. reguladora das bases do réxime local, e, no non
previsto nel, polo disposto nesta lei e nas suas normas municipais de organizacion e
funcionamento.
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2. Aplicase a estes municipios, cando proceda e nos termos previstos na lexislacion
de contratacion publica, a regulaciéon dos 6rganos competentes para a resolucion de
recursos en materia de contratacion, regulados no artigo 90.

Seccion 2° Réxime especial dos municipios en situacién de reto demografico.

Artigo 72.  Ambito de aplicacién

1. As normas previstas neste capitulo seran de aplicacidn aos municipios en
situacién de reto demografico, entendéndose por tales aqueles nos que concorran de
forma simultanea as seguintes circunstancias:

a) Unha poboaciéon inferior a 5.000 habitantes segundo as cifras oficiais de
poboacién.

b) Un crecemento vexetativo por cada 1.000 habitantes inferior ao dez por mil.
c) Unha taxa de variacién da poboacién, nos ultimos cinco anos, negativa.

d) Unha densidade de poboacién inferior ou igual a 20 habitantes por km?segundo
as cifras oficiais de poboacion a un de xaneiro do ano anterior.

2. A Administracion autondmica, a través do Instituto Galego de Estatistica,
publicara e actualizard, anualmente, a listaxe de municipios en situacion de reto
demografico.

Artigo 73.  Encomendas de xestion

1. Os municipios en situaciéon de reto demografico poderan encomendar as
deputacions provinciais ou a outras administracién publicas ou entidades de dereito
publico supramunicipais actividades de caracter material ou técnico de apoio a
tramitacion de procedementos en materia de ordenacién territorial e urbanismo,
contratacion e recursos humanos, nos supostos en coas condicidns establecidos pola
lexislacién basica de réxime xuridico do sector publico.

2. O encargo requirird a aprobacion dos 6rganos competentes das entidades
intervenientes e formalizase mediante convenio, que deberd conter as determinacions
exixidas pola lexislacién basica e se publicard, para a sua eficacia, no boletin oficial
correspondente.

3. O encargo non supora a cesidon da titularidade da competencia nin dos
elementos substantivos do seu exercicio. Corresponderalles aos drganos municipais
competentes adoptar os actos e resolucions de caracter xuridico que dean soporte ou
nos que se integre a actividade encomendada

Artigo 74.  Asistencia provincial aos municipios en situacion de reto demografico

1. Co fin de contribuir & correccién dos desequilibrios demograficos nos municipios
en situacion de reto demografico, as deputacidéns provinciais orientaran as suas
politicas cara @ consecucion dese obxectivo mediante a asistencia e cooperacion para
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a presentacién dos servizos publicos de competencia municipal e o fomento do
desenvolvemento econdmico e social de caracter enddxeno.

2. As deputacions provinciais atenderan con caracter prioritario as solicitudes de
cooperacion e asistencia presentadas por estes municipios, garantindo en todo caso a
prestacion dos servizos minimos nestes territorios.

3. Os plans provinciais de cooperacion as obras e servizos de competencia
municipal e as lifias de subvencidn provinciais priorizaran os municipios en situacion
de reto demografico.

Artigo 75.  Asistencia autonémica aos municipios en situacién de reto demografico

1. A Xunta de Galicia fomentard, a través de plans de actuacidns especificos, o
asentamento poboacional e a actividade econdmica nestes municipios, especialmente
a través de medidas de dixitalizacion, vivenda, mobilidade e emprendemento rural,
incentivando a atraccién de novas persoas residentes mediante proxectos de
innovacién social.

2. Promoverase a transicidn ecoldxica e o aproveitamento sostible de recursos
locais destes municipios, no ambito das suas competencias.

3. Na distribucién anual do Fondo Incondicionado Xeral terase en conta a condiciéon
de municipio en situacion de reto demografico, nos termos establecidos no artigo 205.

4., A Administracién autondmica promovera a revision dos seus procedementos e
normativa que afecten aos municipios en situacidon de reto demografico, co fin de
simplificar os tramites administrativos e eliminar as cargas innecesarias para facilitar
o desenvolvemento o desenvolvemento de iniciativas publicas e privadas, con respecto
das garantias establecidas pola normativa aplicable.

5. As lifias de axuda tefian como destinatarios os municipios priorizaran aos
municipios en situacién de reto demografico.

Artigo 76.  Especialidades retributivas en materia de persoal nos municipios en
situacion de reto demografico

Os municipios en situacion de reto demografico poderan valorar nas suas relaciéns de
postos de traballo a dificultade de cobertura derivada das caracteristicas territoriais
do municipio, para os efectos da determinacién do complemento especifico, de
conformidade coa lexislacién bdsica en materia de funcién publica e dentro dos limites
orzamentarios aplicables.
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TiTULO Il
Organizacion dos municipios

Artigo 77.  Principios xerais

1. A organizacién e funcionamento dos municipios galegos rexerase pola
lexislacion basica en materia de réxime local e polas especialidades reguladas nesta
lei, asi como polos regulamentos organicos que no exercicio da sua potestade
regulamentaria e de autoorganizacién poidan aprobar.

2. A estrutura e o funcionamento do goberno e da Administracién municipal
rexeranse polos principios de eficacia no cumprimento dos fins publicos, de eficiencia
e economia na xestién dos recursos, de flexibilidade organizativa e adaptacién ao
cambio, de coordinacién interadministrativa e interdepartamental, de
desconcentracion funcional e de proximidade & cidadania, asi como tamén polos de
transparencia, participacion cidada e calidade na prestacidon dos servizos publicos.
Estes principios informardn a creacion, a estrutura interna e o modo de actuacién de
todos os drganos e unidades municipais.

3. Todos os grupos politicos con representacién no pleno teran dereito a
participar nos oOrganos complementarios mediante a presenza das persoas
concelleiras nos ditos 6rganos, en similar proporcién, no caso de que non poida ser
idéntica, ca no pleno. Cando pola composicién do concello non sexa posible conseguir
a dita proporcionalidade, poderase optar ou ben por repartir a representacién de modo
que a formacién de maiorias sexa a mesma ca no pleno, ou ben por constituir estes
o6rganos complementarios cun numero de membros igual para cada grupo e aplicar,
para a adopcion de acordos, o sistema do voto ponderado.

CAPITULO |
A alcaldia

Artigo 78.  Atribucions da alcaldia

Correspdndenlle & persoa titular da alcaldia, ademais das atribuciéns previstas na
lexislacidn basica de réxime local e sen prexuizo das atribuidas expresamente a outros
organos pola lexislacidn bdsica ou sectorial aplicable, as seguintes:

a) A aprobacién de plans e programas de vixencia anual.

b) A aprobacién de convenios con outras administracions publicas, entidades do
sector publico e do sector privado, sempre que as obrigas asumidas respondan as suas
atribucions .

c) As necesarias para o cumprimento das obrigas municipais en materia de
transparencia e bo goberno.
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d) As necesarias para o cumprimento das obrigas municipais en materia de
administracion electronica.

e) Outorgar autorizaciéns, licenzas ou titulos habilitantes.

Artigo 79.  Delegacions da persoa titular da alcaldia

1. A persoa titular da alcaldia, naqueles supostos establecidos na lexislacion
basica de réxime local e de réxime xuridico do sector publico, podera delegar as suas
competencias na xunta de goberno local, nas persoas titulares das vicealcaldias ou
tenencias da alcaldia e nas persoas concelleiras.

2. As delegaciéns poderan ser de competencia ou de sinatura, neste ultimo caso
sO serd posible respecto de érganos ou unidades administrativamente dependentes.

3. A delegacién deberase formalizar por escrito mediante decreto da alcaldia no
que se especifiquen con claridade as competencias delegadas, a duracién e alcance da
delegacion, o 6rgano ou persoa destinatarios e, se for o caso, as condicidns especificas
para O seu exercicio.

4., As delegacidns poderan ser revogadas en calquera momento pola persoa titular
da alcaldia mediante o mesmo procedemento previsto para o seu outorgamento,
producindo efectos desde que se dite o decreto de revogacion.

5. Os actos ditados por delegaciéon adoptaran a forma de decreto no que se
sinalard expresamente a dita circunstancia.

CAPITULO II
Vicealcaldias e tenencias de alcaldia

Artigo 80.  Vicealcaldias e tenencias de alcaldia

1. Os municipios de mais de 30.000 habitantes, en uso das suas potestades de
autoorganizacién, poderan crear nas suUas estruturas de goberno a figura da
vicealcaldia, que actuarda como a da primeira tenencia da alcaldia prevista na
normativa basica de réxime local, sen que poida haber mais dunha persoa titular da
vicealcaldia. As stas funcions e o procedemento de designacion e remocidn, asi como
as slas competencias, seran as mesmas que a normativa basica de réxime local
establece para as/os tenentes de alcaldia.

2. As persoas titulares da tenencia da alcaldia ou da vicealcaldia que ocupen a
alcaldia por vacante, enfermidade ou ausencias transitorias limitaran as suas funciéns,
féra dos supostos de urxencia ou emerxencia, a xestiéon ordinaria dos asuntos de
competencia da alcaldia, sen que poidan, no exercicio das mesmas, comprometer as
decisions que adoptara a persoa titular da alcaldia, e sen prexuizo das delegaciéns que
desempefien e das funcidns que como persoa delegada lles atrible esta lei.
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3. Para os efectos do disposto no nimero anterior deste artigo, entenderase por
xestién ordinaria aquela que comprende:

a) Os actos de administracidén necesarios para o normal funcionamento dos servizos
publicos municipais.

b) Os actos sometidos a prazos perentorios cuxa omision poida xerar prexuizos
econdmicos ou a perda de dereitos para a corporacion.

c) Os actos regrados de obrigada execucién normativa ou orzamentaria.

d) As actuacions que constituan mera continuacién ou execucion de procedementos
iniciados con anterioridade a substitucidn.

4, No caso de ausencia, vacante ou enfermidade da alcaldia, procederase a sua
substitucion pola vicealcaldia ou tenencia de alcaldia que corresponda segundo a orde
de prelacién establecida no seu nomeamento. A suplencia producirase sen necesidade
de resolucidn expresa, sen prexuizo da necesaria publicacién da resolucién de
nomeamento das persoas titulares da vicealcaldia ou tenencia de alcaldia no boletin
oficial da provincia e no portal de transparencia.

CAPITULO Il
O pleno
Artigo 81.  Atribucions do pleno
1. O pleno da corporacién exercera as atribucidns previstas na lexislacion basica

de réxime local e na lexislacién sectorial e, en todo caso, as seguintes:
a) A aprobacidn de plans e programas de duracién superior ao ano.

b) A aprobacién de convenios con outras administracions publicas, entidades do
sector publico e do sector privado cunha vixencia superior a catro anos asi como das
suas posibles prorrogas.

c) A revisidn de oficio de actos administrativos e disposicidns xerais.
d) A creacién e denominacién das comisidns informativas municipais.

e) A resolucidn dos incidentes de recusacién e de conflitos de interese da persoa
titular da alcaldia.

f) A iniciativa para a interposicion de conflitos en defensa da autonomia local.

o) A aprobacion dos convenios colectivos do persoal laboral e dos acordos marco
do persoal funcionario.

h) A resolucion dos expedientes de denominacidn de ruas, prazas e demais espazos
publicos.

i) A creacion de medallas, emblemas, condecoraciéons ou outros distintivos
honorificos, co fin de premiar especiais merecementos, beneficios sinalados ou
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servizos extraordinarios. Asi mesmo, o nomeamento de fillos predilectos e adoptivos
e de membros honorarios da Corporacion.

1) A determinaciéon dos dias festivos locais.

2. O exercicio destas atribucidns enténdese sen prexuizo de atribucidns concretas
a outros érganos municipais pola lexislacion sectorial.

CAPITULO IV
Comisions do pleno

Artigo 82.  Comision especial de contas

1. A comisién especial de contas é de existencia preceptiva e a ela correspondelle
o0 exame, estudo e informe de todas as contas, orzamentarias e extraorzamentarias,
que deba aprobar o pleno da corporacién, asi como do exame e informe previo do
orzamento xeral da entidade local.

2. Se asi se establece no regulamento organico ou por acordo plenario, podera
actuar como comisién informativa permanente para os asuntos relativos & economia,
facenda e patrimonio da entidade local.

3. Estara constituida polos membros dos distintos grupos politicos da corporacion
e, de selo caso, polas/os membros non adscritos.

Artigo 83.  As comisidns informativas

1. Nos municipios de mais de 5.000 habitantes, e nos de menos cando asi se
dispofia por medio de regulamento organico ou por acordo plenario, e mais nas
deputaciéns provinciais existirdn as comisiéns informativas, de sequimento e control,
as cales tefien por obxecto o estudo, informe ou consulta dos asuntos que han de ser
sometidos & decisién do pleno ou, cando actue por delegacion deste, da xunta de
goberno local, asi como tamén o seguimento da xestidn da persoa titular da alcaldia,
da xunta de goberno local e das/os concelleiras/os que tefian atribuidas delegacidns,
sen prexuizo das competencias de control que lle corresponden ao pleno.

2. Asi mesmo, poderan intervir en relacidn cos asuntos que se deban someter a
alcaldia ou & xunta de goberno local cando estes érganos soliciten o seu ditame.

3. Crearanse o numero de comisidns que acorde o pleno ou se determine no
regulamento organico, integradas por representantes de todos os grupos politicos da
corporacion en proporcion a sua representacién, e polos membros non adscritos, sen
que estes ultimos tefian mais representacion da que lles corresponderia de
permaneceren no grupo de procedencia.

4. Estas comisions poderanse constituir con caracter permanente ou con caracter
temporal para tratar de temas especificos. Estas comisiéns extinguense
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automaticamente unha vez que ditaminen ou informen sobre o asunto que constitle
o seu obxecto, salvo que o acordo plenario que as creou dispuxese outra cousa.

CAPITULO V
Outros 6rganos complementarios

Artigo 84.  Xunta de persoas voceiras

1. Por regulamento organico ou mediante acordo plenario de creacién, nos
concellos de mais de 30.000 habitantes e nas deputacidns provinciais constituirase a
xunta de persoas voceiras como érgano deliberante e consultivo, que estard integrada
polas que o son de todos os grupos politicos da corporacion e presidida pola persoa
titular da alcaldia ou da presidencia ou pola/o concelleira/o ou deputada/o a en quen
respectivamente delegue, e na cal exercera a funcién de secretaria/o a persoa titular
da secretaria da corporacion ou, nos municipios de gran poboacion, quen o sexa do
pleno.

2. O regulamento organico ou acordo plenario de creacion determinarda o seu
réxime de funcionamento.

3. A xunta de persoas voceiras podera exercer, ademais das que poida establecer
o seu acordo plenario de creacién ou o regulamento orgdnico, as seguintes funciéns:

a) Acceder as informacions que a presidencia lle proporcione para difundilas entre
os membros de cada grupo.

b) O debate e proposta sobre os asuntos relativos ao desenvolvemento das
sesidns plenarias.

c) O debate e proposta acerca da duracién das quendas de intervenciéon no pleno
e nas comisiéns.

d) A proposta ao pleno de mocidns institucionais acordadas en comun por todos
os grupos politicos.

e) Ser oida pola presidencia antes da formaciéon da orde do dia das sesiéns
plenarias, excepto das extraordinarias urxentes.

f) Ser oida antes da formulacién da proposta para a fixacién do calendario das
sesidns plenarias e das comisions.

Artigo 85.  Organos de participacion cidads

Os municipios de mais de 30.000 habitantes deberdan crear 6rganos de participacion
cidada coa finalidade de integrar a participacion da vecifianza e das asociaciéns nos
asuntos municipais, coa composicién, funciéns e réxime de funcionamento que se
estableza no correspondente regulamento municipal sen que en ningun caso poidan
exercer competencias decisorias ou menoscabar as atribucidéns dos 6rganos necesarios
establecidos pola normativa basica de réxime local.
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Artigo 86.  Creacion doutros 6rganos complementarios

1. Son érganos complementarios aqueles de caracter unipersoal ou colexiado, de
natureza permanente ou temporal, que tefian funciéns de impulso, apoio técnico,
participacion, coordinacion, asesoramento, consulta, control ou avaliacién en materias
concretas de interese municipal, sempre que non supofian unha duplicidade
innecesaria de funciéns nin ocasionen menoscabo das competencias dos 6rganos
necesarios.

2. A creacién dos organos complementarios realizarase mediante regulamento
organico, e respondera aos principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidade e
sostibilidade financeira, participacion cidada e presenza equilibrada entre homes e
mulleres.

3. O regulamento organico debera recoller:

a) A sUla denominacion, natureza e réxime xuridico.

b) As slias competencias e funciéns.

c) A composicion e forma de designacién dos seus membros.

d) A adscricién organica e funcional dentro da estrutura corporativa.
e) O réxime de sesidns, funcionamento e toma de decisions.

f) A dotacién dos medios persoais e materiais necesarios para o0 seu
funcionamento.
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TITULO IV
A provincia

CAPITULO |
Disposicions xerais

Artigo 87.  Fins da provincia

1. A provincia é unha entidade local de cardcter territorial formada pola
agrupacion de municipios, con personalidade xuridica propia, autonomia e plena
capacidade para o cumprimento dos seus fins propios e especificos.

2. Son fins propios e especificos da provincia garantir os principios de
solidariedade e equilibrio intermunicipais no marco da politica econdmica e social, e
en particular:

a) Asegurar a prestacion integral e adecuada na totalidade do territorio provincial
dos servizos de competencia municipal, especialmente dos servizos minimos
obrigatorios, priorizando a asistencia aos municipios en situacion de reto demografico
e a aqueles que carezan dos recursos suficientes para prestalos.

b) Participar na coordinacion da Administracién local coa da Comunidade
Autonoma e coa Administracién xeral do Estado.

c) Prestar asistencia xuridica, econdmica e técnica aos municipios, especialmente
aos de menor capacidade econdmica e de xestidn e mais aos municipios en situacion
de reto demografico.

CAPITULO I
Organizacion provincial

Artigo 88.  Principios xerais

1. O goberno e administracién das provincias corresponde as deputacidns
provinciais.
2. A organizacion e funcionamento das provincias rexerase pola lexislacion basica

de réxime local, polas especialidades reguladas nesta lei e mais polos regulamentos
orgdanicos que, no exercicio da sua potestade regulamentaria e de autoorganizacion,
poidan aprobar.

3. Sera de aplicaciéon & organizacién e funcionamento provincial a regulacion
prevista nesta lei para os municipios de réxime comun, en particular no relativo a
composicién e atribucidons dos seus érganos de goberno necesarios e ao réxime de
funcionamento dos dérganos colexiados, agds a aprobacién dos plans provinciais de
corporacion que sempre sera competencia do pleno con independencia da sua vixencia
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temporal, todo isto sen prexuizo da necesaria existencia nesta organizacion do servizo
xuridico provincial e da xunta de persoas voceiras.

Artigo 89. O servizo xuridico provincial

1. Sen prexuizo das funciéns reservadas & persoa titular da secretaria da
corporacion, existira en cada deputacién provincial un servizo xuridico provincial como
organo administrativo competente tanto en materia de asistencia xuridica a
presidencia, ao pleno e mais a xunta de goberno coma no asesoramento xuridico e na
representacion e defensa en procedementos xudiciais do ente provincial e dos seus
membros, sempre que neste ultimo suposto o procedemento derive dunha actuacion
realizada no exercicio do seu cargo, sen prexuizo do disposto no artigo 551.3 da Lei
orgdnica 6/1985, do 1 de xullo, do poder xudicial.

2. Corresponde ¢ servizo xuridico provincial exercer a representacion e defensa
xuridicas das entidades locais do seu territorio que o soliciten, tendo preferencia os
municipios en situacién de reto demografico e os de menos de 5.000 habitantes.

3. Os membros do servizo xuridico provincial seran nomeados entre as persoas
que posuan o titulo de grao en dereito e ostenten a condicién de persoal funcionario
do Estado, das comunidades auténomas ou das entidades locais pertencentes ao
subgrupo A1 de conformidade coa lexislacidon basica de funcién publica e de réxime
local.

Artigo 90. O Organo competente para a resolucion de recursos en materia de
contratacion.

1. As deputacions provinciais, nos termos establecidos na lexislacidon basica en
materia de contratacién, poderan crear un 6rgano especializado e funcionalmente
independente que tera atribuida a competencia para resolver o recurso especial en
materia de contratacion. A sUa creacion e entrada en funcionamento debera estar
xustificada con base na sua necesidade, en aplicacion dos principios de seguridade
xuridica, interdiciéon da duplicidade de érganos administrativos e eficiencia na xestion
do gasto publico, todo o cal debera quedar acreditado no expediente tramitado para
o efecto.

2. As deputacions provinciais e os municipios de gran poboacion son os uUnicos
entes locais da Comunidade Auténoma de Galicia que poderan crear érganos de
resolucion do recurso especial en materia de contratacién publica.

3. A siia composicion, os requisitos que deben reunir os seus membros, a duracién
do seu mandato, o réxime de dedicacion e as causas de incompatibilidade e remocion
seran os establecidos na correspondente normativa autondmica para o Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica de Galicia.

4. Os érganos locais de resolucidn do recurso especial en materia de contratacién
publica que, se for o caso, se creen terdn as mesmas competencias ca as atribuidas na
correspondente normativa autondmica ao Tribunal Administrativo de Contratacién
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Publica de Galicia, limitadas ao ambito de actuacién material e territorial da
Administracion @ que estean adscritos organicamente. No caso de existir érgano
propio dunha deputacion provincial, os concellos da provincia poderan atribuirlle a
competencia para a resolucién do recurso especial a través da aprobacion e sinatura
do correspondente convenio.

CAPITULO Il
Competencias propias

Artigo 91. Principios xerais

1. As competencias propias das deputacidns provinciais son as que lles atribldan
neste concepto tanto a normativa basica de réxime local coma as leis sectoriais do
Estado e da Comunidade Auténoma nos diferentes sectores da accién publica.

2. As deputacidns provinciais reforzaran cos seus servizos de asistencia xuridica,
econdmico-financeira e técnica aos municipios e, en todo caso, garantiran a
elaboracion de ditames xuridicos e a representacidon procesual en xuizo, o
asesoramento e a emision de informes que poidan precisar os concellos en materia
econdémico-financeira e a elaboracion de informes técnicos en materia urbanistica.
Esta asistencia por parte das deputacidns provinciais tera caracter obrigatorio nos
municipios en situacién de reto demografico que asi o soliciten e caracter preferente
nos municipios con poboacidn inferior a 20.000 habitantes.

3. As deputacions provinciais realizaran nas suas relacidéns de postos de traballo
as modificacidns pertinentes para a creacién dos postos de traballo reservados a
persoal funcionario de Administracién local con habilitacién de caracter nacional que
sexan necesarios para garantir o efectivo cumprimento da prestacién das funciéns
reservadas nos supostos establecidos na normativa aplicable.

4, As deputaciéns poderan aprobar un plan de asistencia co obxectivo de priorizar
e programar as actuacion de asistencia, cooperacion e asesoramento as entidades
locais do seu ambito territorial dentro das sua potestade de autoorganizacion e das
suas dispoiibilidades orzamentarias e de persoal.

5. Son competencias propias das deputacidns provinciais:

a) Coordinar entre si 0s servizos municipais para garantir a prestacion integral e
adecuada dos servizos en todo o territorio provincial.

b) A asistencia e asesoramento xuridico as entidades locais.
c) A asistencia no ambito econdmico-financeiro as entidades locais.
d) A asistencia técnica as entidades locais.

e) A asistencia econdmica para o financiamento de investimentos, actividades e
servizos municipais.
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H Exercer a representacién e defensa xuridicas das entidades locais que asi o
soliciten.

) A asistencia e asesoramento no desenvolvemento tecnoléxico das entidades
locais.

h) A asistencia as entidades locais en materia de recursos humanos.
i) A asistencia as entidades locais en materia de servizos sociais.

1) Outras expresamente atribuidas pola normativa sectorial vixente.

Artigo 92.  Coordinacion dos servizos municipais entre si

1. Correspdndelles como competencia propia as deputacidns provinciais a
coordinacién entre si dos servizos municipais para garantir a prestacion integral e
adecuada dos servizos en todo o territorio provincial.

2. A funcién de coordinacién da asistencia e cooperacién provincial ds entidades
locais estara dirixida especialmente ao establecemento e prestaciéon dos servizos
municipais obrigatorios, prioritariamente aos municipios en situacion de reto
demografico, aos de menor capacidade econédmica e de xestion e aos de menos de
20.000 habitantes.

3. Para a realizacion destas funcidns, os municipios poderan encomendar a xestion
ou delegar as suas competencias na provincia como instrumento de cooperacién e
asistencia.

Artigo 93.  Asistencia as entidades locais

Correspdndelles como competencia propia as deputacidns provinciais:

1. A asistencia e asesoramento xuridico as entidades locais, que comprende as
funciéns de:
a) Emisién de informes e asesoramento nas consultas realizadas polos 6rganos

competentes das entidades locais.

b) Redaccion de ordenanzas e regulamentos, asi como de calquera outra
disposicion regulamentaria, a solicitude da entidade local.

c) Prestacion de apoio e asesoramento para o exercicio da potestade
regulamentaria local.

d) Cooperacidn e asistencia nas funciéns de contratacién publica.

e) Elaboraciéon de modelos normalizados que faciliten e simplifiquen a xestién
administrativa e econémica.

) Exercicio das funciéns reservadas por persoal funcionario de Administracién
local con habilitacion de caracter nacional nos supostos de vacante, ausencia ou
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enfermidade da persoa titular do posto, nos termos previstos na normativa basica
estatal.

2. Asistencia no ambito econémico-financeiro as entidades locais, que comprende
as funcions de:

a) Elaboracién de informes e asesoramento nas consultas realizadas sobre xestidon
econdmico-financeira polos 6rganos competentes de tales entidades.

b) Cesidén temporal de bens, medios ou instalaciéns pertencentes as deputacions
provinciais conforme a lexislacién patrimonial aplicable e as dispofiibilidades da
corporacion.

c) Confeccién e seguimento dos plans econdmico-financeiros e dos
procedementos de calculo do custo efectivo dos servizos publicos.

d) Concesion de subvenciéns ou axudas.

e) Concesion de préstamos da tesoureira da deputacion provincial ou entidade
equivalente.

f) Asesoramento nas funciéns de xestién, liquidacién, inspeccién e recadacion dos
tributos municipais e demais ingresos locais, sen prexuizo de asumir por delegacién
estas competencias das entidades locais que asi o soliciten.

3. Asistencia técnica as entidades locais, que comprende as funcidns de:
a) Elaboracién de estudos e plans territoriais e urbanisticos.

b) Redaccién de proxectos e direccién facultativa de obras, instalaciéns ou servizos
da sua competencia.

c) Emisién de informes técnicos previos ao outorgamento de licenzas ou execucién
de obras municipais.

d) Asesoramento e impulso de medidas encamifiadas @ mellora da organizacion
administrativa.

e) Promocién da contratacion centralizada da prestacion dos servizos municipais,
a que poderan adherirse os concellos do seu ambito territorial.

4. Asistencia econdmica para o financiamento de investimentos, actividades e
servizos municipais, preferentemente aos municipios en situacion de reto demografico
ou a aqueles con maiores necesidades de asistencia.

5. Asistencia e asesoramento no desenvolvemento tecnoloxico das entidades
locais, preferentemente nos municipios de menos de 20.000 habitantes, que dea
uniformidade e posibilite a implantaciéon plena e efectiva da administracién
electrdnica. Esta competencia comprende as funciéns de:

a) Apoio no establecemento e implantacion de tecnoloxias da informacién,
comunicacions e xestidn electronica dos procedementos administrativos.
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b) Asesoramento e, se for o caso, subministracion aos concellos do seu territorio
de softwares e xestores de procedementos electrdnicos; asi como mantemento,
actualizacion e mellora das ferramentas informaticas subministradas.

c) Creacidn, xestién e mantemento da web municipal e da sede electrdnica, cando
sexa solicitado.

d) Prestacion de soporte técnico para a creacion de redes telematicas.

e) Realizacidn de estudos, elaboracién de plans, formacién, modernizacién e apoio
tecnoléxico.

f) Procura da interoperabilidade dos sistemas de informacion e procedementos
aos que dan soporte dos municipios do seu ambito territorial, posibilitando o
intercambio de informacién e de datos entre eles.

6. Asistencia as entidades locais en materia de recursos humanos, que inclie as
seguintes funciéns:

a) Creacion de bolsas de emprego de postos de traballo que permita a cobertura
de postos vacantes, programas temporais, substituciéns ou situacions andlogas nos
distintos municipios da provincia que asi o requiran.

b) Prestacion da asistencia no exercicio das funciéns reservadas a persoal
funcionario de Administracién local con habilitacidn de caracter nacional en supostos
de necesidade e nos termos establecidos pola normativa de aplicacién, procurando a
sua integracidn nos servizos provinciais de asistencia a municipios.

c) Formacién e seleccion de persoal, asi como a elaboracién de instrumentos de
xestion de persoal, plans de carreira profesional e avaliacion do desempeiio.

d) Organizacién da formacién continua do persoal e dos cargos representativos,
que se podera efectuar en colaboracién coa Escola Galega de Administracién Publica
ou coa Federacién Galega de Municipios e Provincias.

e) Calquera outra funcién vinculada ao exercicio desta competencia que a
deputacion provincial determine por propia iniciativa ou a instancia das entidades
locais, no marco da lexislacion béasica estatal.

Artigo 94.  Representacion e defensa xuridicas das entidades locais

1. Correspondelles as deputacidns provinciais, como competencia propia, exercer
a representacion e defensa xuridicas das entidades locais do seu territorio que o
soliciten, tendo preferencia os municipios que se atopen en situacién de reto
demografico e os de menos de 5.000 habitantes

2. As correspondentes funcidns de representacién e defensa xuridicas das
entidades locais determinaranse nas normas preceptivas que regularan a organizacion
e o funcionamento do servizo xuridico provincial.
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Artigo 95.  Plan provincial de cooperacion as obras e servizos de competencia
municipal

1. As deputacidns provinciais aprobaran anualmente un plan provincial de
cooperacion as obras e servizos de competencia municipal, que contera unha memoria
xustificativa dos seus obxectivos e os criterios obxectivos e equitativos de distribuciéon
dos fondos entre os concellos do seu ambito territorial

2. A elaboraciéon do plan garantira a participacién efectiva dos concellos
interesados aos que se lles dara audiencia

3. Dentro dos criterios de reparticion do plan provincial de cooperacion as obras e
servizos de competencia municipal incluiranse, en todo caso, os seguintes:

a) Unha cota fixa minima distribuida de xeito lineal entre o conxunto dos concellos
do seu dmbito territorial.

b) A porcentaxe restante repartirase entre os municipios atendendo, entre outros,
aos seguintes criterios: a dispersion da poboacion, o avellentamento da poboacién, o
esforzo fiscal e a superficie, de modo que se asegure unha distribucién equitativa e
axustada as necesidades do municipio.

4., A achega provincial por este concepto deberan acadar, como minimo, o quince
por cento dos recursos ordinarios do orzamento provincial de cada exercicio, de acordo
cos principios de estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira.

CAPITULO IV
Participacion municipal na elaboracion do orzamento provincial

Artigo 96.  Participacion municipal na elaboracion do orzamento provincial

1. Co obxectivo de reforzar a participacion municipal nas politicas publicas
provinciais, a aprobacion dos orzamentos anuais das respectivas deputacions
provinciais esixira que, no tramite de elaboracidn, se efectle unha consulta electrénica
non vinculante dirixida aos municipios da respectiva provincia, destinada a obter
informacién sobre as necesidades municipais prioritarias.

2. O acordo de aprobacion definitiva, de selo caso, deberd reflectir de forma
expresa os resultados derivados deste proceso participativo, asi como a sua eventual
incorporacién as aplicaciéons e programas especificos do proxecto de orzamento
provincial.
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TiTULO V
Outras entidades locais

CAPITULO |
Mancomunidades de municipios

Seccion 1. Disposicidns xerais

Artigo 97.  Dereito dos municipios a mancomunarse

1. As mancomunidades son entidades locais que para o cumprimento dos seus fins
tefien personalidade xuridica e plena capacidade de obrar e independente dos
municipios que as integran.

2. Os municipios poderan asociarse voluntariamente entre si en mancomunidades
para a prestacion, xestion e execucion conxunta de servizos, obras e actividades da sua
competencia, promovendo o desenvolvemento social e econdmico sostible,
equilibrado e igualitario destes municipios e dos seus territorios.

3. As mancomunidades tamén poderan asumir competencias delegadas por outras
administracidns publicas, nos termos previstos na lexislacion aplicable.

4., Os municipios mancomunados poderan participar en todas ou nalgunha das
actividades que constituen o obxecto da mancomunidade, sempre que as obras,
servizos ou actividades sexan independentes entre si e isto non afecte & eficaz
actuacion da devandita mancomunidade.

Artigo 98.  As mancomunidades como modelo estratéxico de cooperacion local

1. A Xunta de Galicia, de conformidade coa lexislacion béasica de réxime local,
recofiece as mancomunidades de municipios como unha férmula de cooperacidn
institucional de caracter estratéxico para reforzar a autonomia local, promover a
innovacién na xestion publica e garantir unha prestacion eficiente, sostible e
equitativa dos servizos municipais.

2. No marco da presente lei, e en desenvolvemento das politicas publicas
autondmicas, fomentarase activamente a creacidn, consolidacion e transformacién
das mancomunidades, especialmente nas contornas rurais dispersas ou con menor
capacidade administrativa, como instrumentos idoneos para xerar economias de
escala, mellorar a planificacién territorial e optimizar o uso dos recursos publicos.

3. A Administracion autonémica impulsara a elaboracién de plans de cooperacién
intermunicipal que contemplen incentivos econdmicos, asistencia técnica e apoio
normativo a favor das mancomunidades que acrediten unha xestidn eficaz,
transparente e orientada a resultados.
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4, As deputacidns provinciais promoveran actuaciéns especificas de apoio as
mancomunidades do territorio provincial en garantia dos servizos publicos municipais.

5. As mancomunidades deberdn elaborar, con caracter anual, unha memoria de
actividade na que se analice a incidencia da sua actuacidén na prestacién dos servizos
publicos locais, na execucién das obras mancomunadas e no cumprimento dos fins
para os que foron constituidas . A memoria incluira, de selo caso, informacion sobre a
concorrencia das circunstancias previstas no artigo 107.1 desta Lei. Esta memoria sera
remitida @ conselleria competente en materia de Administracién local no primeiro
trimestre de cada ano.

Artigo 99.  Medidas de fomento das mancomunidades

A Administracion autondmica e as deputacions provinciais estableceran medidas de
fomento das mancomunidades por medio, entre outras, das seguintes actuacions:

a) Prestacion da asistencia técnica e xuridica necesaria para a constitucion e
funcionamento dunha mancomunidade.

b) Consignacion nos seus orzamentos dunha partida destinada a sua promocion e
funcionamento.

c) Establecemento, de conformidade coa normativa reguladora das subvencions,
de criterios de preferencia na concesion de axudas e subvenciéns.

Seccién 2° Do procedemento de constitucion e disolucion das mancomunidades
de municipios

Artigo 100. /niciativa de constitucion da mancomunidade

1. A iniciativa para a constitucién dunha mancomunidade podera partir dun ou
varios dos municipios interesados.

2. Os expedientes para a constitucion de mancomunidades, asi como para a
elaboracion e aprobacién dos seus estatutos, iniciaranse cos acordos dos plenos dos
concellos interesados en mancomunarse, adoptados pola maioria esixida pola
normativa basica de réxime local.

3. Nestes acordos encomendarase a xestion do procedemento a un dos concellos
interesados, que o tramitarda en representacion dos concellos promotores, e
designarase unha comisidn técnica de apoio especializado as persoas concelleiras
encargadas da elaboracion do proxecto dos estatutos e dos estudos, informes e
demais antecedentes que acrediten a sua legalidade, acerto e oportunidade.

Artigo 101.  Aprobacion provisional do proxecto de estatutos

1. A aprobacion provisional do proxecto de estatutos corresponde a unha
asemblea constituida por todas as persoas concelleiras, que sera convocada e
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presidida pola persoa titular da alcaldia do concello representante e na cal exercera
as funcions de secretaria a persoa que as desempeiie no citado concello.

2. A constitucién e funcionamento desta asemblea rexerase polas normas basicas
reguladoras dos 6rganos colexiados dos municipios de réxime comun, sendo necesario
en todo caso para a sua valida constitucion a presenza de, polo menos, unha persoa
representante de cada un dos municipios interesados en se mancomunaren.

Artigo 102.  Informacion publica e informes

1. Unha vez aprobado provisionalmente o proxecto de estatutos, someterase a
informacién publica por prazo dun mes mediante anuncio inserido no boletin oficial da
provincia respectiva, asi como nos portais de transparencia de cada un dos concellos
interesados. No suposto de se tratar de municipios pertencentes a diferentes
provincias, habera que realizar a publicaciéon en cada un dos boletins oficiais das
respectivas provincias.

2. Asi mesmo remitirase a deputacion provincial, ou as deputaciéns provinciais
respectivas, para a emisién de informe preceptivo no prazo improrrogable dun mes.

3. Finalizado o periodo de informacion publica, remitirase o proxecto de estatutos,
xunto coa resoluciéon das reclamaciéns se for o caso presentadas, & conselleria
competente en materia de Administracion local para o seu informe preceptivo que se
debera emitir no prazo dun mes.

4., Se como consecuencia destes informes se producen modificaciéns substanciais
do proxecto de estatutos aprobado provisionalmente, estas someteranse a
consideracion da comisidn técnica, que as remitira @ asemblea para novo debate. Tras
esta nova reunidn, a asemblea decidira se continda ou non o tramite ata a aprobacidn
definitiva dos estatutos e a constitucion da mancomunidade.

Artigo 103.  Aprobacion definitiva do expediente de constitucion da mancomunidade

1. A persoa titular da alcaldia do concello representante comunicara a emision dos
informes por parte da deputacién provincial ou das deputaciéns provinciais
respectivas e mais por parte da conselleria competente en materia Administracién
local, ou transcorrido o prazo sinalado para a sua emisién sen seren emitidos, os
plenos de todos os concellos aprobaran definitivamente, no prazo de dous meses, os
estatutos pola maioria esixida na normativa basica en materia de réxime local.

2. A persoa titular da alcaldia do concello representante remitira o expediente

completo & conselleria competente en materia de Administracion local para a
publicacién dos estatutos no Diario Oficial de Galicia.

Artigo 104.  Sesion constitutiva

1. Dentro do mes seguinte & publicacién dos estatutos no Diario Oficial de Galicia,
a persoa titular da alcaldia do municipio en que radique a sede da mancomunidade
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convocara as persoas representantes dos concellos mancomunados a sesién
constitutiva da asemblea da mancomunidade.

2. Na mesma sesidn de constitucion procederase a eleccidén da presidencia e da
vicepresidencia. Asi mesmo, adoptaranse os demais acordos necesarios para o inicio
do funcionamento da mancomunidade.

3. O presidente da mancomunidade comunicara @ Administracion xeral do Estado
e mais & Administracion autondmica a constitucién da nova entidade local para os
efectos da sla inscricién nos rexistros estatal e autondmico de entidades locais.

Artigo 105.  Contido minimo dos estatutos

A organizacién e funcionamento das mancomunidades rexerase polo establecido nos
seus propios estatutos, que se aprobaran consonte o disposto nesta lei e que, en todo
caso, deberan conter:

a) A denominaciéon da mancomunidade, que non debera confundirse coa doutras
entidades locais preexistentes, e o lugar onde radique a sua sede.

b) Os municipios que a integran.

c) O obxecto, competencias, facultades, prerrogativas e fins da mancomunidade,
que seran determinados e non poderan supor a asuncidn de todas as competencias
dos municipios asociados nin a colision coas propias doutros entes, sen que se
admitan, para estes efectos, formulas xenéricas.

d) Os 6rganos de goberno e administracion, e a sia composicién; o numero e a
forma de designacion das persoas representantes dos concellos asociados; a forma de
nomear e revogar as persoas administradoras; e mais a sede dos ditos 6rganos. En
todo caso, os dérganos de goberno e administracion seran representativos dos
concellos mancomunados.

e) As normas de funcionamento interno e organizacion complementaria da
mancomunidade.

) O réxime xuridico do persoal, garantindo unha estrutura suficiente e profesional
para o correcto desenvolvemento do seu obxecto.

o) O réxime econdémico-financeiro, debendo garantirse a suficiencia financeira da
mancomunidade, os criterios de determinacion das achegas e prazos de ingreso das
mesmas e compromisos dos municipios asociados e o sistema indemnizador por
incumprimento de obrigas.

h) A obriga anual de presentacion de orzamentos, a sua liquidacion e a rendicion
de contas.

) As normas preceptivas de transparencia, baseadas nas obrigas de publicidade
activa da normativa estatal e autondmica debidamente adaptada as actividades da
mancomunidade.
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1) O prazo de duracidn e os supostos de disolucién, asi como as causas
determinantes da separacién forzosa dos seus membros.

m) O procedemento de liquidacién e distribucién do patrimonio, se for o caso, e a
asignacion do persoal propio da entidade.

Artigo 106.  Modificacion dos estatutos e disolucién ordinaria da mancomunidade

1. A modificacion dos estatutos da mancomunidade ou a sua disolucion ordinaria
axustarase ao seguinte procedemento:

a) A iniciativa corresponderd & asemblea da mancomunidade, de oficio ou a
instancia dos municipios que a constituen, acordo que se adoptara pola maioria esixida
na normativa basica de réxime local.

b) Adoptado o acordo, someterase a informacion publica por prazo dun mes
mediante anuncio inserido no boletin oficial da provincia ou boletins oficiais das
provincias, se for o caso e mais nos portais de transparencia dos municipios
mancomunados e da mancomunidade. Simultaneamente remitirase a deputacion
provincial correspondente ou deputaciéns provinciais correspondentes, se for o caso,
e mais a conselleria competente en materia de Administracién local para a emision
dos informes preceptivos no prazo dun mes.

c) Finalizado o prazo de exposicién publica e recibidos os informes a que se refire
0 apartado anterior, a asemblea resolverd as alegacidns ou obxecciéns que, se for o
caso, se formularan.

d) Aprobaciéon do acordo de modificacion dos estatutos ou de disolucién ordinaria
da mancomunidade por parte dos plenos dos concellos mancomunados, que se
adoptara pola maioria esixida na normativa basica de réxime local.

e) En caso de disolucién ordinaria da mancomunidade, os acordos de disolucién
deberan incluir a aprobacidn, pola maioria esixida na normativa basica de réxime local,
da liquidacién e distribucién do patrimonio, se for o caso, e do destino do persoal da
mancomunidade.

) Aprobados os acordos de modificacion dos estatutos da mancomunidade ou de
disoluciéon ordinaria da mesma pola totalidade dos concellos mancomunados, a
presidencia da mancomunidade remitird copia certificada dos mesmos a conselleria
competente en materia de Administracion local, quen procedera a sua publicacién no
Diario Oficial de Galicia e llo comunicard & Administracion xeral do Estado para os
efectos establecidos pola normativa basica de réxime local.

2. Toda incorporacién ou separacion de membros dunha mancomunidade
implicara, necesariamente, a modificacién dos seus estatutos.

3. O municipio que decida separarse da mancomunidade comunicar a sua decision,
mediante acordo plenario adoptado pola maioria esixida pola lexislacién basica de
réxime local, cunha antelacion minima dun ano a data en que a separacion deba
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producir efectos. A separacion non eximird do cumprimento das obrigas econémicas
pendentes nin da liquidacién das relacions xuridicas e econdmicas existentes coa
mancomunidade.

Artigo 107.  Disolucion forzosa das mancomunidades
1. A disolucion forzosa das mancomunidades aplicarase nos seguintes supostos:

a) Carencia de actividade, manifestada pola falta de celebraciéon de sesiéns
ordinarias dos dérganos de goberno, de conformidade co establecido nos seus
estatutos, por un periodo superior a dous anos consecutivos.

b) Incumprimento das obrigas de rendicién de contas ante o Consello de Contas
durante dous anos consecutivos.

c) Procedemento de disolucién ordinario iniciado e non finalizado no prazo dun ano
por causa imputable aos membros da mancomunidade.

2. Nos supostos previstos no apartado anterior, a conselleria competente en
materia de Administracién local instard formalmente 4 presidencia da
mancomunidade para que, no prazo maximo de un ano, inicie ou complete o
procedemento de disolucién e cancele a sua inscricidn nos rexistros de entidades
locais.

3. No caso de que a mancomunidade desatenda o anterior requirimento, o
procedemento de disolucién serd iniciado ou continuado, e resolto, pola
Administracion xeral da Comunidade Auténoma ou, no suposto previsto na letra c) no
numero 1, continuado por esta, de acordo co seguinte procedemento:

a) Por orde da persoa titular da conselleria competente en materia de
Administracion local iniciarase ou continuarase o expediente de disolucidn.

b) Esta incoacion comunicarase a todos os municipios integrantes da
mancomunidade e exporase ao publico mediante anuncio no Diario Oficial de Galicia
por espazo dun mes, para a presentacion das oportunas alegacidns.

c) Durante ese mesmo prazo serd solicitado informe as deputaciéns provinciais
correspondentes.

d) Solicitarase da mancomunidade a documentacidn necesaria, asi como o ultimo
orzamento aprobado, o inventario de bens, a relacion de persoal, a liquidacién do
ultimo orzamento e mais a copia dos estatutos vixentes.

Logo de cadanseu informe do érgano competente en materia de Administracién local
e do 6rgano que exerce a tutela financeira, e tras proposta da persoa titular da
conselleria competente en materia de Administracion local, o Consello da Xunta
poderd acordar, de forma motivada, a disolucion da mancomunidade cando quede
acreditada a concorrencia dalgun dos supostos previstos neste artigo
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e) O acordo de disolucion determinara as medidas necesarias para a liquidacién da
mancomunidade incluindo o destino do seu patrimonio, dereitos e obrigas, e do
persoal ao seu servizo, de conformidade cos estatutos da mancomunidade e coa
normativa aplicable.

) O acordo de disolucién notificarase aos municipios mancomunados, publicarase
no Diario Oficial de Galicia, inscribirase no Rexistro de Entidades Locais de Galicia e
trasladarase ao Estado aos efectos oportunos.

Seccion 32 Da organizacion das mancomunidades de municipios

Artigo 108.  Principios xerais

1. O goberno e administracion das mancomunidades corresponde a presidencia e
a asemblea, na que estaran representados todos os municipios que a integran.

2. As mancomunidades contaran en todo caso cos seguintes drganos: a
presidencia, unha vicepresidencia que a substitua, a comision especial de contas e a
asemblea.

3. As mancomunidades, no exercicio da sua autonomia organizativa e mediante a
aprobacion dos seus estatutos, estableceran a estrutura da sua propia organizacion e
o seu réxime de funcionamento, e poderan prever a existencia de 6rganos
complementarios aos anteriores.

Artigo 109.  Normas de organizacion e funcionamento

A falla de regulacién nos estatutos da mancomunidade, aplicaranse as seguintes
normas:

a) A asemblea da mancomunidade estara integrada por duas persoas vogais en
representacion de cada un dos municipios asociados.

b) A asemblea elixira entre os seus membros a persoa titular da presidencia e da
vicepresidencia.

c) A asemblea exercera as atribucions que lle correspondan e axustara o seu
funcionamento ds normas dos plenos dos municipios de réxime comun.

d) As funciéns da presidencia e da vicepresidencia serdn as establecidas para as
alcaldias e tenencias de alcaldia dos municipios de réxime comun.
Artigo 110. Do exercicio das funcidns reservadas

As funcions reservadas serdn exercidas por persoal funcionario de Administracion
local con habilitacion de caracter nacional, de conformidade coa normativa de
aplicacion.
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Seccion 42 Obrigas econémicas dos municipios mancomunados

Artigo 111.  Achegas municipais

Os municipios mancomunados consignaran nos seus orzamentos as cantidades
precisas para atender as obrigacidéns derivadas dos compromisos contraidos coa
mancomunidade a que pertenzan. Transcorrido o prazo para o ingreso das achegas
dos municipios que integran a mancomunidade sen que este se produza, a persoa
titular da presidencia poderase dirixir a Comunidade Autdonoma para a retencion dos
fondos do municipio debedor e o seu ingreso na facenda da mancomunidade.

CAPITULO Il
Das areas metropolitanas

Artigo 112.  Concepto

As areas metropolitanas son entidades locais integradas polos municipios nos que
existen grandes aglomeracions urbanas e entre cuxos nucleos de poboacién existen
vinculaciéns econdmicas e sociais que fan precisa a planificacidn conxunta e a
coordinacion de determinados servizos e obras.

Artigo 113.  Creacion

1. Por lei do Parlamento de Galicia poderanse crear, modificar ou suprimir areas
metropolitanas.

2. Corresponde a lei de creacion determinar os o6rganos de goberno e
administracion da area metropolitana, o seu réxime econdmico e de funcionamento,
os servizos que debe prestar e as obras a realizar, asi como as potestades que se lle
atribden e a xusta distribucion de cargas entre os municipios que a integran.

3. En ningun caso a creacion dunha area metropolitana pode supofier a perda de
competencias dos municipios integrados que lles fagan perder a sta condicién de
tales.

Artigo 114.  Iniciativa

1. A iniciativa para a creacion da area metropolitana podera partir dos municipios
interesados, en cuxo caso requirird acordo adoptado co voto favorable da maioria
establecida pola normativa basica de réxime local.

2. Adoptados os acordos, elevaranse a persoa titular da conselleria competente
en materia de Administracion local, quen examinara a regularidade do procedemento
observado.
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Artigo 115.  Disolucion

A disolucion da area metropolitana aprobarase mediante lei do Parlamento de Galicia,
que detallara tanto o réxime transitorio de prestacion de servizos coma a reparticidon
de activos, bens e cargas entre os municipios que a integran de forma proporcional as
achegas a aquela.

CAPITULO Il
Das entidades locais menores

Artigo 116.  Principios xerais

1. As entidades locais menores existentes de conformidade co establecido na
disposicidon adicional cuarta contaran cunha persoa titular da alcaldia pedanea, cunha
xunta vecifial e cos érganos complementarios que, no exercicio da sua potestade de
autoorganizacion, decidan crear.

2. A persoa titular da alcaldia pedanea e a xunta vecifal teran as atribucions
establecidas na normativa basica e nesta lei para a persoa titular da alcaldia e o pleno,
respectivamente, circunscritas @ area das suas competencias territoriais e de xestién.

Artigo 117.  Alcaldia pedanea

1. A persoa titular da alcaldia pedanea sera elixida directamente pola vecifianza
da correspondente entidade local menor por sistema maioritario, mediante a
presentacion de candidatos polos distintos partidos, federaciéns, coaliciéns e
agrupacions de electores coincidindo coas eleccidns locais. A designacidn das persoas
vogais da xunta vecifial farase de conformidade cos resultados das eleccidéns para o
concello na seccidn ou seccions constitutivas da entidade local menor, segundo o
disposto na lexislacion electoral xeral.

2. A persoa titular da alcaldia pedanea designara de entre os vogais da xunta
vecifial a persoa que deba substituila nos casos de vacante, ausencia ou enfermidade.
Artigo 118. A xunta vecifial

1. A xunta vecifal é o érgano colexiado de goberno formado pola persoa titular da
alcaldia pedanea, que a presidird, e por un numero de vogais que non superara o terzo
de concelleiras/os que integren o concello.

2. A xunta vecifial ten as seguintes atribucions:

a) A aprobacién dos orzamentos, das ordenanzas e dos acordos de
establecemento e modificacion de servizos.

b) A administracion do patrimonio e a adquisicidn, alleamento e cesién de bens e
dereitos.
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c) O control e fiscalizacién das actuaciéns da persoa titular da alcaldia peddnea e
da xestion econdémica.

d) Cantas lle asigne o pleno do concello no ambito da entidade.

3. O réxime de funcionamento axustarase ao que acorde a propia xunta vecifial, e
na sua falla, as disposicions xerais que rexen para os plenos dos concellos de réxime
comun.

4, Un membro da xunta vecifal tera dereito a asistir con voz pero sen voto, no
punto da orde do dia correspondente, ds comisiéns informativas existentes no
concello, sempre que nelas se vaia ditaminar algin asunto que afecte a entidade local
menor. Para o exercicio deste dereito debera ser citado a comisién de referencia como
un membro mais dela.

Artigo 119.  As competencias e a facenda das entidades locais menores

1. Son competencias das entidades locais menores:

a) A administracién e a defensa do seu patrimonio.

b) A execucién de obras e a prestacion de servizos do seu interese, sempre e cando
sexan realizados con fondos propios e non estean a cargo do respectivo concello ou
doutra entidade supramunicipal.

c) A vixilancia, o mantemento e a limpeza das vias urbanas, camifios rurais,
montes, fontes e lavadoiros.

d) Aquelas outras que lle delegue o municipio, logo de aceptacién por parte da
entidade e coa asignacion dos recursos que se precisen para 0 Seu exercicio.

2. Os recursos integrantes da facenda das entidades locais menores poderan ser
0Ss mesmos previstos na normativa basica estatal para os municipios, coas seguintes
especificidades:

a) Os tributos propios quedaran circunscritos as taxas.

b) Non se poderan establecer recargas sobre os tributos estatais nin sobre os
tributos da Comunidade Auténoma.

c) No que se refire & participacidon nos tributos do concello, a que acorde o pleno
por maioria absoluta do numero legal dos seus membros.

Artigo 120.  Obriga de rendicion de contas

No prazo legalmente establecido, e de conformidade coa normativa reguladora das
facendas locais, as entidades locais menores renderdn contas ao Consello de Contas.
Artigo 121.  Procedemento de disolucién

O procedemento de disolucion axustarase as seguintes regras:
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1. A iniciativa corresponderalle indistintamente:

a) Ao pleno do concello, mediante acordo adoptado pola maioria establecida na
normativa basica de réxime local.

b) A xunta vecifial, mediante acordo adoptado pola maioria establecida na
normativa basica de réxime local.

c) A conselleria competente en materia de Administracién local.

2. No caso de que a iniciativa proceda do pleno municipal ou da xunta vecifal,
someterase o expediente a informacién publica mediante a publicacién do acordo no
boletin oficial da provincia e mais no portal de transparencia do concello por prazo
dun mes. Transcorrido este prazo e resoltas, de as haber, as alegacidns presentadas,
se remitira a conselleria competente en materia de Administracion local, acompafiado
da certificacion expedida pola persoa titular da secretaria da corporacion do acordo
de inicio e, se for o caso, do acordo que se adopte sobre as alegacidéns presentadas.

3. A iniciativa correspondera a conselleria competente en materia de
Administracion local nos seguintes supostos:

a) Carencia de actividade, manifestada pola falta de celebraciéon de sesiéns
ordinarias por un periodo superior a dous anos consecutivos.

b) Incumprimento da obriga de rendicion de contas durante dous anos
consecutivos.

c) Procedemento de disolucion iniciado polo pleno municipal ao a xunta vecifial e
non finalizado no prazo dun ano por causa imputable & entidade local menor.

Neste suposto darase audiencia & entidade local menor e mais ao municipio
interesado.

4, Requirirase informe da deputacion provincial, que o emitird no prazo dun mes,
informe que se entendera favorable se transcorrido este prazo non é emitido.

5. A resolucion definitiva do expediente de disolucién efectuarase por decreto do
Consello da Xunta, a proposta do titular da conselleria competente en materia de
Administracion local. Este decreto publicarase no Diario Oficial de Galicia e dardselle
traslado do mesmo a Administracion xeral do Estado.

6. A disolucién supora:

a) A incorporacion do persoal ao servizo da entidade disolta ao concello a que
pertencia efectuarase de conformidade coa normativa de funcion publica e laboral que
resulte de aplicacion.

b) A subrogacién do concello do que dependia a entidade local menor en todos os
dereitos e obrigas desta.
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TITULO VI
Disposicions comuns as entidades locais

CAPITULO |
Réxime de funcionamento dos érganos colexiados

Seccion 12 Disposicions xerais

Artigo 122.  Réxime xeral

Os actos e acordos das entidades locais adoptaranse de acordo co disposto na
normativa basica estatal, coas especialidades establecidas na presente seccién, nos
regulamentos organicos e, se for o caso, nos acordos plenarios das respectivas
entidades locais.

Artigo 123.  Réxime de funcionamento do pleno

1. O réxime de sesidns e funcionamento do pleno é o establecido pola normativa
basica de réxime local, coas especialidades establecidas na presente lei. Este réxime é
de aplicacion supletoria no resto dos 6rganos colexiados das entidades locais, salvo
que exista unha regulaciéon propia recollida no regulamento organico ou acordo
plenario.

2. A inclusion na orde do dia dunha sesién plenaria ordinaria ou extraordinaria
requirira que se pofia a disposicion dos membros da corporacién a documentacion
completa cunha antelacion minima de cinco dias habiles & celebracion da sesion da
correspondente comisién informativa, cando se trata da aprobacion, tanto inicial coma
definitiva, dos seguintes asuntos:

a) Orzamento xeral.
b) Plan xeral de ordenacién municipal.

3. No caso de que non exista comision informativa, este prazo de antelacién de
cinco dias habiles referirase 4 data de celebracion da sesién plenaria.

4, Nos restantes asuntos incluidos na orde do dia, a documentacion integra que
deba servir de base ao debate, e se for o caso 4 votacidn, debera estar 4 disposicién
de todos os membros da corporacién desde o momento da convocatoria. Podera
consultarse na secretaria e telematicamente a través do xestor de expedientes ou da
sede electrdnica.

Artigo 124.  Réxime de funcionamento da xunta de goberno local

1. A sesion constitutiva da xunta de goberno local realizarase dentro dos dez dias
habiles seguintes 4 designacion dos seus membros pola presidencia.
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2. A xunta de goberno local celebrard sesion ordinaria, a falla de previsidon expresa
en acordo plenario adoptado para o efecto ou nos regulamentos organicos, cada
quince dias nos municipios con poboacién de ata 20.000 habitantes, e cada semana
nos municipios de mais de 20.000 habitantes e nas deputacidns provinciais, e 0 seu
réxime de funcionamento sera o establecido na presente lei. No resto das entidades
locais atenderase ao disposto nos seus respectivos estatutos ou lei de creacién.

Artigo 125.  Formalizacion das resolucions e actas dos organos colexiados de goberno

A formalizacion das resoluciéns e actas dos érganos colexiados de goberno, e a
formacion dos libros correspondentes 4s mesmas, rexerase polo establecido na
materia na normativa basica estatal e mais na normativa autondmica.

Artigo 126.  Remision dos actos e acordos & Administracion Autonémica

1. As entidades locais remitirdan & conselleria competente en materia de
Administracion local, no prazo de seis dias, copia ou, se for o caso, extracto
comprensivo dos actos e acordos dos seus 6rganos de goberno. As persoas titulares
da presidencia da corporacion e, de xeito inmediato, as da secretaria seran
responsables do cumprimento deste deber.

2. Coa finalidade de comprobar a efectividade da aplicacién da lexislacidn
autondmica e o exercicio das competencias que lle corresponde, a Administracién
autondmica a través da conselleria competente en materia de Administracién local,
poderalles solicitar as entidades locais informacién concreta sobre a sua actividade, e
incluso requirir a remision de expedientes e a emisidén de informes.

3. A dita documentacién serd remitida por medios electrdnicos a través do sistema
establecido pola Administraciéon autondmica.

Seccion 22 Réxime de sesions

Artigo 127.  Tipos de sesions dos érganos colexiados

1. O réxime de sesions dos 6rganos colexiados sera o establecido na normativa
basica en materia de réxime local, na presente lei, no regulamento orgdnico e, se for
0 caso, en acordo plenario.

2. As sesions dos 6rganos colexiados das corporacidns locais poderan ser, segundo
a forma de celebracién, presenciais, a distancia ou mixtas:

a) Son presenciais aquelas sesions nas que a totalidade dos membros asistentes
se atopan no lugar de celebracion.

Son a distancia aquelas sesions nas que a totalidade dos membros asistentes utilizan
medios electronicos ou telematicos para a sua asistencia e participacion que garantan
a sua identidade, a comunicacién simultanea entre os asistentes e o exercicio dos seus
dereitos.
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b) Son mixtas aquelas sesidns nas que a asistencia e participacion se produce tanto
de xeito presencial coma a distancia.

3. As sesions dos 6rganos colexiados das entidades locais celebraranse no lugar
que estableza a normativa bdsica en materia de réxime local ou, no seu defecto, no
que se determine polo regulamento organico ou acordo plenario.

4, No caso das sesions celebradas a distancia ou das sesidns mixtas, a acta indicara
esta circunstancia.

5. En todo caso serdn presenciais as sesidns plenarias que tefian por obxecto:
a) A constitucién da entidade local.

b) A eleccion da persoa titular da alcaldia ou presidencia da entidade local.

c) A mocion de censura.

d) A cuestion de confianza.

6. Para dar cumprimento ao cardcter publico das sesiéns plenarias, estas poderan
ser retransmitidas en directo para a cidadania a través da sede electrdnica da entidade
local e nas redes sociais da corporacion.

Subseccion 1°. Sesidns mixtas e a distancia dos érganos colexiados de goberno

Artigo 128.  Sesions mixtas

Poderdn asistir por medios electronicos as sesions dos érganos colexiados de goberno,
participando nos debates nas votaciéns dos asuntos a tratar, e sempre que quede
garantido o sentido do voto e a sua liberdade para emitilo, os membros das entidades
locais que se atopen nalgunha das seguintes situacidns:

a) Baixa por risco durante ou embarazo.

b) Permiso, para ambos os proxenitores, por nacemento e coidado da persoa
menor, por adopcidn, por acollemento e por lactacién.

c) Enfermidade prolongada grave que clara e xustificadamente impida a sua
asistencia presencial a sesion.

d) Imposibilidade de asistencia presencial a sesién por desprazamentos vinculados
ao desempefio de funcidns publicas

e) Imposibilidade de asistencia presencial por motivos persoais debidamente
xustificados, cando asi se recolla no regulamento organico ou se autorice por acordo
plenario expreso. Neste suposto, a asistencia non presencial non podera ser superior
a un terzo das sesions ordinarias anuais da correspondente entidade local.
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Artigo 129.  Sesions a distancia

A celebracidon das sesions dos 6rganos colexiados de goberno das entidades locais
poderase levar a cabo a distancia, a través de medios electrdénicos, sempre que se dean
as circunstancias excepcionais contempladas na normativa basica de réxime local,
debéndose deixar constancia no expediente de convocatoria da sesion da concorrencia
dalgunha desas situaciéns excepcionais.

Artigo 130.  Forma de celebracion das sesions a distancia e mixtas

1. O medio electréonico ou plataforma utilizado para celebrar as sesions dos
organos colexiados serd preferentemente a videoconferencia, e deberd de permitir
unha identificacién visual das persoas asistentes.

2. Nas sesions plenarias e da xunta de goberno local, este sistema de
videoconferencia xerard un ficheiro coa gravacién audiovisual da sesion, que deberd
cumprir uns estandares de autenticidade, para o cal se poderan obter unha serie de
evidencias tecnoldxicas que garantan o fiel reflexo do que se tratou na sesién. Asi
mesmo, deberase garantir a accesibilidade, custodia e conservacion, ao longo do
tempo e de forma segura, tanto do ficheiro da gravacién audiovisual coma das
evidencias tecnoldxicas obtidas a fin de garantir a stUa autenticidade, conforme aos
requisitos establecidos na normativa en materia de seguridade; ficheiro e evidencias
que deberan formar parte do expediente electrdnico.

3. Nas sesidns plenarias e da xunta de goberno local, para a valida constitucién do
organo e a celebracién das sesiéns os membros que participen a distancia debera
quedar acreditada a sua identidade mediante o acceso a sede electrénica con
certificado electrénico ou con calquera outro medio que permita a sUa correcta
identificacién, sen perxuizo dos requisitos establecidos na normativa basica de
aplicacién.

4. O sistema de emision do voto dos membros que participen por medios
electrénicos ou a distancia, deberd permitir acreditar de forma fidedigna a identidade
da persoa votante e, cando proceda, o sentido do voto emitido. A persoa titular da
secretaria comprobarad a correcta emision e recepcion dos votos e deixara constancia
diso na acta.

5. Cada entidade local podera desenvolver regulamentariamente os aspectos
concretos do funcionamento das sesiéns a distancia e mixtas.

Subseccion 2% Sesidns mixtas e a distancia dos érganos colexiados diferentes aos
organos colexiados de goberno
Artigo 131.  Sesiéns non presenciais dos érganos diferentes aos de goberno

Os 6rganos colexiados municipais diferentes aos de goberno poderdn celebrar sesiéns
a distancia e mixtas de conformidade coa normativa bdsica estatal, coa presente lej,
co regulamento orgdnico municipal e, no seu defecto mediante acordo plenario.
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En todo caso rexeran os mesmos requisitos establecidos no artigo anterior.
Seccion 3°. Especialidades nos tipos de votacion

Artigo 132.  Voto ponderado nos érganos colexiados diferentes aos érganos colexiados
de goberno

1. Nos érganos colexiados de caracter informativo ou consultivo das entidades
locais, cando a sua composicidén responda a representacion proporcional dos grupos
politicos da corporacién, podera empregarse o sistema de voto ponderado para
reflectir decuadamente a composicién do pleno.

As comisiéns do pleno dos municipios de gran poboacién poderan utilizar o sistema de
voto ponderado, agds cando actuen por delegacién do pleno.

2. Entenderase por voto ponderado o voto emitido por cada membro da
corporacion que represente tantos votos como membros do grupo politico a que
pertenza.

3. Antes do comezo de cada votacidn, a persoa titular da presidencia do 6rgano
colexiado anunciara o numero total de votos correspondente a cada grupo politico
segundo a composicién efectiva do 6rgano.

4., A acta da sesion recollera expresamente a utilizacién do voto ponderado,
identificando claramente o resultado numérico final da votacion e especificando o
numero total de votos correspondentes a cada grupo politico.

5. A adopcion de acordos por votacion ponderada requirira as maiorias legalmente
establecidas, computadas a partir do total de votos ponderados emitidos e da sua
correspondencia.

CAPITULO Il
Estatuto dos membros da corporacion

Seccion 18 Da actuacion dos membros da corporacion

Artigo 133.  Grupos politicos

1. Para os efectos da sla actuacion corporativa, os membros das corporacidns
locais constituiranse en grupos politicos, na forma e cos dereitos e obrigas que se
establezan, coa excepcion daqueles que teflan a consideracién de membros non
adscritos de conformidade co establecido no artigo 135.

2. Os membros da corporacién que adquiran a sua condicién con posterioridade a
sesidn constitutiva incorporaranse ao grupo correspondente a lista pola que foron
elixidos, ou, se for o caso, ao grupo mixto. No primeiro suposto dispordn dun prazo de
cinco dias habiles, que comezara a contar dende que tomen posesion do seu cargo,
para acreditar a sua incorporacion ao grupo que corresponda mediante escrito dirixido
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a persoa titular da presidencia e asinado, asi mesmo, pola persoa voceira
correspondente. Transcorrido o devandito prazo sen manifestaren a sla vontade de
integracioén, e salvo que exista causa de forza maior, entenderase incorporado no
grupo correspondente a lista pola que sairon elixidos, ou, de non contar con grupo
propio, no grupo mixto. Do mesmo modo, de manifestaren expresamente, dentro dos
cinco dias de prazo, a sua vontade de non se integraren no grupo politico
correspondente a lista pola que foron elixidos, teran a consideracién de membros non
adscritos.

3. Os grupos politicos rexeranse polo disposto na normativa bdsica estatal, nesta
lei e no regulamento organico da corporacidn e nos respectivos acordos plenarios.

Artigo 134. O grupo mixto

1. Integraran o grupo mixto os membros da corporacion pertencentes aos partidos
politicos, federacidns, coaliciéns ou agrupaciéns electorais que non obtiveran un
minimo de dous concelleiros nas correspondentes eleccidns.

No momento inmediato posterior @ constitucidon da corporacion, ao comezo de cada
mandato, os membros das corporaciéns locais que non queden integrados en ningun
grupo por non obter este o minimo de dous concelleiros sinalado no apartado anterior
pasaran a formar parte do grupo mixto, que serd creado na mesma sesion plenaria.
Os grupos politicos validamente constituidos manteranse durante o mandato
corporativo a non ser que o numero dos seus membros deveia inferior a dous, en cuxo
caso se integraran no grupo mixto. Non obstante, cando a diminuciéon do nimero de
membros derive do abandono do grupo politico ou da formaciéon politica de
procedencia por parte doutros membros da corporacion, o grupo subsistird cos
membros que permanezan vinculados a candidatura electoral de orixe.

2. O seu funcionamento establecerase no regulamento organico da entidade.

Artigo 135.  Os membros non adscritos

1. Teran a consideracion de membros non adscritos aqueles membros da
corporacién que non se integren no grupo politico que constitia a formacion electoral
pola que foron elixidos e os que abandonen ou sexan expulsados do seu grupo ou
formacion electoral de procedencia. Estas previsidons non seran de aplicacion no caso
de candidaturas presentadas como coalicion electoral cando algin dos partidos
politicos que a integren decida abandonala.

En calquera caso, a persoa titular da presidencia podera dirixirse @ persoa que ostente
a representacion legal da formacién politica que presentou a correspondente
candidatura para os efectos de que notifique a acreditacion das circunstancias
indicadas.
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2. Asi mesmo, teran a condicidn de membros non adscritos as persoas concelleiras
que concorreran as elecciéns nunha agrupacion, partido, federaciéon ou coalicién
politica que fose declarada ilegal por sentenza xudicial firme.

3. Os membros non adscritos teran os dereitos politicos e econdmicos que
individualmente lles correspondan como representantes locais, pero non os derivados
con caracter exclusivo da sUa pertenza a un grupo politico, e exerceranse na forma que
determine o regulamento orgdnico da corporacion.

4, En ningun caso, os dereitos politicos e econédmicos nunca poderan ser superiores
aos que lles corresponderia de permaneceren no grupo de procedencia. Nesta mesma
lifia, o feito de formar parte de todos os 6rganos colexiados da entidade, derivado da
sua nova condicién de membro non adscrito non poderda supor aumento dos seus
dereitos econdmicos en relacidn cos que tifia con anterioridade.

5. Os membros non adscritos teran dereito a formar parte e votar nos érganos
colexiados nos que deban estar proporcionalmente representados os membros da
corporacion, respectando a citada regra da proporcionalidade, para o cal se podera
aplicar o sistema do voto ponderado.

6. A participacién dos membros non adscritos nas comisidns informativas, deriva
da condicién de membro da corporaciéon e non da pertenza a un grupo politico. A
percepcion das correspondentes indemnizacions por asistencia, non se considerara un
incremento dos seus dereito econémicos

7. As asignacions e os medios econdmicos e materiais que se conceden aos grupos
politicos, non seran de aplicacién os membros non adscritos, aos que tampouco se lles
poderan asignar outras vantaxes econdmicas e materiais por razon de tal condicion.

8. Os membros non adscritos non poderan posuir a condicién de membros con
dedicacién exclusiva nin parcial, nin ser designados para o desempefio de cargos ou
postos directivos nas entidades publicas e privadas dependentes da corporacion.

Seccion 2% Acceso & informacion

Artigo 136.  Acceso a informacion polos membros da corporacion

1. Na sua condicién de representantes electos, os membros da corporacidn tefien
dereito a obter do goberno e da Administracion local todos os antecedentes, datos,
documentos e informaciéns que resulten necesarios para o exercicio das funciéns
propias do seu cargo, en especial daquelas relativas ao control e fiscalizacién da
actuacion dos drganos de goberno. Este dereito deberase exercer nos termos
previstos na normativa basica de réxime local, na presente lei, no regulamento
organico da entidade e, se for o caso, noutras disposiciéns de réxime interior da
entidade local, garantindose en todo momento a sua efectividade de forma
compatible co funcionamento ordinario dos servizos da entidade.
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2. O acceso aos libros de actas e resolucidéns e aos demais expedientes
administrativos por parte dos membros da corporacion realizarase de forma
electronica, polo que se debera posibilitar a sta consulta polos membros da
corporacion, que disporan de claves de acceso para a consulta directa dos expedientes
concretos para os que estean autorizados. Todo iso sen prexuizo da consulta da
informacién en formato papel naqueles casos en que non estean accesibles en formato
electrénico.

3. No exercicio das funcions de control e fiscalizaciéon dos érganos de goberno, os
membros da corporacién poderan solicitar a informacidon existente nos servizos
municipais mediante escrito dirixido a persoa titular da presidencia no que se debera
concretar de forma precisa o obxecto da peticién de informacién. A resolucién desta
peticion corresponderalle & presidencia, sen prexuizo das delegacidéns que poida
efectuar. A solicitude de acceso entenderase acollida por silencio administrativo no
caso de que non se dite e notifique resolucién expresa no prazo de cinco dias naturais
contados desde o seguinte ao da data da sua presentacidn, e a persoa titular do servizo
ou unidade competente por razén da materia, deberalle facilitar ao solicitante o
acceso directo ao expediente ou facerlle entrega da informacién solicitada. En todo
caso a resolucién denegatoria debera ser motivada e conter as razéns fundadas en
dereito que impidan facilitar a informacidn solicitada.

4., As solicitudes de informacién que non reldnan os requisitos esixidos para o
exercicio do dereito de acceso na condicién de membro da corporacién local seran
tramitadas, de ser o caso, conforme ao disposto na lexislacién de transparencia e
acceso a informacion publica, sempre que se cumpran 0s requisitos e non concorran
os limites materiais previstos nela.

Artigo 137.  Acceso & informacion sen necesidade de autorizacion previa

Os membros da corporacidén poderan acceder a través do xestor de expedientes a
seguinte informacion sen necesidade de solicitar autorizacién 4 presidencia:

a) Informaciéon e documentacidon correspondente aos asuntos a tratar polos
organos colexiados de que formen parte, asi como a resoluciéns ou acordos adoptados
por calquera 6rgano da entidade.

b) Informacién ou documentacién da entidade local que sexa de libre acceso para
a cidadania.
c) No caso que exerzan delegaciéns ou responsabilidades de xestidn, a informacién

propia destas.

Todo iso sen prexuizo da consulta da informacién en formato papel naqueles casos en
que non estean accesibles en formato electrénico.
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Artigo 138.  Condicidns para o exercicio do dereito de acceso a informacion

O dereito de acceso & documentacion dos membros da entidade estard suxeito,
ademais de ao disposto na lexislacion basica de réxime local, as seguintes condicidns:

a) O exercicio deste dereito non podera supofier menoscabo ou obstaculo a
eficacia administrativa, polo que a solicitude podera ser denegada mediante
resolucion da persoa titular da presidencia motivada por esa circunstancia.

b) As solicitudes de informacion poderan ser denegadas cando afecten a
informacién cuxo acceso estea limitado pola Constituciéon ou pola lei, ou cando o
acceso a esa informacidon poida prexudicar outros dereitos constitucionais ou
protexidos legalmente. A resolucion denegatoria sera en todo caso motivada.

c) Os membros da entidade local tefien o deber de gardar confidencialidade e
reserva en relacién coa informacién a que accedan para posibilitar o desenvolvemento
da sta funcion, especialmente en relacidon coa que debe servir de fondo para as
decisiéns que ainda estean pendentes de adopcién, evitando a reproducion da
documentacién. Seran responsables do uso que fagan da mesma para outros fins
alleos & sua funcion representativa, en particular no que respecta a difusién de datos
persoais obxecto de proteccién.

CAPITULO Il
Regras complementarias de funcionamento da Administracion local

Artigo 139.  Procedemento administrativo das entidades locais

1. O procedemento administrativo das entidades locais, asi como a tramitacion
dos expedientes administrativos da sua competencia, rexerase polo disposto na
lexislacion estatal bdsica en materia de réxime local e de procedemento
administrativo comun, polas previsidns contidas na presente lei e mais polos
regulamentos e ordenanzas que aproben as propias entidades locais no exercicio da
stla potestade regulamentaria de conformidade coa lexislacién estatal e autonémica
de aplicacion. Todo isto sen prexuizo das especialidades contidas na presente lei ou
na restante normativa respecto dos municipios en situacién de reto demografico.

2. As entidades locais poderan desenvolver e adaptar, no ambito das suas
competencias e de conformidade coa normativa bdsica estatal, mediante disposicidns
normativas propias, os procedementos administrativos as suUas caracteristicas
organizativas e funcionais, sempre respectando os principios de legalidade,
seguridade xuridica, eficacia, eficiencia, proporcionalidade, transparencia,
responsabilidade, simplificacion administrativa, proximidade & cidadania,
interoperabilidade e respecto aos dereitos e garantias das persoas interesadas.
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Artigo 140.  Uso de sistemas de intelixencia artificial na toma de decisiéns no ambito
local

1. As entidades locais e os entes que integran o seu sector publico institucional
poderan adoptar actos administrativos de forma automatizada, sen intervencién
directa de persoal ao servizo da Administracion, mediante a utilizacidn de sistemas de
intelixencia artificial, no marco de procedementos administrativos nos que se exerzan
potestades regradas nos termos previstos na normativa europea e estatal de
aplicacion e de conformidade co disposto na lexislacion reguladora do procedemento
administrativo comun e do réxime xuridico do sector publico.

2. De maneira excepcional, poderan adoptarse actuacions administrativas
automatizadas no exercicio de potestades discrecionais cando os criterios, parametros
e condicidons que deban rexer a decisién sexan determinados previamente pola
Administracion na fase de desefio, configuracién ou implantacion do sistema de
intelixencia artificial. Nestes casos, deberdn quedar debidamente documentados e
xustificados no correspondente expediente os criterios empregados, as garantias
aplicadas ao proceso de decision e os mecanismos de supervision humana
establecidos.

3. Asi mesmo, as entidades locais e o seu sector publico poderan basear as suas
decisidns administrativas nas recomendacidns, avaliacidéns ou predicions emitidas por
sistemas de intelixencia artificial sempre que se garanta a supervisién humana
adecuada, a rastrexabilidade das decisiéns e o cumprimento dos principios de
legalidade, transparencia, proporcionalidade e non discriminacién.

4, O uso de sistemas de intelixencia artificial na tramitacion de procedementos e
na adopcion de decisidons administrativas deberase axustar, en todo caso, a normativa
europea e estatal vixente en materia de intelixencia artificial, a normativa en materia
de proteccién de datos, transparencia, bo goberno, funcién publica e dereitos da
cidadania, asi como aos principios éticos do desenvolvemento e uso responsable da
intelixencia artificial no sector publico.

Artigo 141.  Uso ético da intelixencia artificial

1. A utilizacién de sistemas de intelixencia artificial no ambito local deberase
axustar, entre outros, aos principios de legalidade, transparencia algoritmica, non
discriminacion, responsabilidade institucional, explicabilidade, supervision humana e
reserva de humanidade e respecto aos dereitos fundamentais.

2. As entidades locais garantiran que todo sistema de intelixencia artificial que
tefia impacto sobre decisions administrativas, dereitos das persoas ou asignacién de
recursos publicos estea suxeito a unha avaliacion de impacto ético e xuridico, asi como
a mecanismos de auditoria interna ou externa e supervision periddica.
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3. Os algoritmos utilizados deberan estar documentados, ser auditables e, cando
cumpra, ser publicados ou explicados de forma comprensible, asegurando a
rastrexabilidade e o control humano significativo sobre as decisiéns automatizadas.

4. Promoverase a formacién do persoal local en alfabetizacién algoritmica e ética
dixital, asi como a creacién de comités ou unidades técnicas de asesoramento no
despregamento responsable de tecnoloxias automatizadas no ambito local.

CAPITULO IV
Emprego publico local

Seccion 12 Especialidades do persoal ao servizo das entidades locais

Artigo 142.  Réxime xuridico

O persoal ao servizo das entidades locais rexerase polo establecido na lexislacidn
basica do Estado en materia de emprego publico e réxime local, pola normativa de
emprego publico da Comunidade Auténoma de Galicia e polas suas disposiciéns de
desenvolvemento, asi como, no seu caso polos acordos e demais disposicidns
aprobadas pola respectiva entidade local no exercicio das sia competencias.

Artigo 143.  Formacion do persoal

A Administracion autondmica, a través da Escola Galega de Administracién Publica,
impulsard programas especificos orientados ao perfeccionamento, especializacion e
promocion profesional do persoal ao servizo das entidades locais, prestando especial
atencién a actualizacidon permanente das suas competencias técnicas, directivas e
dixitais, asi como & mellora da calidade na prestacién dos servizos publicos locais.

Artigo 144.  Tribunais de seleccion do persoal empregado publico local.

1. Cada entidade local desenvolvera os procesos de seleccién do seu persoal
propio, de acordo coas regras basicas e programas minimos fixados pola normativa
basica estatal e pola lexislacién autondmica de emprego publico e as suas disposicions
de desenvolvemento. Os procesos de seleccion e os procedementos de provision de
postos de traballo do persoal propio das entidades locais réxense polas bases que
aprobe o 6rgano competente da entidade local de acordo coa lexislacion de réxime
local.

2. Os tribunais de seleccion do persoal empregado publico local deberan axustar
a slla composicidn aos principios e requisitos establecidos na normativa basica estatal
de aplicacion e na normativa autondmica de emprego publico. Deberan de estar
constituidos por cinco membros titulares e cinco suplentes.
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3. Na composicidon dos tribunais de seleccion respectaranse estritamente os
principios de imparcialidade e profesionalidade dos seus membros, asi como a
presenza equilibrada de homes e mulleres.

4, As deputacidns provinciais e a Administracién autondmica poderan constituir,
xestionar e manter bolsas de traballo de persoal funcionario interino ou persoal
laboral temporal co obxecto de dar cobertura a necesidades urxentes e inaprazables
derivadas de ausencias temporais, vacantes ou reforzos extraordinarios nos concellos
afectados, de conformidade coa lexislacion de emprego publico e cos principios de
igualdade, mérito, capacidade e publicidade.

5. A utilizacion polos concellos destas bolsas requirira solicitude na que se
xustifique a cobertura do posto de traballo, de conformidade co sinalado no apartado
anterior.

Artigo 145.  Teletraballo nas entidades locais

1. O teletraballo definese como aquela modalidade de prestacion de servizos a
distancia na que se pode desenvolver o contido competencial do posto de traballo féra
das dependencias da Administracién mediante o uso das tecnoloxias da informacion e
da comunicacién, sempre que as necesidades do servizo o permitan.

2. O emprego do teletraballo debera contribuir a unha mellor organizacién do
traballo a través da identificacién de obxectivos e da avaliacién do seu cumprimento,
ao igual ca a prestacion de servizos en réxime de presencialidade. Sera compatible e
complementario coa modalidade presencial, e garantirase en todo caso unha atencion
directa presencial a cidadania.

3. A prestacion do servizo mediante teletraballo debe ser expresamente
autorizada pola persoa titular da presidencia ou 6rgano en quen delegue. En todo caso
esta modalidade de prestacion tera caracter voluntario e reversible, salvo nos
supostos excepcionais debidamente xustificados.

4. Os regulamentos das entidades locais poderan desenvolver, no ambito das suas
competencias e de conformidade coa lexislacidn estatal basica e da presente lei, os
requisitos obxectivos, subxectivos e técnicos para a sUa autorizacidn, os postos de
traballo susceptibles de ser desempenados na modalidade de teletraballo, os dereitos
e deberes do persoal empregado publico nesta modalidade de prestacidon do servizo e
mais o procedemento concreto para a sua autorizacion e seguimento posterior.

Seccion 22, Persoal directivo publico profesional local

Artigo 146.  Postos directivos profesionais das entidades locais

1. Os concellos de madis de 30.000 habitantes e as deputacidns provinciais
definiran, en uso das stuas potestades de autoorganizacion e en funcién das politicas
que en cada caso queiran impulsar, a estrutura de postos directivos profesionais da
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entidade, de acordo co disposto na presente lei e, se for o caso, na lexislacién basica
ou autondmica que sexa de aplicacion na lexislacién basica de réxime local e de
emprego publico que resulte de aplicacion.

2. Considerase persoal directivo publico profesional aquel persoal que, sen
prexuizo do réxime aplicable ao persoal funcionario de administracién local con
habilitacién de caracter nacional nos municipios de gran poboacién e demais persoal
directivo de as ditas entidades, sexa titular de postos que pertenzan aos municipios
cuxa poboacion supere os 30.000 habitantes ou as deputacidns provinciais e que
respondan a algunha das tipoloxias que se enumeran seguidamente:

a) A persoa titular do servizo xuridico provincial.

b) Os postos que asuman funciéns de coordinacién xeral, xerencia, direccion de
area ou xerencia de sector da estrutura administrativa das entidades locais.

c) Os postos de maxima responsabilidade de organismos auténomos locais,
entidades publicas empresariais, sociedades mercantis, consorcios ou fundaciéns de
sector publico local.

d) Asi mesmo, sempre que asi 0 acorde o 6rgano competente, poderan ter a
consideracion de postos de persoal directivo publico profesional local os postos de
maior responsabilidade das estruturas ou dos programas que se cren para desenvolver
proxectos de xestidon ou encomendas especiais de caracter temporal coa finalidade de
desenvolver ou impulsar, por razéns excepcionais ou conxunturais, unha determinada
politica sectorial. Estes postos directivos non teran natureza estrutural e
amortizaranse cando finalice o proxecto de xestién ou a encomenda especial.

3. A determinacion dos postos directivos no ambito de cada area, asi como a sua
denominacion, levarase a cabo mediante un instrumento de ordenacién da direccién
publica profesional, aprobado de conformidade coa normativa de funcién publica e
diferenciado da relacion de postos de traballo da entidade local correspondente. Este
instrumento deberd determinar as caracteristicas especificas das funcidns dos
organos directivos.

4, A aprobacion dese instrumento de ordenacién corresponderalle ao pleno, baixo
proposta da persoa titular da presidencia da entidade local, salvo nos municipios de
gran poboacion, onde sera competencia da xunta de goberno local.

5. O nomeamento do persoal directivo publico profesional local ou a formalizacién
do correspondente contrato laboral de alta direccion seran competencia da
presidencia da entidade, de acordo co que se prevé na presente lei. O nomeamento ou
a formalizacién de contrato serdn postos en cofiecemento do pleno da entidade na
sesion inmediata seguinte.
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Artigo 147.  Requisitos para a cobertura dos postos do persoal directivo publico
profesional

1. Nos termos previstos na presente lei, e sen prexuizo do disposto na normativa
basica estatal, os postos directivos das entidades locais poderan ser cubertos por
persoal que tefia a condicién de empregado publico como persoal funcionario de
carreira ou laboral fixo.

2. En todo caso o desempefio dos postos de traballo de natureza directiva publica
profesional das entidades locais require atoparse en posesion de titulacion de
universitaria de grao ou equivalente. Cando os ditos postos sexan cubertos por persoal
funcionario de carreira, serd ademais preceptiva a pertenza ao subgrupo A1.

3. O persoal directivo publico profesional quedard suxeito ao réxime de
incompatibilidades e de conflitos de intereses previsto na Lei 53/1984, do 26 de
decembro, de incompatibilidades do persoal ao servizo das administracions publicas,
e demais normativa que resulte de aplicacién en atencién a natureza do seu vinculo e
as caracteristicas do posto desempefiado, sen prexuizo, no seu caso, do réxime
especifico establecido para os cargos publicos pola normativa basica de réxime local,
pola lexislacién de emprego publico de Galicia e polos preceptos desta lei.

Artigo 148.  Funcidns do persoal directivo publico profesional

1. Os postos directivos reservados a persoal funcionario de Administracion local
con habilitacidn de caracter nacional exerceran, en todo caso, as funcidns reservadas
a correspondente escala e subescala de funcionarios establecidas na normativa de
réxime local, e aqueloutras que se prevexan na lexislacién aplicable, en razén do seu
caracter directivo.

2. As funciéns que exerceran os demais postos directivos seran aquelas que lles
sexan asignadas pola entidade local en que se integran en atenciéon & estrutura
organizativa que adopte, e incluiran, en todo caso, as seguintes:

a) Direccion e coordinacién técnica da area, ou das distintas areas no caso da
coordinacién xeral ou xerencia local ou da entidade do sector publico, funcién que
implicara impulsar a planificacion estratéxica e operativa coa finalidade de alifiar a
politica e a xestidn.

b) Direccidn e xestion técnica dos servizos e do persoal asignado, se for o caso, a
cada area, organismo auténomo local, entidade publica empresarial local, sociedade
mercantil, fundacién publica local ou entidade instrumental.

c) Aquelas outras funciéns directivas ou de coordinacién que lles sexan atribuidas
polo instrumento de ordenacion dos postos directivos da entidade local e garden
relacion co ambito material das suas responsabilidades.

Paxina | 98 de 145



EA XUNTA
¢4 DE GALICIA

Artigo 149.  Provision dos postos de persoal directivo publico profesional das entidades
locais

1. Os postos definidos como correspondentes a persoal directivo publico
profesional das entidades locais cubriranse mediante convocatoria publica, que se
publicard no boletin oficial da provincia que corresponda en razén do ambito de
actuacion da entidade convocante e mais na web e/ou portal de transparencia da
correspondente entidade.

2. A adquisicion da condicién de persoal directivo publico profesional basearase
nos principios de mérito e criterios de capacidade e idoneidade, e realizarase mediante
procedementos que garantan a publicidade e a concorrencia.

3. Os sistemas de provision de postos de persoal directivo publico profesional,
seran os previstos na lexislacion de emprego publico galega. O nomeamento,
situacidons administrativas e cesamento dos funcionarios de Administracion local con
habilitacidn de caracter nacional, que tefian a condicion de persoal directivo publico
profesional, para os postos reservados rexeranse pola sia normativa especifica.

4., Por medio do regulamento organico da respectiva entidade, poderanse
determinar as caracteristicas especificas das funciéons dos érganos directivos, nos
termos previstos na normativa basica estatal.

5. O cesamento dos cargos directivos producirase por causas obxectivas
vinculadas a unha avaliacion negativa do desempefio, perda de confianza motivada e
vinculada ao desempefio das funcidns directivas ou dificultades graves e continuadas
de integracion no equipo directivo. Ao persoal funcionario de carreira cesado como
cargo directivo concederaselles garantias analogas as previstas na normativa
autondmica para o persoal funcionario que cese nos postos de traballo previstos polo
procedemento de libre designacién.

6. No caso de cese do persoal directivo con contrato laboral de alta direccién,
seran de aplicacién as normas especificas de extincién deste tipo de contrato.

7. Cando o persoal directivo proceda doutra Administracion publica, o réxime de
reincorporacion rexerase polo disposto na normativa da Administracién de orixe.

Artigo 150.  Retribucions e avaliacion da xestion

1. A retribucién do persoal directivo publico profesional consistird nunha parte
fixa, que se determinard pola titulacién académica, a progresion acadada na carreira
directiva e as caracteristicas do cargo directivo desempefiado, e, se for o caso, nunha
parte variable, que estara vinculada a consecuciéon dos obxectivos establecidos no
acordo de xestién, de conformidade co establecido pola respectiva entidade local.

2. As entidades locais deberdn establecer o correspondente procedemento de
avaliacién de acordo cos criterios de eficacia e eficiencia, responsabilidade pola sua
xestion e control de resultado.
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a)

b)

Artigo 151.  Persoal directivo dos municipios de gran poboacion

1. O disposto na presente seccidon enténdese sen prexuizo da aplicaciéon das
previsions recollidas na normativa basica de réxime local aplicable aos municipios de
gran poboacion en materia de érganos directivos, no que afecta tanto aos postos que
deben considerarse en todo caso como postos directivos coma aos requisitos formais
para 0 nomeamento e cesamento das persoas titulares e 8s competencias dos 6rganos
superiores en relacidén con tales postos e cas persoas titulares.

2. De acordo co principio de autoorganizacion, e establecendo as equivalencias que
procedan con respecto as especificacions da normativa basica de réxime local, os
municipios de gran poboacién poderan determinar estruturas directivas con
denominaciéons distintas as recollidas na normativa basica de réxime local, cando
resulte compatible coas funcidns e requisitos establecidos nela, atribuir a unha mesma
persoa titular a direccion de varios 6rganos directivos.

Seccion 32 Persoal funcionario de Administracion local con habilitacion de
caracter nacional

Artigo 152.  Cobertura dos postos de habilitacion nacional no supostos de fusions
municipais

No suposto de fusidons municipais e no caso de existir varios funcionarios ou
funcionarias de Administracién local con habilitaciéon de caracter nacional con posto

obtido con caracter definitivo no ambito dos municipios fusionados, aplicaranse as
seguintes regras:

Se o municipio resultante tivese menos de 5.000 habitantes e unicamente precisara
da existencia preceptiva dun posto reservado a persoal funcionario de Administracion
local con habilitacién de caracter nacional, permanecera no posto a persoa que o
desempefie con cardcter definitivo. No caso de existiren varias persoas nesa situacion
permanecera aquela que tefia maior puntuacién pola suma dos baremos de méritos
xerais e autondémicos.

O restante persoal funcionario de Administracion local con habilitacion de caracter
nacional que non resulte adscrito ao posto reservado existente incorporarase ao posto
do que sexa titular noutra entidade local, se o tivera . Nos demais supostos, podera
optar por quedar na situacion de expectativa de nomeamento ou ser transferido a
Comunidade Auténoma, integrandose plenamente no corpo superior da
Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia de conformidade coas
previsions establecidas na lexislacién galega de emprego publico para os procesos de
reorganizacién administrativa derivados das fusiéns municipais.

Se o municipio resultante tivese mais de 5.000 habitantes ou precisase cubrir varios
postos reservados a persoal funcionario de Administracién local con habilitacion de
caracter nacional, a Administracién da Comunidade Auténoma procedera a
clasificacion dos correspondentes postos e a adxudicalos aos habilitados existentes.
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A adscricidon aos novos postos corresponderd, con caracter preferente, as persoas
funcionarias pertencentes & mesma categoria que a esixida para o posto resultante.
No caso de concorreren varias persoas nesta situacidn, prevalecera o que tefia maior
puntuacion pola suma dos baremos de méritos xerais e autondmicos.

Ao restante persoal funcionario de Administracion local con habilitaciéon de caracter
nacional resultaralle de aplicacién o previsto na letra a) deste artigo.

Artigo 153.  Mobilidade interadministrativa

O persoal funcionario de Administracién local con habilitacién de caracter nacional
poderdn acceder aos postos da Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia
de adscricién indistinta a persoal funcionario da Administracion xeral do Estado, da
Administracion da Comunidade Autdnoma de Galicia, das restantes Comunidades
Autonomas e da Administracién local, mediante os procedementos de provisidon que
se convoquen para o efecto, de conformidade coa normativa basica estatal e coa
normativa autondmica aplicable.
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TITULO VI
Formulas de cooperacion e colaboracion

CAPITULO |
Disposicions xerais

Seccion 1°. Marco xeral da cooperacion local e supramunicipal

Artigo 154.  Principios xerais da cooperacion interadministrativa e supramunicipal

1. As entidades locais poderan establecer mecanismos de cooperacién entre si, asi
como con outras administraciéns publicas, co fin de garantir a prestacion eficaz e
sostible dos servizos publicos de competencia local, promover o desenvolvemento
territorial equilibrado e optimizar os recursos dispofibles mediante a cooperacion
institucional.

2. As férmulas de cooperacion intermunicipal e supramunicipal deberan respectar,
en todo caso, os principios de autonomia local, voluntariedade, lealdade institucional,
eficiencia, sostibilidade financeira e adecuacién aos fins publicos que as xustifiquen.

Artigo 155.  Fomento das férmulas de cooperacion

1. A Administracion autondmica fomentara e apoiarda o desenvolvemento de
féormulas asociativas de cooperacion local, especialmente naqueles ambitos en que
resulte necesario alcanzar economias de escala, garantir o cumprimento de
estandares minimos de calidade na prestacién de servizos ou reforzar a capacidade
técnica e organizativa dos municipios de menor dimension.

2. As formulas de cooperacion poderdn adoptar, entre outras, as modalidades de
mancomunidades de municipios, consorcios, convenios interadministrativos, areas
funcionais de caracter temporal, delegaciéns de competencias ou encomendas de
xestion, conforme a lexislacidn basica estatal e a normativa autondmica de aplicacion.

Seccion 2°.Competencias autondémicas de coordinacion

Artigo 156.  Funcions de coordinacion

1. As leis da Comunidade Auténoma reguladoras dos diferentes sectores da accién
publica poderanlle atribuir ao Consello da Xunta a facultade de coordinar o exercicio
das competencias propias das entidades locais entre si e, especialmente, coas da
Comunidade Autonoma.

2. A coordinacion tera por finalidade a fixacién de medios e sistemas de relacién
que fagan posible a informacién reciproca, a homoxeneidade técnica en diversos
aspectos e a accion conxunta das distintas administracions publicas no exercicio das
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suas respectivas competencias, de tal xeito que se logre a integracién na globalidade
do sistema.

3. As leis da Comunidade Auténoma de Galicia que regulen os distintos sectores
da acciéon publica preveran, se for o caso, os correspondentes mecanismos de
cooperacion, asistencia e financiamento que resulten necesarios para a efectividade
da coordinacién.

4. As funcions de coordinaciéon non afectaran en ningun caso a autonomia das
entidades locais.

5. Os instrumentos de coordinacion non poderan comprometer os recursos locais
de maneira obrigatoria e terdn especialmente por obxecto o cumprimento da
lexislacion de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira.

Artigo 157.  Leis de coordinacion

1. De conformidade co que establece o artigo anterior, as leis reguladoras dos
diferentes sectores da accion publica poderanlle atribuir & Xunta de Galicia a facultade
de coordinar a actividade das entidades locais por medio de plans sectoriais de
coordinacion.

2. As leis 3s que se refire o apartado anterior deberan:

a) Precisar, con suficiente detalle, as condicions e os limites particulares da
coordinacion.

b) Establecer as modalidades de control parlamentario de conformidade cos
procedementos especificos fixados polo regulamento do Parlamento.

c) Definir de maneira concreta, e en relacién cunha materia, servizo ou
competencia determinados, os intereses xerais ou comunitarios que se articularan a
través de plans sectoriais, os cales determinaran os obxectivos e prioridades da accidon
publica na materia correspondente e os medios técnicos, econdmicos e persoais cos
que se conte. Estes obxectivos e prioridades poderan ser de obrigado cumprimento
para a Administracion autondmica e para as entidades locais implicadas.

d) Establecer os correspondentes 6rganos ou instrumentos de coordinacidn, nos
que se garantira a participacion das entidades locais interesadas.

3. Na redaccion dos proxectos de plans sectoriais garantirase a participacion das
entidades locais interesadas. Unha vez redactados someteranse a informe da
Comision Galega de Cooperacion Local e seran aprobados por decreto do Consello da
Xunta, a proposta da persoa titular da conselleria competente en materia de
Administracion local.

As entidades locais exercerdn as suas facultades de programacién, ordenacion e
execucion dos servizos e actividades da sua competencia no marco das previsions dos
plans sectoriais de coordinacion.
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CAPITULO Il
Convenios de cooperacion e colaboracion

Artigo 158.  Disposicions xerais

1. A Administracidon autondmica e as entidades locais poderan celebrar convenios
entre si para a mais eficaz xestidn e prestacion de servizos da stia competencia.

Os convenios procuraran a eliminacién de duplicidades na prestacion dos servizos a
través do exercicio conxunto de competencias e a colaboracion e cooperacién para a
prestacion dos servizos ou para a realizacion das actividades, asi como o seu
financiamento conxunto.

2. A través dos convenios de cooperacion, as partes poderan coordinar as suas
politicas de fomento dirixidas a un mesmo sector; distribuir as subvencidns
outorgadas por unha delas con referencia ao ambito territorial ou poboacién doutra;
executar puntualmente obras ou servizos da competencia dunha das partes; compartir
as sedes, locais ou edificios que sexan precisos para o desenvolvemento de
competencias concorrentes; ceder e aceptar a cesién de uso dos bens patrimoniais;
desenvolver actividades de caracter prestacional; e adoptar as medidas oportunas
para acadar calquera outra finalidade de contido andlogo 4s anteriores.

3. As entidades locais poderan asinar convenios de colaboracidn para solicitar de
xeito agrupado subvencions publicas que tefian por finalidade a realizaciéon de obras
ou a prestacién de servizos no ambito territorial de todas as entidades agrupadas. A
Administracion autondmica facilitard os instrumentos necesarios para posibilitar a
subscricién e a efectividade destas férmulas de colaboracidn.

4, En especial, as deputacidons provinciais poderan subscribir, con todos ou algun
dos municipios da provincia, convenios para garantir o acceso da poboacién ao
conxunto dos servizos municipais e a maior eficacia na prestacién destes.

5. A subscricion destes convenios axustarase ao establecido na lexislacién basica
en materia de réxime xuridico do sector publico, asi como as disposicidns que resulten
de aplicaciéon en materia de réxime local, facenda publica e control financeiro.

Artigo 159.  Instrumentos de formalizacion

1. Os convenios de cooperacion e colaboracién formalizaranse de conformidade co
contido minimo e cos requisitos establecidos na lexislacion basica reguladora do
réxime xuridico do sector publico.

2. No suposto de convenios de colaboracion para a solicitude agrupada de
subvencions publicas, debera identificarse a entidade local que actuard como
representante da agrupacion para todos os efectos derivados da correspondente
convocatoria.
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3. Os convenios deberdn ir acompaniados dunha memoria xustificativa na que
consten os antecedentes, as razéns de oportunidade e os obxectivos perseguidos coa
sua formalizacién.

CAPITULO Il
Formulas de cooperacion para o exercicio de competencias
municipais

Seccién 12 Areas funcionais de cardcter temporal

Artigo 160.  Areas funcionais de cardcter temporal

1. Poderan constituirse agrupaciéns voluntarias de municipios baixo a forma de
areas funcionais de cardcter temporal, co obxectivo de prestar conxuntamente
servizos publicos locais ou desenvolver actuacions de interese comun. Estas areas
constituiranse preferentemente entre municipios limitrofes ou pertencentes a unha
mesma area territorial, atendendo a criterios de proximidade xeografica, afinidade
territorial e complementariedade competencial.

2. As areas funcionais de cardcter temporal terdn como finalidade a xestién
compartida, eficiente e colaborativa de proxectos, servizos ou competencias concretas
durante o tempo que se mantefia a vixencia da actuacion ou do financiamento que a
sustenta, e como minimo durante dous anos. Unha vez extinguido o prazo previsto,
que non superara os catro anos, prorrogables por un periodo igual por unha unica vez,
a area funcional disolverase automaticamente, salvo que as entidades integrantes
acorden expresamente a sua transformaciéon nunha mancomunidade de conformidade
co procedemento regulado no Titulo V.

3. A constitucion e funcionamento destas areas formalizarase mediante a sinatura
do correspondente convenio interadministrativo, co contido minimo ao previsto no
artigo anterior e de conformidade coa normativa bdsica. A tramitacién do
procedemento administrativo para a aprobacién do convenio tera caracter prioritario
para os servizos municipais implicados, especialmente cando a execucién dos
proxectos estea suxeita a prazos vinculados a convocatorias de financiamento publico.

4, A Administracion autondmica podera prestar apoio técnico e xuridico as
entidades locais para a posta en marcha destas areas funcionais de caracter temporal,
asi como fomentar a sua utilizacién como ferramenta Util para a prestacién eficiente
dos servizos publicos, a innovacidn territorial e a cohesion local.

5. A prestacién conxunta de competencias e servizos a través das dreas funcionais
de caracter temporal non implicara delegacién ou transferencia da competencia, xa
que non se alterara a titularidade da mesma.
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Seccion 2°. Agrupacions de municipios en materia de persoal para o sostemento
en comun

Artigo 161.  Supostos de agrupacion

1. Os municipios que, por insuficiencia de recursos econémicos, non poidan soster
as prazas reservadas a funcionarios de Administracion local con habilitaciéon de
caracter nacional poderanse agrupar entre si para os Unicos efectos do sostemento en
comun do dito persoal.

2. As entidades locais poderanse agrupar tamén co obxecto de soster en comun
prazas de funcionarios de carreira ou de persoal laboral fixo, cando a sla capacidade
econémica non lles permita sostela por si soas de conformidade coa lexislacion basica
de emprego publico e de réxime local.

3. A conselleria competente en materia de Administracion local prestara
asistencia técnica, asesoramento xuridico e apoio institucional para a constitucion e
funcionamento destas agrupacidns.

Artigo 162.  Regras de funcionamento das agrupacions

1. O funcionamento das agrupaciéns de municipios a que se refire o artigo anterior
rexerase polo establecido nos estatutos que a tal fin elaborara unha comision
constituida para o efecto, integrada por representantes dos municipios agrupados
designados por acordo dos seus respectivos plenos.

2. Os devanditos estatutos deberdn conter, como minimo:

a) A determinacion da participaciéon econdmica que correspondera a cada entidade
integrante, en funcion de criterios obxectivos previamente establecidos.

b) O réxime de adscricidn e distribucidon do tempo de dedicacién do persoal entre
os distintos municipios agrupados.

0) A atribucion da xefatura funcional e orgdnica do persoal, de conformidade co
disposto na normativa aplicable.

d) As normas de funcionamento interno da agrupaciéon e os mecanismos de
modificacién ou disolucién da mesma.

e) A designacién do concello representante da agrupacion, que encargarase da
tramitacién dos expedientes que afecten 4 agrupacion e da cobertura do praza
obxecto da agrupacion.

Artigo 163.  Procedemento de constitucion, modificacion e disolucion das agrupacions

O procedemento de constitucién, modificacién e disoluciéon destas agrupacions
municipais axustarase as seguintes regras:
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a)

b)

c)

d)

Iniciacion por acordo dos municipios interesados solicitando o agrupamento en
materia de persoal. Este acordo debe ser adoptado polos plenos das diferentes
corporacions por maioria simple.

Solicitude de informe da deputacidn provincial ou deputaciéns provinciais respectivas
polo concello representante da agrupacion. Tales informes deberdn ser emitidos no
prazo dun mes a partir da sta solicitude, e entenderanse favorables no caso de non se
recibir no referido prazo.

Remision do expediente polo concello representante da agrupacion a@ conselleria
competente en materia de Administracién local para a sta aprobacion definitiva
mediante orde da persoa titular da conselleria competente en materia de
Administracion local, logo de proposta do titular do érgano directivo competente en
materia de réxime local.

Publicacién no Diario Oficial de Galicia da orde pola que se constitle, se modifica ou se
disolve a agrupacion voluntaria de municipios.

Artigo 164.  Constitucion e uso de bolsas de persoal temporal polos concellos

1. Os concellos poderanse adherir ds bolsas de traballo de persoal funcionario
interino ou persoal laboral temporal doutros concellos, co obxecto de dar cobertura a
necesidades urxentes e inaprazables derivadas de ausencias temporais, vacantes ou
reforzos extraordinarios nos concellos afectados.

2. A utilizacién por parte dos concellos destas bolsas requirira unha solicitude de
adhesién na que se xustifique a necesidade de cobertura do posto de traballo, de
conformidade co sinalado no apartado anterior.

3. A formalizaciéon desta colaboracidn instrumentarase mediante convenio
interadministrativo subscrito entre os concellos participantes, no que se estableceran
as condiciéns de adhesion, o procedemento de utilizacién da bolsa e as obrigas
reciprocas das partes os mecanismos de coordinacion e seguimento e as causas e
procedemento de extincién da colaboracién de conformidade coa normativa basica
reguladora dos convenios entre administracions publicas.

CAPITULO IV
Organos de colaboracion interadministrativa

Seccion 12 Comision Galega de Cooperacion Local

Artigo 165.  Concepto

A Comision Galega de Cooperacion Local constitiuese como 6rgano permanente de
colaboracién para a coordinacién entre a Administracion autondmica e as entidades
locais galegas.
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Artigo 166.  Composicion

1. A Comisidn Galega de Cooperacion Local estard integrada, de xeito paritario,
por representantes da Comunidade Auténoma e por representantes das entidades
locais.

O numero total de compofientes sera de dezaoito membros:

a) A representacion da Comunidade Autédnoma correspondera a persoa titular da
presidencia da Xunta de Galicia, a persoa titular da conselleria competente en materia
de Administracion local e a aqueloutros membros que designe o Consello da Xunta.

b) As entidades locais estaran representadas polas persoas que ostenten a
presidencia das catro deputaciéns provinciais e polas persoas representantes que
designe a Federacién Galega de Municipios e Provincias.

2. A presidencia da Comision Galega de Cooperacion Local sera desempefiada pola
persoa titular da presidencia da Xunta de Galicia, ou persoa en quen delegue.
Artigo 167.  Regulamento de funcionamento

A Comision Galega de Cooperacion Local elaborara o seu regulamento de organizacién
e funcionamento e remitirallo a conselleria competente en materia de Administracién
local, que o elevarad ao Consello da Xunta para a sua aprobacién.

Artigo 168.  Funcions e competencias

1. A Comisién Galega de Cooperaciéon Local exercerda as funcidns consultiva,
deliberativa e de coordinacion nas materias que se determine regulamentariamente.

2. Crearanse as subcomisions ou grupos de traballo técnico que se consideren
oportunos. En todo caso existira unha subcomisién permanente de réxime econémico
e financeiro.

3. A composicién e funcionamento das subcomisions e grupos de traballo que se
creen determinaranse regulamentariamente.
Artigo 169.  Qutros posibles 6rganos de colaboracion

1. Ademais da Comision Galega de Cooperacion Local, e mediante lei, poderanse
crear outros 6rganos paritarios de colaboracion, cooperacion e coordinacion. A lei de
creacion determinara:

a) A composicion e funcionamento do érgano.
b) As funciéns e o dmbito material e territorial de actuacion.

2. As funcidns atribuidas aos érganos de colaboracidn terdn caracter deliberativo
ou consultivo.

3. O disposto neste artigo enténdese sen prexuizo dos érganos especificos que
poidan establecer os plans sectoriais de coordinacidn.
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Seccion 22 Consorcios

Artigo 170. A creacion de consorcios

1. As entidades locais galegas poderan, con caracter voluntario, constituir
consorcios locais entre si ou:

a) Con outras administracions publicas para fins de interese comun.

b) Con entidades privadas sen danimo de lucro que persigan fins de interese publico
concorrentes cos das administracions publicas. Neste caso, en todos os 6rganos de
goberno dos que se dote o consorcio deberase garantir a presenza maioritaria do
sector publico.

2. A iniciativa para a constitucion dun consorcio local podera partir dun ou de
varios entes locais interesados. Os expedientes para a constitucion de consorcios
locais de ambito local, asi como para a elaboracidn e subseguinte aprobacién dos seus
estatutos, iniciaranse cos acordos das entidades locais promotoras, que deberan ser
adoptados pola maioria absoluta do numero legal de membros das corporacions.

3. O procedemento para a creacion, modificacion dos estatutos, e disolucién dun
consorcio rexerase polo establecido na normativa basica estatal e na presente lei.

4., A creacién de consorcios deberd mellorar a eficiencia da xestién publica,
eliminar duplicidades administrativas e cumprir coa Llexislacion de estabilidade
orzamentaria e sostibilidade financeira. A constitucién dun consorcio so podera ter
lugar cando a cooperacidn resulte axeitado acudir a outras férmulas de cooperacion
previstas no ordenamento xuridico e sempre que, en termos de eficiencia econdmica,
aquela permita unha asignaciéon mais eficiente dos recursos econémicos. En todo caso
se tera que verificar que a constitucién do consorcio non pora en risco a sostibilidade
financeira do conxunto da facenda da entidade local de que se trate, asi como do
propio consorcio, que non podera demandar mais recursos dos inicialmente previstos.

Seccion 3° Cooperacion internacional

Artigo 171.  Cooperacion internacional das entidades locais galegas

1. As entidades locais poden cooperar coas entidades territoriais doutros estados
no marco, se for o caso, dos tratados internacionais multilaterais ou bilaterais
ratificados por Espafia, na normativa da Unién Europea e de conformidade coa
normativa autondmica reguladora da accidn exterior da Comunidade Auténoma de
Galicia

2. A cooperacion internacional para o desenvolvemento tera lugar de acordo coa
normativa especifica e no marco da coordinacién que fixen os poderes competentes
do Estado para garantir a boa execucidn desta politica publica, respectando sempre o
principio de non duplicidade no exercicio das competencias.
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3. Os municipios poderan cooperar con outros municipios portugueses vecifios e
chegar a formalizar eurocidades baixo a cobertura xuridica dunha agrupacién europea
de cooperacion territorial ou de calquera outra forma xuridica con ou sen
personalidade recofecida polos respectivos ordenamentos portugués e galaico-
espanol, e de conformidade co disposto na normativa autonémica pola que se regula
a accién exterior da Comunidade Auténoma de Galicia.

4, Para tal fin, a Administraciéon autonémica podera:

a) Ofrecer servizos de informacion, formacién e asistencia técnica para facilitar o
acceso e a xestién eficaz dos fondos europeos.

b) Establecer mecanismos de coordinacion e seguimento da participacion galega
nos instrumentos de cooperacion territorial da Unién Europea.

5. Asi mesmo, crearase e manterase un rexistro autondmico de iniciativas de
cooperacion internacional local no que se inscribirdn, para efectos de informacion e
coordinacion, e elaboracion de estatisticas publicas, as actuacions desenvolvidas polas
entidades locais galegas en materia de cooperacion para o desenvolvemento, accion
humanitaria, cooperacion transfronteiriza ou participacién en redes e proxectos
internacionais. A inscricidn neste rexistro tera caracter obrigatorio e non constitutivo,
nin condicionara a validez, eficacia ou execucion das actuacidns inscritas.

6. A Administracion autonémica podera recofiecer e difundir as boas practicas
municipais en materia de cooperacién internacional e fomentar a participaciéon en
foros, redes e alianzas internacionais de cidades e gobernos locais.
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TiTULO VI
Goberno aberto

CAPITULO |
Disposicions xerais

Artigo 172.  Goberno aberto nas entidades locais

1. O goberno aberto constitie un modelo de actuacién publica baseado nos
principios de transparencia, integridade, rendicion de contas, participacion cidada e
colaboracién, orientado & mellora da calidade institucional e ao fortalecemento
democratico

2. As entidades locais, pola sua condicion de administracions publicas de
proximidade e primeira instancia de contacto coa cidadania, desempefian un papel
esencial na aplicacién dos principios de goberno aberto. Neste sentido, deberan
desenvolver actuaciéns e instrumentos que garantan o acceso a informacion publica,
a participaciéon cidada na toma de decisions, a integridade institucional e a avaliacién
continua da accién publica, de conformidade co disposto no presente titulo e na
normativa sectorial, asi como nos estandares nacionais e internacionais vixentes nesta
materia.

Artigo 173.  Portal de transparencia e goberno aberto local de Galicia

1. As entidades locais poderan dispofier nas suas sedes electrdnicas ou paxinas
webs dun portal de transparencia e goberno aberto onde facilitar toda a informacién
publica derivada das obrigas de transparencia previstas nesta lei, asi como a
informacién que ten que ver co seu desenvolvemento, coa normativa relacionada ou
con calquera outra cuestién que a entidade respectiva queira achegar na procura da
excelencia na xestion en termos de calidade democratica e solidez das institucidns
publicas.

2. Para os efectos do sinalado no apartado anterior, as entidades locais poderanse
adherir ao portal de transparencia local da Xunta de Galicia, plataforma web
habilitada como instrumento para facilitar a todos os concellos a aplicacion das suas
obrigas en materia de transparencia e facilitar tamén a consulta da informacién
relativa a actividade da Administracion local.

3. As deputaciéns provinciais poderan crear un portal de transparencia e goberno
aberto ao que se poidan adherir as entidades locais do seu ambito territorial e que
debera incluir os contidos esixidos pola normativa aplicable. Asi mesmo, disporan dos
medios materiais e persoais necesarios para facilitar a creacion dun portal de
transparencia propio para as entidades locais que o requiran.

4. Os portais de transparencia e goberno aberto local contaran cun espazo onde a
cidadania e outros axentes que integran o tecido socioempresarial poderan facer

Paxina | 111de 145



EA XUNTA
¢4 DE GALICIA

achegas, ou formular queixas ou suxestions, acerca da informacién publicada e do seu
formato, canles ou periodicidade, entre outros particulares.

Artigo 174.  Accesibilidade dos servizos publicos a cidadania

1. As entidades locais deberdn adoptar as medidas oportunas para garantir a
accesibilidade universal aos servizos publicos, asegurando a sua dispofibilidade,
comprension e utilizacion efectiva por parte da cidadania, especialmente das persoas
ou colectivos en situacion de vulnerabilidade. Para tal fin, promoveran o uso das
tecnoloxias da informacion e da comunicacién como instrumento facilitador da
relacién coa Administracion e da prestacién dos servizos, de acordo cos principios de
usabilidade, interoperabilidade, seguridade e neutralidade tecnoloxica.

Estas actuacidns levaranse a cabo en cumprimento dos plans e estratexias aprobados
para tal efecto, e de conformidade coa normativa vixente en materia de administracion
dixital, accesibilidade, proteccidn de datos e dereitos dixitais da cidadania.

2. As entidades locais deberan garantir, a través da sua sede electrénica, a
disposicion de informacidén clara, actualizada e accesible sobre os servizos publicos
que poidan ser xestionados ou solicitados por via electrdnica, asegurando asi o
exercicio efectivo dos dereitos da cidadania no ambito da administracion dixital.

3. Nos municipios cunha poboacién inferior a 20.000 habitantes, a prestaciéon
destes servizos poderase realizar mediante férmulas de cooperacidon
interadministrativa, en particular, a través da colaboracién coas deputacions
provinciais, co obxectivo de garantir a adecuada cobertura, eficiencia e calidade na
prestacion dos servizos electrénicos.

Artigo 175.  Da informacidn & cidadania

1. A corporacion, por acordo do pleno, determinara os medios precisos para lles
dar publicidade aos acordos adoptados e mais as convocatorias dos érganos cuxas
sesions sexan publicas, co obxecto de garantir o dereito da cidadania @ mais ampla
informacidén sobre as actividades da entidade local.

2. Todos os cidadans e cidadas tefien dereito a:

a) Cofiecer, en calquera momento, o estado da tramitacion dos procedementos
nos que tefan a condicidn de interesados, e obteren copias de documentos contidos
neles.

b) Identificar as autoridades e o persoal ao servizo das corporaciéns locais que
tefian baixo a sua responsabilidade a tramitacién dos procedementos.

c) Obter o correspondente xustificante de presentacién dos documentos que
presenten ante a entidade local, asi como a devolucion dos orixinais achegados, agas
cando deban constar no procedemento de conformidade coa normativa aplicable.
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d) Utilizar calquera dos idiomas oficiais de Galicia nas suUas relacidns coas
entidades locais da Comunidade Autonoma de Galicia.

e) Formular alegacidons e proporcionar documentos en calquera fase do
procedemento no que tefian a condicion de interesados que sexa anterior ao tramite
de audiencia, que deberan ser tidos en conta polo 6rgano competente ao redactar a
proposta de resolucion.

) Obter informacidn e orientacién no relativo aos requisitos xuridicos ou técnicos
que as disposicions vixentes impofian aos proxectos, actuacions ou solicitudes que se
propofan realizar.

Q) Acceder aos rexistros e arquivos das corporacions locais nos termos previstos
na Constitucidn e nesta ou noutras leis.

h) Ser tratados con respecto e deferencia polas autoridades e persoal, que lles
facilitaran o exercicio dos seus dereitos e o cumprimento das suas obrigas.

) Obter copias e certificacidns acreditativas dos acordos das entidades locais e
dos seus antecedentes.

1) Esixir responsabilidades das corporaciéns locais.

m)  Exercer calquera outro dereito que lles recofiezan a Constitucion ou as leis.

CAPITULO I
Transparencia e acceso a informacion publica

Artigo 176.  Disposicions xerais

As obrigas contempladas nesta lei enténdense complementarias @ normativa basica,
sen prexuizo da aplicacién doutras disposicions especificas que prevexan un réxime
mais amplo en materia de publicidade activa e acceso & informacion publica.

Artigo 177.  Publicidade activa

1. A publicidade activa figurara na web ou na sede electrénica da entidade local,
sen prexuizo da sua difusién por calquera outro medio que garanta o seu acceso
universal, prestando especial atencidon a salvagarda deste dereito para aqueles
colectivos ou persoas con menos recursos, cofiecementos ou medios dixitais, e
garantindo a plena accesibilidade.

2. A publicidade activa afectara aos seguintes ambitos das entidades locais, asi
como dos seus organismos descentralizados e entidades instrumentais adscritas que
a seguir se indican, en relacion cos cales debera incluir contidos actualizados que sexan
relevantes e de interese para o publico no que atinxe a, polo menos:

a) Informacién institucional, organizativa e de planificaciéon. No relativo aos
membros do goberno municipal, @ persoa titular da presidencia, aos membros da
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corporacion e dos grupos politicos municipais e mais as funciéns da alcaldia, dos
organos colexiados de goberno e das persoas concelleiras delegadas, asi como tamén
aos aspectos organizativos, incluidos os de caracter econémico, e de funcionamento e
mais aos datos basicos.

b) Informacién sobre recursos humanos. No que atangue & xestion de recursos
humanos, a instrumentos organizativos, a ofertas publicas de emprego, ao acceso ao
emprego publico e mais representacién do persoal.

c) Informacion orzamentaria, rendicion de contas e informacion fiscal e
patrimonial. No referente & xestidon econdmico-financeira da entidade local, a
orzamentos, a liquidaciéns, a contas, a informacidn fiscal, a indicadores, a informacién
patrimonial e ao acceso a toda a informacién econdémica dispoiiible.

d) Informacion normativa e de relevancia xuridica. No relativo ds ordenanzas e
regulamentos municipais, as ordenanzas fiscais, aos bandos da persoa titular da
alcaldia e a apertura de vias de consulta e participacion cidada, asi como tamén a
rendicion de contas a través da planificacion, & avaliacion normativa, a circulares e a
instrucions de interese xeral.

e) Informacion en materia contractual.
f) Informacion sobre subvencions, convenios e encomendas de xestion.
Q) Informacidn sobre participacion cidada e relacidns coa cidadania. No atinente

aos diferentes mecanismos existentes para promover a participacién cidada, tanto
normativos coma organizativos, asi como a procedementos e canles abertas.

h) Informacion sobre ordenacién do territorio, urbanismo e medio ambiente.

) Informacion relativa a sistemas ou modelos de intelixencia artificial de uso xeral
que teflan impacto nos procedementos administrativos ou na prestacion de servizos
publicos, cunha descricion comprensible da sua arquitectura e funcionamento, dos
datos que empregan, do nivel de risco que supofien e do impacto dos seus resultados
nos procedementos administrativos, indicando especialmente se influen ou non
directamente neles.

1) Informacidn de interese xeral, mdis consultada pola cidadania.

3. As obrigas anteriores enténdense sen prexuizo de calquera outra obriga que en
materia de publicidade activa poida ser imposta pola normativa sectorial de
aplicacién, ou da inclusién de calquera outra informacién publica que se considere de
interese para a cidadania.

4. As entidades locais impulsaran a publicacién da informacién en formatos
abertos, reutilizables e accesibles, de acordo cos principios de transparencia e
interoperabilidade. Asi mesmo, fomentaradn a automatizacion dos procedementos de
remisién da informacién ao portal de transparencia, co obxectivo de garantir a sta
actualizaciéon continua, fiable e permanente.
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Artigo 178.  Uso das tecnoloxias da informacion e da comunicacion

1. As entidades locais deben promover o uso interactivo das tecnoloxias da
informacién e das comunicaciéns para facilitar a participacién e a comunicacién con
toda a cidadania e, particularmente, coa sua vecifianza, co fin de garantir a
presentacion de documentos e a realizacidon de tramites administrativos relacionados
coas actividades profesionais e empresariais.

2. As deputacidns provinciais colaboraran cos concellos que, por non teren unha
capacidade econdmica e de xestion suficiente, non poidan desempefiar por si sés o
deber establecido neste artigo.

Artigo 179.  Publicidade pasiva
A publicidade pasiva, ou dereito de acceso a informacién publica, significa que:

a) Todas as persoas, fisicas ou xuridicas, teran dereito a acceder a informacién
publica en poder das entidades locais, nos termos establecidos pola normativa basica
en materia de transparencia, bo goberno e acceso a informacion publica. Este dereito
s6 podera ser limitado ou denegado mediante resolucién motivada e exclusivamente
polas causas previstas legalmente.

b) A aplicacién dos limites ao dereito de acceso non se realizard de maneira
automatica, sendn que se debera efectuar, en cada caso, unha ponderaciéon motivada
entre o posible prexuizo que poida derivar do acceso & informacion solicitada e a
protecciéon do interese publico ou dos dereitos de terceiros afectados. Esta
ponderacion debera respectar os principios de proporcionalidade, necesidade e
minima restricion posible do dereito de acceso.

Artigo 180. Reclamacions

A resolucién da reclamacion prevista na normativa basica sobre transparencia, acceso
a informacion publica e bo goberno corresponderd, no caso das resolucions ditadas
polas entidades locais, ao/d Valedor/a do Pobo de conformidade coa normativa de
transparencia de ambito autondmico.

Artigo 181.  Informe de sequimento das obrigas municipais de transparencia

1. Dentro do primeiro trimestre de cada ano, as entidades locais deberan elaborar
un informe detallado sobre o grao de cumprimento, durante o ano anterior, das
obrigas en materia de transparencia e dereito de acceso a informacién publica. Este
informe serd emitido polo érgano, servizo ou unidade responsable da transparencia
na entidade local; quen dard traslado do mesmo & presidencia da corporacion. O
informe incluird, entre outros aspectos, os datos relativos as solicitudes de acceso
tramitadas, aos prazos de resposta, as resolucidons adoptadas, aos limites aplicados e
as posibles reclamaciéns formuladas ante os érganos de control.
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2. A persoa titular da presidencia dara conta do dito informe no pleno da
corporacion durante a primeira sesion que se celebre con posterioridade a sta emision,
informe que se deberad publicar na sede electrénica ou portal de transparencia da
entidade, xunto coa informacién suxeita @ publicidade activa, co fin de garantir a
avaliacion publica do nivel de cumprimento dos principios de transparencia,
responsabilidade e rendicion de contas.

CAPITULO IlI
Integridade institucional e bo goberno

Artigo 182.  Disposicions xerais

1. A integridade institucional e a ética publica constitien o eixo que vertebra a
actuacion das entidades locais, do seu persoal, das persoas responsables politicas e
mais doutros axentes e da cidadania nas suas relacidons con elas, para garantir o
cumprimento normativo dende unha xestion integra, transparente e eficaz.

2. As entidades publicas promoveran marcos de integridade institucional que
sirvan de referencia para o ambito local, orientando as decisidns politicas e a xestidén
publica cara ao interese xeral e evitando calquera influencia indebida en favor de
intereses particulares.

Artigo 183.  Bo goberno local

1. Os membros das entidades locais rexeran a sua actuacion polos principios éticos
e de conduta recolleitos na normativa bdsica local e nos estandares nacionais e
internacionais de integridade institucional, exercendo as suas funciéns con pleno
respecto ao interese publico e 4 confianza cidada na xestién publica.

2. Exerceran as competencias que lles atribla a normativa vixente exclusivamente
para os fins publicos que xustifican a sta atribucion, absténdose de realizar calquera
actuacion que poida menoscabar o interese xeral, prexudicar o patrimonio da entidade
local ou deteriorar a imaxe e reputacion institucional ante a cidadania. Adoptaran de
forma activa medidas especificas para a prevencion, deteccion e xestidon dos conflitos
de intereses no ambito da sua actuacidn, garantindo a imparcialidade e a integridade
no exercicio das suas funcidns.

3. As prerrogativas inherentes ao cargo seran usadas unicamente para o
cumprimento das suas obrigas institucionais, evitando calquera utilizacion en
beneficio propio ou de terceiros. Non poderan invocar a sta condicién de cargo publico
nin facer uso desta para influir ou obter vantaxes en actividades profesionais,
comerciais ou empresariais propias ou de terceiros que sexan alleas a entidade local e
garden relacion directa ou indirecta con esta.
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Artigo 184.  Cddigo de conduta local

1. As entidades locais, no uso da sua potestade de autoorganizacién, poden
elaborar e aprobar os seus propios cédigos de conduta ou, se for o caso, adherirse ao
documento que para estes efectos poida aprobar a Federacion Galega de Municipios e
Provincias.

2. O cddigo de conduta local recollerd os valores, principios e normas de actuacion
a que se deberan ater os membros da corporacidn e mais o conxunto de
empregadas/os publicas/os nas relacions tanto internas coma externas derivadas do
exercicio do seu cargo.

3. O cddigo de conduta local podera recoller igualmente principios ou pautas de
actuacién para facilitar o bo goberno, a boa administracion e mais a calidade
institucional e da politica local. O dito cédigo sera aprobado polo pleno da corporacion.

Artigo 185.  Rendicion de contas

1. As entidades locais favoreceran no seu dambito de actuacién unha politica de
rendicion de contas dinamica, accesible e de facil comprension para a cidadania. Esta
politica debera facilitar a avaliacidon publica das actuacidns e politicas desenvolvidas,
e aproveitara os recursos e ferramentas tecnoldxicas dispofiibles para garantir un
acceso efectivo e transparente a informacioén relativa a xestién publica.

2. A aprobacién dos instrumentos de planificaciéon local debera incorporar, de
maneira obrigatoria, mecanismos de avaliacidon do grao de cumprimento dos
obxectivos establecidos. Para o caso, asegurarase a rendicidn de contas mediante a
publicacion das distintas fases do ciclo de politicas publicas, planificacién, execucion e
avaliacién, xunto cos indicadores obxectivos de seguimento e grao de cumprimento
que se determinen.

CAPITULO IV
Participacion cidada

Seccién 1. Disposicions xerais

Artigo 186.  Obxecto

1. E obxecto da presente seccién establecer o marco xuridico e procedemental que
garanta a participacion efectiva da cidadania, das entidades sociais e das asociaciéns
no ambito das politicas publicas locais. Esta participacion debera permitir unha
implicacion real na toma de decisiéns publicas, tanto de maneira individual coma
colectiva, favorecendo a corresponsabilidade, a transparencia e a mellora da calidade
democratica na gobernanza local.

2. As entidades locais seran as encargadas de determinar, no exercicio da sua
autonomia e competencias, os procedementos, canles, formatos e 6rganos especificos
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a través dos cales se articulard a participacion cidada no seu ambito territorial. Isto
todo deberad realizarse de conformidade co disposto nesta lei, na normativa sectorial
aplicable e nos principios reitores da participacion publica, en particular: publicidade,
accesibilidade, pluralismo, inclusién e corresponsabilidade.

3. No desefio, execucidn e avaliacién dos procesos participativos deberase
incorporar de forma transversal a perspectiva de xénero, adoptando as medidas
necesarias para garantir a representacion equilibrada de mulleres e homes, asi como
a sUa participacion plena e efectiva en condiciéns de igualdade.

4, Asegurarase que os mecanismos de participacion cidada sexan inclusivos e
accesibles, evitando calquera tipo de barreira, tanto fisica coma dixital, social, cultural
ou linglistica, que poida limitar ou excluir a participacién de calquera persoa ou
colectivo, especialmente a daqueles en situacidon de vulnerabilidade ou risco de
exclusion.

Artigo 187.  Exercicio do dereito de participacion

No marco de cada proceso de participacién, e de acordo co establecido por cada
entidade local nas suas potestades de autoorganizacién e regulamentaria, a
participacion cidada podera ser exercida, nos termos establecidos nesta lei,
preferentemente polas seguintes persoas, entidades ou colectivos:

1. Persoas empadroadas no municipio ou que residan nel de forma temporal ou
permanente, sen limite de idade. No caso de entidades supramunicipais, persoas
empadroadas en municipios do seu ambito territorial para asuntos das mesmas sobre
0s que se active o proceso de participacién.

2. Persoas con vinculacion econémica ou profesional coa entidade local, entre
outros, titulares de actividade econdmica ou persoal da entidade local de que se trate,
sempre que a participacion sexa en asuntos que afecten a sua actividade ou intereses.

3. Entidades, asociacidons, entidades sociais ou colectivos sen dnimo de lucro,
segundo estableza o regulamento orgdnico en materia de participacion cidada da
entidade local e sempre que se atopen inscritos no rexistro municipal de asociacidns.

4, Asociaciéns, fundaciéns, sindicatos, agrupaciéns empresariais, colexios
profesionais, corporaciéns de dereito publico ou calquera outra entidade,-sempre que
o ordenamento xuridico lles recofieza personalidade xuridica propia ou as persoas que
ostenten a sua representacién.

5. Plataformas, redes cidadas ou foros circunstancialmente constituidos, ainda
que carezan de personalidade xuridica. Para exerceren a participacion deberan
comunicarlle previamente a entidade local a identidade dos promotores e/ou das
persoas representantes e achegar documento acreditativo ao respecto, asi como
comunicar o enderezo para os efectos de notificacions. Tamén serd necesario que
definan o seu obxecto ou finalidade e ambito de actuacion.
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Artigo 188.  Participacion dixital e inclusiva

1. As entidades locais garantiran o dereito da cidadania & participacion nos
asuntos publicos locais tamén mediante medios dixitais, fomentando o uso de
tecnoloxias accesibles, seguras e comprensibles.

2. As entidades locais habilitaran plataformas dixitais de participacién cidada que
permitirdn a consulta, deliberacién e decision en procedementos de iniciativa
normativa, orzamentos participativos, enquisas cidadas, propostas vecifiais ou outros
mecanismos de colaboracién directa, consonte o establecido no regulamento de
participaciéon municipal.

3. A participacidon dixital sera complementaria e non substitutiva das canles
presenciais, e deberd rexerse polos principios de equidade, proteccién de datos,
accesibilidade universal, rastrexabilidade dos procesos e garantia de pluralismo.

4., Promoverase a inclusion dixital con perspectiva de xénero, para garantir a
igualdade efectiva entre mulleres e homes tamén na esfera dixital, mediante
programas de alfabetizacién dixital, atenciéon presencial, itinerarios asistidos e
mecanismos multicanle que aseguren o acceso efectivo aos procesos participativos en
condiciéns de igualdade.

5. Fomentarase a inclusién dixital de colectivos en risco de fenda dixital, en
especial, persoas en risco de vulnerabilidades, entre outros, a través dos medios
sinalados no apartado anterior.

Seccion 2° Dos instrumentos de participacion

Artigo 189.  Instrumentos de participacion

1. A participacion cidada nos concellos poderase exercer, entre outros, polos
seguintes medios:

a) A participacion organica nas asociacions vecifiais inscritas no rexistro municipal
de entidades cidadas, que teran dereito ao uso dos medios publicos que a corporacién
pofia a sua disposicién. A cesién de bens inmobles para o efecto realizarase consonte
o establecido nas normas ou convenios municipais, e con suxeicion ao disposto na
lexislacion autondmica reguladora do patrimonio local.

b) O exercicio do dereito de iniciativa popular, que se axustara aos requisitos e
procedementos previstos na normativa basica de réxime local.

c) A participacién organica e funcional en xuntas de distrito, consellos vecifiais e
sectoriais, e outras férmulas organizativas da respectiva entidade, de acordo co
establecido na normativa e nos regulamentos municipais.

d) A intervencién nos plenos na forma prevista, se for o caso, na normativa
municipal.
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e) A solicitude e recepcidén de informacion.

) A solicitude e obtencién de copias de documentos e de certificados de actos e
acordos.

o) No caso de municipios de gran poboacién, a asistencia e intervencién das
asociaciéns de participacidn cidada nas sesiéns dos 6rganos colexiados de goberno
cando na orde do dia figuren asuntos que deban ser cofiecidos polas mesmas ou en
cuxa tramitacion administrativa participaran.

h) Consultas locais abertas a cidadania sobre politicas publicas ou decisidns
publicas de especial relevancia.

) Laboratorios de innovacion que faciliten o desenvolvemento de novos enfoques
na xestién publica.

1) A activacion de foros ou grupos de cocreacidn e deliberacién sobre as politicas
publicas, plans ou programas municipais, cando resulte de interese xeral.

m)  Reunidéns con colectivos cidadans que favorezan o intercambio de opinidns,
reflexidns colectivas e procesos de rendicién de contas.

n) Enquisas de funcionamento dos servizos e deteccién de ambitos de mellora.

0) A utilizacién de redes sociais, de ferramentas web ou de calquera outra nova
tecnoloxia que permita a interaccidén entre as persoas representantes municipais e a
sociedade.

9)] A participacién nos procesos de elaboracion das disposicidons normativas das
entidades locais.

q) Os orzamentos participativos, nos termos previstos na presente lei.

2. Esta participacion entenderase sen prexuizo da creacion obrigatoria, nos
municipios de madis de 30.000 habitantes, de érganos de participacion cidada que
permitan integrar participacion cidada e asociacidons en asuntos municipais, de
conformidade co que estableza o correspondente regulamento municipal.

Artigo 190.  Participacién nos orzamentos locais

1. Coa fin de promover a implicacién da cidadania na toma de decisidns relativas
as politicas de gasto publico, as entidades locais poderan articular procesos de
deliberacion e consulta cidada sobre os orzamentos. Estes procesos organizaranse na
forma e mediante os instrumentos que as propias entidades consideren mais
axeitados atendendo as suas necesidades, dimensidn organizativa, capacidade técnica
e caracteristicas socioecondmicas.

2. A participacion cidada desenvolverase, preferentemente, nunha fase inicial ou
previa 4 elaboracién do proxecto de orzamento, co obxectivo de facilitar a
identificacidon e preseleccidon de propostas de investimento de interese xeral. Estas
propostas, unha vez sometidas a valoracién cidada, poderan ser consideradas para a
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sUa incorporacion ao proxecto orzamentario, sempre que conten coa correspondente
validacion técnica, econdmica e xuridica, e que respecten a normativa vixente e o
marco competencial local.

3. En ninguin caso, os procesos de participacién cidada poderan afectar a ambitos
reservados a decision exclusiva da entidade local en materia de ingresos publicos, de
retribucién e xestidn de persoal, de obrigas legais de caracter ineludible ou doutras
materias suxeitas a reserva legal, garantindo asi o respecto aos principios de
legalidade, estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira.

Artigo 191.  Dereito de peticion

1. A cidadania podera exercer o dereito de peticion ante as autoridades locais,
respecto das materias da sia competencia de conformidade coa Constitucion e coa
lexislacion organica reguladora deste dereito.

2. No escrito en que se deduza a peticidn, asinado polo peticionario, debera
constar o seu nome e domicilio, e debera ir dirixido a presidencia da entidade local de
que se trate.

3. A autoridade a quen se dirixa a peticién estard obrigada a confirmar a recepcién
da mesma.
4., Se a peticidén se estima fundada, adoptaranse as medidas oportunas para lograr

a sla plena efectividade. En calquera caso, deberd comunicarse ao interesado a
resolucion que se adopte.

Artigo 192.  Consulta popular

1. A persoa titular da presidencia, previo acordo do pleno por maioria absoluta do
numero legal de membros da corporacion, podera someter a consulta popular os
asuntos de competencia propia e de caracter local que sexan de especial importancia
para os intereses da vecifianza, agds os relativos as facendas locais.

2. A celebracion da consulta axustarase as disposicidns xerais e ao procedemento
establecido pola lexislacion do Estado en materia de referendo.

3. O procedemento serd o seguinte:

a) A entidade local remitira @ Administracion autonédmica unha copia literal do
acordo adoptado polo pleno do concello en que se precisan os termos exactos da
consulta.

b) O Consello da Xunta enviara a solicitude municipal ao Goberno do Estado, a que
se axuntard, se for o caso, un informe sobre a conveniencia de efectuar a consulta de
conformidade co interese xeral de Galicia.

c) Correspondera ao Goberno do Estado a autorizacidn da consulta.

d) Concedida a autorizacion, se for o caso, e de conformidade coa resolucion
municipal, o Consello da Xunta convocara a consulta popular mediante decreto.
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4. Este decreto conterd o texto integro da disposicidon ou decisién obxecto da
consulta, sinalara claramente a pregunta ou preguntas que tefia que responder o
corpo electoral convocado e determinard a data en que se debe facer a consulta, a cal
quedarad incluida entre os trinta e os sesenta dias posteriores a data de publicacion do
decreto.

5. O decreto publicarase no Diario Oficial de Galicia e no boletin oficial da provincia
correspondente. Ademais, anunciarase nun dos xornais de maior difusion da
Comunidade Auténoma e serd fixado polo respectivo concello no seu taboleiro de
anuncios, asi como no Portal de Transparencia.

Artigo 193.  /niciativa popular

1. As persoas inscritas no correspondente padrén de habitantes poderan exercer
a iniciativa popular ante o pleno da corporacidon naquelas materias que sexan
competencia municipal.

2. A iniciativa exercerase mediante escrito presentado no rexistro e dirixido ao
pleno da corporacién, escrito no que estaran claramente identificadas as persoas
asinantes, que deberan supofier, como minimo, un cinco por cento do censo do
municipio, e no que figurard o texto integro da proposta formulada. A identificacién
das persoas debera conter o nome e apelidos, o DNI e mais o domicilio, e as sinaturas
deberan ser pola persoa titular da notaria ou da secretaria da corporacién. Debera
designarse asi mesmo un representante, que serd o que defenda a proposta perante o
pleno da corporacion.

3. Presentada a iniciativa no rexistro, a persoa titular da secretaria da corporacién
debe emitir informe previo acerca da sta admisibilidade. Son causas de inadmisién as
seguintes:

a) Que verse sobre materias que non sexan competencia municipal.

b) Que non se cumprisen os requisitos formais.

) Que verse sobre diferentes materias que non tefian homoxeneidade entre si.

d) Que sexa reproducion doutra iniciativa de contido igual ou substancialmente

equivalente que xa fora presentada e debatida pola mesma corporacion.

4, Se o informe da persoa titular da secretaria conclie de xeito desfavorable a
admisién da iniciativa, a persoa titular da alcaldia resolvera-inadmitindoa.

5. Se o informe da persoa titular da secretaria conclie de xeito favorable &
admisién da iniciativa, a persoa titular da alcaldia incorporara o asunto na orde do dia
do primeiro pleno ordinario que se celebre con posterioridade @ presentacién da
mesma.

6. O debate e votacién da proposta seguird o mesmo procedemento establecido
para o funcionamento do pleno da corporacién, con recofiecemento do dereito a
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intervir para quen exerza a representacion das persoas asinantes da iniciativa nos
prazos que autorice a presidencia da corporacion.

Artigo 194.  Asociacions vecifiais

1. As entidades locais favoreceran activamente o desenvolvemento e
fortalecemento do tecido asociativo local apoiando a constitucién e funcionamento
das asociaciéns que tefian por finalidade a defensa e promocién dos intereses xerais
ou sectoriais da vecifianza, como expresion organizada da participacion cidada.

2. As asociacions legalmente constituidas con esta finalidade teran a
consideracion de entidades de participacion cidadd e formaran parte do sistema de
gobernanza local, podendo intervir nos asuntos publicos municipais consoante o
disposto na presente norma e demais disposicidns aplicables.

3. A Administracion autondmica manterd un rexistro xeral de asociacidns no que
se inscribiran todas aquelas entidades constituidas no ambito da Comunidade
Auténoma, segundo os requisitos e datos que se establezan regulamentariamente.
Esta inscricion efectuarase sen prexuizo da existencia e funcionamento dos rexistros
municipais de asociacidns, que seran competencia de cada concello.

4, As asociacions inscritas no rexistro municipal de asociaciéns gozaran, como
minimo, dos seguintes dereitos:

a) Recibir informacién directa, veraz e actualizada sobre aqueles asuntos de
competencia municipal que afecten aos intereses das persoas representadas

b) Presentar propostas, iniciativas ou suxestidns sobre asuntos de interese publico
no ambito da sua actuacidn, nos termos establecidos pola normativa vixente.

c) Participar nos 6rganos municipais de participacion cidadd de conformidade co
previsto legal ou regulamentariamente.

d) Intervir, con voz e nos casos legalmente establecidos, nas sesidéns dos 6rganos
colexiados do concello, cando os asuntos tratados afecten directamente ao ambito
das suias competencias.

5. A asignacion de medios materiais, recursos e axudas publicas as asociacions
efectuarase con criterios obxectivos, transparentes e proporcionais tendo en conta a
slua representatividade, implantacion e actividade acreditada. A Administracién
autondémica, a través da conselleria competente en materia de Administracién local,
prestard apoio técnico e institucional as entidades locais para garantir unha
colaboracién eficaz coas asociacidns.

6. As asociaciéns vecifiais poderanse federar libremente dentro de cada termo
municipal conforme a lexislacién vixente. A relacion institucional coas mesmas serd
exercida pola persoa titular da alcaldia ou pola/o concelleira/o en quen delegue,
garantindose canles estables de comunicacion e interlocucion.
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Artigo 195.  Participacion cidada nos 6rganos colexiados

1. Cando asociaciéns ou entidades legalmente constituidas para a defensa de
intereses xerais ou sectoriais das persoas vecifias desexen intervir ante o pleno en
relacion con algun punto da orde do dia sobre o que tefian un interese lexitimo ou no
que interviferan como parte interesada no procedemento administrativo
correspondente, deberanllo solicitar a presidencia da entidade local con anterioridade
ao comezo da sesion.

2. Autorizada a intervencidn, poderan expofier o seu posicionamento a través
dunha unica persoa representante polo tempo que determine a presidencia, e sempre
antes da lectura, deliberacidn e votacién do asunto incluido na orde do dia.

3. Finalizada a sesién plenaria, a persoa titular da presidencia da entidade local
podera establecer unha quenda de rogos e preguntas por parte do publico asistente,
limitada a cuestions concretas de interese municipal. Correspdndelle ao presidente a
ordenacion e peche desta quenda, podendo limitar a sua duraciéon e contido para
garantir o bo desenvolvemento da sesion.

CAPITULO V
Innovacion publica local

Artigo 196.  Disposicions xerais

1. A xestion publica local estard orientada & excelencia con criterios de eficacia,
eficiencia e sostibilidade, asi como & modernizaciéon das estruturas e & procura de
soluciéns innovadoras, apostando pola unidon do cofilecemento publico-privado en
beneficio do interese xeral, para o cal se promoveran modelos de xestidn intelixente
de cidade.

2. As entidades locais introduciran no ambito da sua actividade o principio de
innovacion desde a tripla perspectiva: social, econdmica e ambiental. A tal fin
promoveran o uso da compra publica de innovacidon como instrumento estratéxico
para identificar e aplicar solucidns avanzadas que respondan ds novas necesidades da
cidadania e melloren os servizos publicos, coa colaboracién, se for o caso, da Axencia
Galega de Innovacién.

Artigo 197.  Laboratorios de innovacion

1. As entidades locais promoveran e potenciaran espazos seguros e estables para
a cocreacion e experimentacién dentro das suas estruturas organizativas. Estes
espazos, concibidos como laboratorios de innovacién publica ou unidades de
innovacion institucional, fundamentaranse nos principios do goberno aberto e estaran
orientados & transformacion real e sostible da Administracion local galega a través do
desefio centrado nas persoas, da experimentacién controlada e da aprendizaxe
iterativa.
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2. A implantacion destes espazos contribuira a pofier en valor o talento interno
das organizacidéns publicas, o cofiecemento técnico e practico da cidadania e o
potencial das tecnoloxias emerxentes, fortalecendo asi a capacidade innovadora do
sector publico local. Estes laboratorios impulsaran a mellora continua da calidade
institucional, dos servizos publicos e dos procesos de xestion, xerando solucidns
adaptadas as necesidades reais do territorio e promovendo un impacto directo,
medible e sostible sobre o benestar da sociedade galega.

3. Asi mesmo, as entidades locais poderan explorar mecanismos de innovacion
regulatoria, coma as contornas seguras e illadas, bancos de probas, clausulas
experimentais ou procedementos simplificados, que permitan testar soluciéns
novidosas en contornas controladas antes da sUa implantacidon definitiva. Estas
ferramentas, cando sexa viable legalmente, favoreceran a adaptaciéon dindmica das
normas as transformacions tecnoloxicas e sociais, reducindo as barreiras a innovacion
sen comprometer os principios de seguridade xuridica, equidade e legalidade.

Artigo 198.  Asociacions locais para a innovacion

1. As asociaciéns locais para a innovacion configdranse como entidades sen animo
de lucro que integran concellos, centros de investigacion, universidades, entidades
tecnolodxicas e entidades do sector privado, e que estan orientadas a xeracion e posta
en marcha de soluciéns innovadoras na xestion e prestacién de servizos publicos no
marco da colaboraciéon publico-privada.

2. As asociacidns locais para a innovacién tefien por finalidade:

a) Fomentar o desenvolvemento e implementacion de solucions dixitais e
tecnoldxicas que optimicen a xestion publica local.

b) Impulsar proxectos de innovacién en areas coma a administracion electroénica,
a participacién cidadd, a sostibilidade ambiental e a eficiencia na prestacion de
servizos.

c) Facilitar a transferencia de cofiecemento e de experiencias entre os distintos
axentes publicos e privados.

3. As asociacions locais para a innovacion poderan intervir en proxectos de
innovacion a nivel local ou en iniciativas que se convertan en referencia autondémica
ou nacional, abranguendo tanto a fase de ideacién e desenvolvemento coma a posta
en marcha e seguimento das solucidns implantadas. Na posta en marcha e
desenvolvemento de actividades, as asociacions locais para a innovacién poderan
contar co asesoramento técnico da Axencia Galega de Innovacidn.

Paxina | 125de 145



EA XUNTA
¢4 DE GALICIA

TITULO IX
Facenda e financiamento local

CAPITULO |
Aspectos xerais

Artigo 199.  Facendas locais

1. As facendas das entidades locais galegas estan reguladas polo disposto na
Constitucion, no Estatuto de autonomia de Galicia, na lexislacion basica local e mais
nesta lei, asi como noutras normas de desenvolvemento.

2. As facendas das entidades locais galegas nutriranse dos tributos propios, da
participaciéon nos tributos do Estado e da Comunidade Auténoma de Galicia e
daqueloutros recursos que para o efecto se prevexan, de conformidade e co alcance
que se estableza na lei autondmica correspondente g, se for o caso, na lexislacidn xeral
do Estado.

Artigo 200.  Principios reitores das facendas locais

As actuaciéns das facendas locais galegas realizaranse de acordo cos seguintes
principios xerais:

a) A autonomia financeira no exercicio da organizaciéon e xestiéon econdmico-
financeira e orzamentaria.

b) A estabilidade orzamentaria e a sostibilidade financeira, no marco do artigo 135
da Constitucion e da lexislacion e normativa de desenvolvemento.

c) A suficiencia financeira, no marco do artigo 142 da Constitucion, que garante os
medios adecuados para o exercicio das funciéns e competencias que a lei lles atribua.

d) A corresponsabilidade fiscal.

e) A economia, eficacia, eficiencia, legalidade, transparencia, obxectividade e
control na xestién dos seus recursos.

f) A coordinacién coas facendas autondmica e estatal.
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CAPITULO II
Tutela financeira e colaboracion autonomica

Artigo 201.  Tutela financeira

1. Correspdndelle 8 Comunidade Auténoma, de conformidade co artigo 49 do
Estatuto de autonomia de Galicia, exercer a tutela financeira sobre as entidades locais,
respectando a autonomia que lles recofecen os artigos 140 e 142 da Constitucidn.

2. A dita funcion sera realizada pola conselleria que tefia atribuida as competencias
en materia de facenda. No seu exercicio procederase ao control da xestién econédmico-
financeira das entidades locais, e concretamente supervisarase o cumprimento dos
obxectivos de estabilidade orzamentaria e sostibilidade financeira, da regra de gasto
ou dos limites de endebedamento e de morosidade da débeda comercial, asi como dos
restantes principios establecidos na normativa vixente nesta materia.

3. Tamén se inclden no exercicio da tutela financeira a concesidn das autorizacidons
relativas a operacidns de endebedamento e concesidn de avais, a plans econémicos
financeiros, a plans de saneamento e calquera outra autorizacién requirida pola
normativa vixente, asi como a emisién dos informes preceptivos esixidos.

4., A pedimento das persoas representantes legais das entidades locais, a
Administracion da Comunidade Auténoma podera emitir informes e ditames sobre a
situacion econdmica das mesmas.

5. No exercicio das competencias en materia de tutela financeira, a Comunidade
Auténoma publicard trimestralmente, a través do seu portal web, un informe
comprensivo da documentacién, informes, actos, resoluciéns e solicitudes
presentados polas entidades locais asi como das resoluciéns adoptadas. O dito
informe e resoluciéns seranlle comunicados ao ministerio competente en materia de
facenda.

Artigo 202.  Colaboracion autonémica na xestion tributaria local

1. De conformidade co disposto na normativa bdsica estatal, a Axencia Tributaria
de Galicia podera colaborar en todas as ordes de xestion, liquidacién, inspeccién e
recadacion dos tributos locais.

2. A Axencia Tributaria de Galicia podera subscribir convenios de colaboracién
para a realizacién das actuacidéns que se deban efectuar no ambito territorial da
Comunidade Auténoma de Galicia féra do territorio da respectiva entidade local en
relacion cos ingresos de dereito publico propios desta, consonte o establecido na sua
normativa de creacidn e nos seus estatutos.
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3. Os acordos ou convenios de colaboracion recollidos nos puntos anteriores
deberdan ir acompafiados do correspondente financiamento

CAPITULO Il
Participacion nos tributos da Comunidade Auténoma

Artigo 203.  Fondo de Cooperacion Local

1. A participacion das facendas locais galegas nos tributos da Comunidade
Autonoma de Galicia articularase a través do Fondo de Cooperacion Local.

2. O Fondo de Cooperacion Local recollerase cada exercicio nos orzamentos xerais
da comunidade auténoma na seccion 21 “Transferencias as Corporaciéns Locais”. As
transferencias do fondo consistirdn na entrega duns pagos a conta do exercicio en
curso e da liquidacién do exercicio que corresponda segundo o que dispoia a
respectiva lei de orzamentos.

Artigo 204. Dotacion e estrutura do Fondo de Cooperacion Local

1. A dotacion do Fondo de Cooperacién Local determinase no 2,320088 por cento
na recadacién liquida dos capitulos I, Il e Ill do orzamento de ingresos da
Administracion xeral, debidamente homoxeneizada por mor dos cambios provocados
na estrutura dos ingresos da Comunidade Auténoma como consecuencia da aplicacion
do sistema de financiamento autondmico.

2. O importe dos pagos a conta do exercicio en curso a consignar na seccion 21
fixase no 96 % da previsidon do rendemento definitivo que resulte da aplicacién da
porcentaxe a que se refire o apartado anterior.

3. Adicionalmente, a devandita seccidn recollera a liquidacidon do exercicio que
corresponda constituida pola diferenza entre o 100 % das contias definitivas
correspondentes ao Fondo de Cooperacién Local do dito exercicio e os pagamentos
efectuados durante o mesmo. A liquidacién podera ser positiva ou negativa.

4, O Fondo de Cooperacién Local estrutirase nos seguintes fondos:
a) Fondo Incondicionado Xeral.
b) Fondo Incondicionado para Gastos non Homoxéneos.

c) Fondo de Fomento dos investimentos en infraestruturas municipais de caracter
estratéxico.
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Artigo 205.  Fondo Incondicionado Xeral

1. A asignacion do Fondo Incondicionado Xeral no ano base fixase no 88,16 por
cento do importe ao que se refire o artigo 204.2.

2. Unha vez deducidos do Fondo Incondicionado Xeral os importes previstos no
ano base en concepto de participacidon da Federacion Galega de Municipios e Provincias
e da asignacién prevista no niumero 3 deste artigo en concepto de custes fixos, o
importe restante repartirase entre os municipios en funcién das seguintes variables:

a) Poboacién total. Calculada en funcién da poboacion de cada municipio sobre a
poboacion total de Galicia segundo as cifras do censo anual de poboacién aprobadas
polo Instituto Nacional de Estatistica. A ponderacion desta variable é do 42,2 por
cento.

b) Poboacién de 0 a 2 anos. Calculada en funcion da poboaciéon con idade
comprendida entre os O e 0s 2 anos de cada municipio sobre a poboacién de Galicia
nesta franxa de idade, segundo as cifras do censo anual de poboacién aprobadas polo
Instituto Nacional de Estatistica. A ponderacion desta variable é do 4,2 por cento.

c) Poboacién de 16 a 65 anos. Calculada en funcién da poboacién con idade
comprendida entre 0s 16 e os 65 anos de cada municipio sobre a poboacién de Galicia
nesta franxa de idade, segundo as cifras do censo anual de poboacién aprobadas polo
Instituto Nacional de Estatistica. A ponderacién da variable é do 3 por cento.

d) Poboacién maior de 65 anos. Calculada en funciéon da poboaciéon maior de 65
anos de cada municipio sobre a poboacién de Galicia nesta franxa de idade, segundo
as cifras do censo anual de poboacién aprobadas polo Instituto Nacional de Estatistica.
A ponderacién da variable é do 10,2 por cento.

e) Dispersion. Calculada en funcién do numero de entidades singulares por
municipio con relacion ao total de entidades singulares de Galicia, segundo os datos
publicados polo Instituto Galego de Estatistica. A ponderacion da variable é do 5,1 por
cento.

f) Superficie. O repartimento realizase en funcién da superficie de cada municipio,
en km?, en relacién coa superficie total de Galicia, sequndo os datos publicados polo
Instituto Galego de Estatistica. A ponderacién da variable é do 10,3 por cento.

o) Reto demografico. O repartimento faise entre os municipios que se atopan en
situacion de reto demografico de acordo cos criterios establecidos no artigo 72 da
presente Lei. A asignacion individualizada desta variable realizarase en funcién da
variacion negativa absoluta da poboacién experimentada por cada un deles durante os
ultimos cinco anos, en proporcidon da variaciéon absoluta total do conxunto de
municipios pertencentes a esta categoria . A ponderacion da variable é do 5 por cento.
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h) Esforzo fiscal relativo. Este indicador calctlase a partir dos datos de recadacién
tributaria de cada municipio publicados polo ministerio competente en materia de
facenda, sen incluir a participacién nos tributos do Estado. En primeiro lugar, dividese
a recadacioén tributaria entre a renda de cada municipio. A continuacién, o valor
resultante para cada municipio dividese pola suma dos valores de todos os
municipios e multiplicase por 100, co fin de expresar o resultado en termos
porcentuais. A ponderacion desta variable é do 20 por cento. Os datos da renda dos
municipios obteranse do Instituto Galego de Estatistica.

3. Asignarase un importe, igual para todos os municipios, co propdsito de tomar
en consideracion os seus custos fixos.

4. Como consecuencia do cambio de modelo e para garantir a estabilidade
financeira dos municipios, establécese aos unicos efectos do recalculo das cantidades
correspondentes ao ano base un limite inferior do O por cento e superior do 15 por
cento na variacion de recursos respecto a suma dos importes das entregas a conta
correspondentes ao Fondo Base e do Fondo de Xestion de Residuos recibidos por cada
municipio no ano base co modelo anterior.

5. De acordo co establecido no nimero anterior, como consecuencia do cambio do
modelo ninglin municipio podera recibir unha cantidade inferior ao importe recibido
por eses fondos no ano base.

Artigo 206.  Fondo Incondicionado por Gastos non Homoxéneos

1. A asignacién do Fondo Incondicionado por Gastos non Homoxéneos no ano base
serd o resultado da diferencia entre o 11,84 por cento do importe ao que se refire o
artigo 204.2 e a asignacion ao Fondo de Fomento dos Investimentos en Infraestruturas
Municipais de Cardacter Estratéxico do artigo 204.4.c).

2. Este fondo incluird os seguintes subfondos:

a) Subfondo especifico de fomento das fusiéons, mancomunidades e outras
férmulas de cooperacion local.

b) Subfondo por cargas singulares, referido a gastos en centros de salude de
titularidade municipal en municipios de menos de 50.000 habitantes, en
conservatorios de grao medio, no albergamento de institucions penitenciarias dentro
do seu termo municipal, en servizos de emerxencia supramunicipal ou pola
participacion no plan de retirada sistematica da Vespa velutina nigrithorax.

3. No seo da Subcomisién Permanente de Réxime Econdmico e Financeiro da
Comision Galega de Cooperacidon Local, poderase acordar a destinar a outras
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finalidades distintas das anteriores. Estes acordos requirirdn para a sula eficacia a
incorporacion a lei de orzamentos correspondente.

Artigo 207. Fondo de fomento dos investimentos en infraestruturas municipais de
caracter estratéxico.

1. O Fondo de fomento dos investimentos en infraestruturas municipais de
caracter estratéxico ten por finalidade contribuir ao financiamento de infraestruturas
de titularidade ou competencia municipal que, pola stua dimensién, alcance ou
impacto, resulten fundamentais para a mellora dos servizos publicos locais, o
desenvolvemento social, econdmico ou industrial, o equilibrio territorial ou a
prestacién coordinada de servizos de ambito supramunicipal ou comarcal

2. A distribucion do Fondo efectuarase, de acordo cos criterios que se establezan
na lei de orzamentos para cada exercicio, mediante orde da conselleria competente en
materia de Administracién local, tendo en conta os principios de publicidade,
obxectividade, igualdade, transparencia e equilibrio territorial.

Artigo 208.  Pagos & conta e liquidacion definitiva

1. O importe dos pagamentos 4 conta do Fondo Incondicionado Xeral farase
efectivo por doceavas partes, mediante pagamentos mensuais que se realizaran
durante a segunda quincena do mes ao que correspondan.

2. O Fondo Incondicionado por Gastos non Homoxéneos e o Fondo de fomento dos
investimentos en infraestruturas municipais de caracter estratéxico distribuiranse
consonte o establecido respectivamente, nos artigos 206 e 207.

3. A liquidacién definitiva do Fondo Incondicionado Xeral calcularase por diferenza
entre o valor definitivo do exercicio que se liquida imputable ao Fondo Incondicionado
Xeral e os pagamentos a conta satisfeitos durante o mesmo, e repartirase entre os
municipios en funciéon dos mesmos coeficientes utilizados no repartimento dos pagos
a conta.

4. A liquidacion definitiva do Fondo Incondicionado por Gastos non Homoxéneos
e do Fondo de fomento dos investimentos en infraestruturas municipais de caracter
estratéxico, calcularase por diferenza entre o valor definitivo correspondente a un
exercicio e os pagos satisfeitos durante o mesmo, e repartirase entre os municipios de
menos de 15.000 habitantes en funcién do seu respectivo peso no Fondo
Incondicionado Xeral.

Artigo 209.  Evolucion e actualizacion do Fondo Incondicionado Xeral

1. A participacién de cada municipio no Fondo Incondicionado Xeral recalcularase
cada ano, mediante a aplicacion da mesma metodoloxia empregada para determinar
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a sUa participacion no artigo 205 utilizando para tal efecto os ultimos datos
dispofiibles a 1 de setembro do ano anterior ao exercicio de aplicacién.

2. Na actualizaciéon do Fondo Incondicionado Xeral, co obxectivo de garantir a
estabilidade financeira dos municipios, a participacién definitiva de cada municipio
non poderda diminuir nin aumentar en madis dun 15 por cento respecto da sua
participacion definitiva do exercicio inmediato anterior

Os remanentes resultantes da aplicacién dos limites de evolucion derivados do
establecido no paragrafo anterior, repartiranse entre os municipios conforme as
porcentaxes resultado da aplicacion dos criterios do artigo 205.2 respectando, en todo
caso, os devanditos limites.

3. Na actualizacion do Fondo Incondicionado Xeral garantese que ningun
municipio recibird unha cantidade inferior a recibida por este fondo no ano base. Se
a dotaciéon global non fose suficiente para atender os limites minimos, a
correspondente lei de orzamentos consignara o crédito adicional necesario.

CAPITULO IV
Procedemento de compensacion e retencion do Fondo de
Cooperacion Local

Artigo 210.  Débedas obxecto de compensacion

1. As cantidades que correspondan a cada municipio como participacion no Fondo
de Cooperacion Local seran susceptibles de compensacién coas débedas vencidas,
liquidas e esixibles que tefian contraidas coa Comunidade Autonoma e coas entidades
instrumentais do sector publico autondmico que actien no exercicio das suas
potestades administrativas.

2. En particular, poderan ser obxecto de compensacion as cantidades vencidas,
liquidas e esixibles que, en concepto de danos e perdas derivados do incumprimento
de convenios administrativos de colaboracién, se lle deban & Administracion
autondmica ou as entidades instrumentais do sector publico autondmico que actuen
no exercicio das suas potestades administrativas.

Para estes efectos, entenderase que son liquidas as cantidades que a Comunidade
Auténoma aboase a terceiros como consecuencia do incumprimento do convenio pola
entidade local. Estas cantidades comunicaranse ao municipio, xunto coa achega das
facturas ou doutros documentos que acrediten os gastos realizados, e tras audiencia
a este aprobaranse, de for o caso, como débedas obxecto de compensaciéon mediante
resolucién motivada.
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3. Ademais, poderan ser obxecto de compensacidn coa participacion no Fondo de
Cooperacion Local as achegas dos municipios que teflan a condiciéon de vencidas,
liquidas e esixibles, e que se producisen ao abeiro dun convenio coa Administracion
xeral da Comunidade Autonoma ou coas entidades pertencentes ao seu sector publico,
ou ben ao abeiro de norma con rango de lei que regule estas achegas no marco de
relaciéns de colaboracién ou cofinanciamento de servizos e estableza esta
compensacion coa remisién ao procedemento de compensacién regulado neste
capitulo.

4, Por ultimo, poderan ser obxecto de retencidn as cantidades que os municipios
deban satisfacer 4s mancomunidades a que pertenzan de acordo co disposto na
lexislacion da Administracion local. Tamén as que deban satisfacerse a outras
mancomunidades, municipios e consorcios que xestionen servizos en comun, COMO
consecuencia da sUa obriga de participar no financiamento e mantemento destes
servizos e sempre que asi se estableza de xeito expreso no instrumento regulador
asinado entre as partes e que este instrumento sexa comunicado, con caracter previo
ao seu asinamento, 4 conselleria competente en materia de facenda para que autorice
a utilizacién do procedemento de compensacion.

Artigo 211.  Titulos executivos

1. Os titulos executivos que serven de fundamento ao procedemento de
compensacion previsto no artigo seguinte seran os seguintes:

a. No caso do artigo 210.1, a resolucion ditada polo érgano da Administracién da
Comunidade Auténoma ou das entidades instrumentais do sector publico autondmico
competente en cada caso, no exercicio das suas potestades administrativas, de acordo
coas normas aplicables a cada suposto, no que se determine a débeda.

b. No caso do artigo 210.2, as resolucions ditadas polo 6rgano competente en cada
caso da Administracién da Comunidade Auténoma ou das entidades instrumentais do
sector publico autondmico, que declaren o incumprimento do convenio administrativo
de colaboracion e determinen as cantidades debidas como danos e perdas, de acordo
co indicado no citado apartado.

c. No caso do artigo 210.3, as resolucidns ditadas polo 6rgano da Administracién
da Comunidade Auténoma ou das entidades instrumentais do sector publico
autondmico competente en cada caso, que determinen as cantidades debidas en
concepto de achegas, de acordo co réxime previsto nos correspondentes convenios ou
normas con rango de lei que as regulen. No caso de que non determinen un
procedemento especifico para a determinacién da achega, serd suficiente que o érgano
competente as determine mediante resolucién ditada previa audiencia do municipio.
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d. No caso do artigo 210.4, as resoluciéns ditadas en cada caso polas
mancomunidades, municipios o consorcios nas que se determine, previa audiencia do
municipio, a débeda.

2. As cantidades determinadas nos titulos executivos previstos no numero
anterior consideraranse como créditos de dereito publico. Os titulos executivos
deberdn ser notificados aos municipios interesados co apercibimento de que se non se
realiza o pagamento voluntario das cantidades debidas no prazo que determinen as
normas aplicables ou, no seu defecto, no prazo dun mes, se procederd @ compensacion
da débeda coa participacion que ao municipios lle corresponda no Fondo de
Cooperacion Local e retencién de acordo co previsto no artigo seguinte.

3. O apercibimento e concesién do prazo voluntario de pagamento previsto no
paragrafo anterior entenderase sen prexuizo do apercibimento que deberd efectuar o
organo competente para a recadacion en periodo executivo da débeda previsto no
numero 1 do artigo seguinte, con caracter previo ao ditado do acordo compensacion.

4. A oposicion dos municipios interesados aos titulos executivos previstos no
numero anterior debera efectuarse nos recursos procedentes contra os mesmos. No
caso de que non se interpoia recurso fronte a eles, os eventuais motivos de oposicién
en relaciéon co titulo executivo non poderan facerse valer no procedemento de
compensacion e retencion previsto no artigo seguinte.

Artigo 212.  Procedemento para a compensacion das débedas e a posterior retencion
nas entregas 4 conta

1. No caso de débedas vencidas, liquidas e esixibles coa Xunta de Galicia, cos seus
organismos auténomos, coas axencias publicas e coas demais entidades instrumentais
do sector publico autondmico que actuen no exercicio de potestades administrativas,
o procedemento de retencidén iniciarase por solicitude do o6rgano ao que lle
corresponde a competencia no procedemento executivo de recadacion da débeda,
qguen previamente terda que ditar o oportuno acordo de compensacion desta e
notificarllo ao municipio debedor.

Neste suposto, correspondera ao o6rgano encargado da xestion do Fondo de
Cooperacion Local ditar o acordo de retencién, tanto nas entregas a conta do fondo
que se deban realizar ao municipio debedor durante o exercicio corrente coma na
liquidacion definitiva anual deste que se realice durante o devandito exercicio, tendo
en conta o artigo seguinte da presente lei en canto a orde de prelacién de débedas nos
supostos de concorrencia.

2. O procedemento previsto no punto anterior tamén se aplicara as débedas

incluidas no punto 3 do artigo 210. Porén, cando a propia norma con rango de lei que
se menciona no precepto ou no convenio establezan expresamente a posibilidade de
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realizar a compensacion con cargo a participacion no Fondo de Cooperacion Local, o
procedemento limitarase ao sinalado respecto do acordo de retencién e iniciarase por
solicitude do 6rgano ou da entidade interesada.

3. No caso de débedas con entidades locais que non dependen da Comunidade
Autonoma de Galicia, o procedemento de retencion iniciarase por solicitude da persoa
titular da presidencia da entidade local acredora da débeda, que axuntara a esta
solicitude a certificacién da persoa responsable da recadacién na cal se faga constar a
denominacién, o concepto e o importe da débeda cuxa retencidn se solicita e mais a
data en que se produciu o vencemento do periodo de pago comunicado para a facer
efectiva. Ademais, a solicitude incorporaraselle unha copia compulsada do documento
do que dimane a vinculacion xuridica entre as partes e que ampare a obrigatoriedade
da débeda reclamada, e tamén se achegara o plan de pagamentos que se propdn.

Neste suposto, correspondera ao o6rgano encargado da xestion do Fondo de
Cooperacion Local ditar o acordo de retencién, tanto nas entregas a conta do fondo
que se deben realizar ao municipio debedor durante o exercicio corrente coma na
liquidacién definitiva anual que se realice durante o devandito exercicio, tendo en
conta o establecido no artigo seguinte en canto a orde de prelacidon de débedas nos
supostos de concorrencia.

Artigo 213.  Orde de prelacién na concorrencia de débedas

1. Cando concorran varias débedas que deba satisfacer o mesmo municipio, a
retencidn practicarase tendo en conta a seguinte orde de prelacion:

a) A débeda correspondente a liquidacién anual do Fondo de Cooperaciéon Local,
cando esta tefia caracter negativo.
b) As restantes débedas previstas no artigo 210.

2. No caso de que a liquidacién anual do Fondo de Cooperacién Local ao concello
tefia caracter negativo, procederase a sua retencion, por partes iguais nas entregas a
conta correspondentes as catro mensualidades inmediatamente seguintes ao
coflecemento da liquidacién, podendo alcanzar ata o cen por cento da contia asignada
a cada entrega a conta.

Se a contia desta liquidacién negativa supera o importe desas catro mensualidades,
continuara a practicarse a retencién, conforme as condicidns anteriormente sinaladas,
nas mensualidades sucesivas ata que se extinga a débeda.

3. Cando o importe que resulte da liquidacion anual de caracter negativo o permita
e no acordo de retencion concorran outras débedas previstas no artigo 210, a
retencion, ata a extincion total das débedas, podera alcanzar ata o cen por cento da
contia asignada, tanto en cada entrega @ conta coma na liquidacién definitiva anual
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correspondente & participacion no fondo, ao respectivo municipio. Esta retencidn
aplicarase as débedas seguindo estritamente a orde de prelacion establecida neste
artigo.

4, Se no acordo de retencion existe concorrencia das débedas previstas na letra b)
do punto 1deste artigo e a contia de todas elas supera a cantidade maxima susceptible
de retencion, esta sera rateada entre aquelas en funcién dos seus importes.

5. A contia que haxa que reter no conxunto do exercicio poderase reducir cando se
xustifique a existencia de graves desfasamentos de tesoureria xerados pola prestacion
de obrigas relativas:

- ao cumprimento regular das obrigas de persoal;

- & prestacion dos servizos publicos obrigatorios en funcién do nimero de habitantes
do municipio;

- a prestacidn de servizos sociais, de proteccidn civil e de extinciéon de incendios para
cuxa realizacion non se esixa contraprestacién ningunha en forma de prezo publico ou
taxa equivalente ao custo do servizo realizado.

Non se podera establecer en ningln caso unha porcentaxe de retencion para o
conxunto das restantes débedas previstas no punto 1 deste artigo inferior ao 50 por
cento da entrega & conta ou da liquidacion definitiva anual correspondente ao
municipio.

Nos procedementos de reducién da porcentaxe de retencion, o 6rgano xestor do Fondo
de Cooperacion Local ditard a resolucion correspondente tendo en conta a situacion
financeira da entidade e a necesidade de garantir a prestacién dos servizos publicos
obrigatorios.

Para o caso, a entidade local debera achegar, con caracter imprescindible e non
exclusivo:

- un certificado, expedido polos 6rganos de recadacion das entidades acredoras, no
cal se acredite que se atendeu ao pagamento das obrigas correntes nos doce meses
precedentes ao mes inmediatamente anterior & data da solicitude da certificacion;

- un informe da situacién financeira, que inclia o calculo do remanente de tesoureria
na data de solicitude da reducién da porcentaxe de retencién e que pofia de manifesto
os termos en que a dita situacién afecta ao cumprimento das obrigas recolleitas ao
comezo deste punto 5;

- un plan de saneamento, aprobado polo pleno, que inclia o exercicio en curso.
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Na resolucién fixarase o periodo de tempo en que a porcentaxe de retencién debera
ser reducida, sen que caiba a extensidon deste alén da finalizacion do exercicio
econdémico. En todo caso, tal reducion estara condicionada @ aprobacién por parte da
entidade local dun plan de saneamento ou & verificacion do cumprimento doutro en
curso.

6. As débedas obxecto de retencion nun exercicio que non se extinguiran ao
terminar este recibiran, dentro de cada un dos grupos identificados en el apartado
primeiro deste artigo, un tratamento preferente para o exercicio seguinte, de maneira
que as débedas pertencentes a0 mesmo grupo cuxa compensacion se solicite nese
exercicio concorreran con aquelas s6 cando o permita a aplicacion dos limites
porcentuais que en cada caso prevexa este artigo.

7. As resoluciéns en que se declara a extincién das débedas con cargo as
cantidades que se retiveran corresponderan, en cada caso, ao érgano legalmente
competente que tefia atribuida a xestidon recadatoria, de acordo coa normativa
especifica aplicable, e produciran os seus efectos, na parte concorrente da débeda,
desde o momento en que se efectuou a retencion.
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DISPOSICIONS ADICIONAIS

Disposicion adicional primeira. Do Pacto local

A Administracion autondmica continuara asumindo de xeito progresivo a xestion dos
servizos e competencias establecidos no Acordo de cooperacidon entre a Xunta de
Galicia e a Federacién Galega de Municipios e Provincias polo que se establece o
contido do Pacto local que rexera na Comunidade Auténoma de Galicia, asinado o 20
de xaneiro de 2006, ou no instrumento que o substitua.

Disposicion adicional segunda. Participacion en programas europeos e impulso
institucional da cooperacion internacional local

A Administracion autondmica, a través das consellerias competentes en materia de
Administracion local e accion exterior, fomentard e apoiard a participacion das
entidades locais galegas en programas e proxectos europeos de cooperacion
territorial, especialmente no marco da politica de cohesiéon da Unién Europea.

Disposicion adicional terceira. Actividade de patrocinio

1. As entidades locais de Galicia e as entidades do seu sector publico poderan
promover ou aceptar relaciéns de patrocinio vinculadas ao exercicio das suas
competencias e a realizacion de actividades de interese xeral local.

2. Entenderase como patrocinio activo, a efectos desta disposicién, aqueles
contratos privados onerosos nos que que a administracién procede a aportar
financiacién para contribuir 3 realizacién dun evento, actividade ou iniciativa concreta
e singular a cambio da obriga do patrocinado de difundir o nome, marca ou mensaxes
da administracion patrocinadora no marco desa actividade na forma que se determine
no contrato. A finalidade para a administracidn sera a de obter un retorno publicitario.

Polo tanto este instrumento non sera de aplicacién a outras figuras que non tefian por
causa a indicada contraprestaciéon publicitaria, como aquelas que se instrumenten
mediante axudas ou subvenciéns a actividades de interese xeral, ou mediante
convenios de colaboracién en que as partes tefian fins comun, que se rexeran pola
lexislacién en cada caso aplicable.

A actividade de patrocinio activo rexerase polo establecido na lexislacidn de contratos
do sector publico e de publicidade.

3. Entenderase como patrocinio pasivo, a efectos desta disposicién, aquel no que
a entidade local actia como entidade patrocinada, aceptando recursos econémicos ou
en especie dunha persoa patrocinadora privada para unha actividade de competencia
local e a entidade local obrigase a recofiecer ou difundir publicamente a sua
participacion.

As aportacions privadas no marco desta actividade de patrocinio poderan consistir en
doazéns e achegas irrevogables, puras e simples. Asi mesmo, poderan formalizarse
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convenios de colaboracion en actividades de interese xeral, de acordo coa regulacién
da Lei 49/2002, do 23 de decembro, de réxime fiscal das entidades sen fins lucrativos
e de incentivos fiscais ao mecenado.

As doazoéns e os negocios regulados neste numero someteranse ao dereito privado e
teran a consideracién de negocios patrimoniais excluidos da lexislacién de contratos
das administracions publicas e rexidos pola lexislacion patrimonial.

4, A participacion de persoas patrocinadoras privadas en patrocinios pasivos non
podera:
a) xerar privilexios, vantaxes ou preferencias en procedementos de contratacion,

subvenciodns, autorizacions, concesions e licenzas.

b) condicionar o exercicio de potestades publicas ou a neutralidade e
obxectividade institucional;

c) amparar publicidade ilicita, discriminatoria ou contraria aos valores
constitucionais e estatutarios;

5. Aos efectos do establecido nesta disposicion as entidades locais poderan
aprobar ordenanzas de patrocinio, que poderan regular:

a) plans anuais de actividades obxecto de patrocinio e a tramitacion das iniciativas
non previstas;

b) a publicidade dos plans e oportunidades de patrocinio;
c) 0s requisitos para a presentacion de propostas;
d) os criterios obxectivos de seleccidn de propostas;

e) a tramitacion para a seleccion de propostas e 0os 6rganos competentes para a
resolucion dos procedementos;

f) o contido, duracién, modificacion, seguimento, extinciéon e liquidacién dos
instrumentos de formalizacion;

o) o destino das achegas que perciba a entidade local;

h) a publicidade da actividade de patrocinio;

) as medidas de prevencion de conflitos de intereses e de proteccion da
neutralidade institucional.

Disposicion adicional cuarta. Entidades Locais Menores

De conformidade co sinalado na disposicidn transitoria cuarta da Lei 27/2013, do 27 de
decembro, de racionalizacién e sostibilidade da Administracion Local, as entidades
locais menores existentes con anterioridade ao 1 de xaneiro de 2014 manteran a sua
personalidade xuridica e a sua condicidn de entidade local e continuaran exercendo as
competencias que tiflan atribuidas antes desta data.
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Disposicion adicional quinta. Federacion Galega de Municipios e Provincias

A Federacion Galega de Municipios e Provincias, recofiecida polas entidades locais
como entidade asociativa mais representativa e maioritaria, tera as facultades
establecidas nesta lei e as derivadas da sua representatividade.

Disposicion adicional sexta . Fondo de Cooperacion Local

1. O ano base do novo modelo de participacion nos tributos da Comunidade
Auténoma regulado no Capitulo Il do Titulo IX desta lei, é o exercicio 2025. e este novo
modelo comezara a aplicarse desde o0 1 de xaneiro de 2026.

2. O importe ao que se refire o artigo 205.3, en concepto de custos fixos, fixase
para o ano base en 100.000 euros por municipio. Dito importe evolucionara
anualmente na mesma proporcién que o deflactor do PIB.

3. O importe ao que se refire o artigo 205.2, en concepto de participacion da
Federacion Galega de Municipios e Provincias no Fondo Incondicionado Xeral, fixase
para o ano base en 800.000 euros.

4., O importe ao que se refire o artigo 206.1, en concepto de importe do Fondo de
fomento dos investimentos en infraestruturas municipais de caracter estratéxico,
fixase para o ano base en 9.047.831 euros.

5. Con caracter anual, as leis de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de
Galicia determinaran, logo da reunidon da Subcomision Permanente de Réxime
Econdmico e Financeiro da Comision Galega de Cooperacidon Local, os seguintes
extremos:

a) A asignacion anual & Federacién Galega de Municipios e Provincias.

b) A distribucion dos importes entre os distintos subfondos integrantes do Fondo
incondicionado para Gastos Non Homoxéneos e o Fondo de fomento dos
investimentos en infraestruturas municipais de caracter estratéxico.

6. No caso do subfondo de fusidns, mancomunidades e outras férmulas de
cooperacién previsto no artigo 206.2.a) a distribuciéon do importe efectuarase de
acordo cos criterios que se establezan na lei de orzamentos para cada exercicio,
mediante orde da conselleria competente en materia de Administracion local

7. Nos casos do subfondo para o plan de retirada sistematica da Vespa velutina
nigrithorax e do subfondo para os servizos de emerxencias supramunicipais referidos
no artigo 206.2.b), mediante acordo da Subcomision Permanente do Réxime Econdmico
e Financeiro da Comision Galega de Cooperacion Local, a Administraciéon autondmica
podera asumir directamente a xestidn das actuacions.
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Nestes supostos, as dotacidéns antes expresadas e precisas para o seu financiamento
adscribiranse as correspondentes aplicacions do orzamento de gastos das consellarias
competentes en materia de administracion local e de emerxencias, polo que non se
precisara a sua reparticion entre os concellos.

Disposicion adicional sétima. Asignacions do Fondo de Cooperacion Local para 2026

1. No ano 2026, os municipios recibiran con cargo ao Fondo Incondicionado Xeral
a contia que lles corresponderia no ano 2025 co cambio de modelo, incrementada nun
12,31%.

Con caracter previo a distribucion entre os municipios do Fondo Incondicionado Xeral,
detraerase a contia destinada a Federacion Galega de Municipios e Provincias cuxo
importe fixase en 800.000 euros

2. A dotacién do Fondo Incondicionado por Gastos non Homoxéneos para o0 ano
2026 é a seguinte:

- dous milléns oitocentos vinte e sete mil douscentos sesenta e un euros a
repartir entre os municipios con poboacion de dereito inferior a 50.000 habitantes que
teflen que asumir os gastos de funcionamento dos centros de saude da sua
titularidade.

= un millén seiscentos setenta e oito mil setenta e cinco euros a repartir entre os
municipios que tefien que asumir o financiamento dos custos de mantemento dos
conservatorios de grao medio.

- cento sesenta e cinco mil seiscentos euros a repartir entre municipios con
institucidns penitenciarias no seu termo.

- un millén oitocentos mil euros a repartir a partes iguais entre os municipios
resultantes dun proceso de fusién.

= dous milléns cen mil euros a repartir entre os municipios que tefien que asumir
o financiamento dos servizos de emerxencia de caracter supramunicipal.

- un millén novecentos mil euros a repartir entre os municipios integrados no
Plan de retirada sistematica de tartagueiros ou nifios do tartago negro de patas
amarelas (Vespa velutina nigrithorax).

No caso do subfondo para o plan de retirada sistematica da Vespa velutina nigrithorax
referido no artigo 206.2.b), mediante acordo da Subcomisién Permanente do Réxime
Econdmico e Financeiro da Comisién Galega de Cooperacion Local, a Administracién
autondmica poderd optar por asumir directamente a xestidon das actuacidns. Neste
suposto, a dotacién ante expresada e precisa para o seu financiamento adscribiranse
a correspondente aplicacion do orzamento de gastos da consellaria competente en
materia de administracién local, polo que non se precisara a sua reparticion entre os
municipios.

3. O Fondo de fomento dos investimentos en infraestruturas municipais de
caracter estratéxico détase para o ano 2026 en 10.000.000 euros.
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Disposicién adicional oitava. Requisito para a concesion de subvencions pola
Comunidade Auténoma

1. Sera requisito para a concesidn de subvencidns que as entidades locais
cumpriran co deber de lle remitir ao Consello de Contas as contas xerais de cada
exercicio.

2. Excepcionalmente, o Consello da Xunta poderda autorizar a exencién do
cumprimento do requisito establecido no paragrafo anterior naqueles supostos en que
a non concesién da subvencién poida afectar ao normal desenvolvemento dos servizos
publicos esenciais.

DISPOSICIONS TRANSITORIAS

Disposicién transitoria primeira. Consorcios

1. Os consorcios que, a entrada en vigor desta Lei, tefian a condicion de entidades locais
deixaran de ostentar tal condicion desde ese momento e deberdn adaptar os seus
estatutos @ normativa basica estatal e a esta Lei no prazo dun ano.

2. Cando esta adaptacion comporte un cambio no réxime xuridico aplicable ao persoal
a0 Seu Sservizo ou no seu réxime orzamentario, contable ou de control, este novo
réxime resultante sera de aplicacién a partir do 1 de xaneiro do ano seguinte ao da
efectiva adaptacidn dos seus estatutos.

Disposicion transitoria segunda. /nscricion de logotipos e outras marcas ou insignias
graficas preexistentes utilizados con cardcter xeral e permanente como imaxe
corporativa institucional

1. Os logotipos e outras marcas ou insignias graficas das entidades locais que fosen
aprobados con anterioridade a entrada en vigor da presente Lei deberan inscribirse, a
instancia de parte, no prazo dun ano no Rexistro de Entidades Locais de Galicia. Para
tal efecto, xunto cunha ilustracién dos mesmos, achegarase o acordo de aprobacion.

2. No caso de que o dito acordo de aprobacién non fose adoptado por maioria absoluta,
serd preceptiva a adopcién dun novo acordo polo 6rgano competente, que deberd
cumprir coa devandita maioria, con caracter previo a sua inscricion.

Disposicion transitoria terceira. Réxime aplicable aos municipios resultantes de
procesos de fusion preexistentes

Os municipios resultantes de procesos de fusién anteriores a4 entrada en vigor desta

Lei poderan beneficiarse das medidas de fomento previstas no artigo 30 durante un
periodo maximo de oito anos, contados desde a entrada en vigor da mesma.
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Disposicion transitoria cuarta. Aplicacion da normativa requladora da Comision Galega
de Delimitacion Territorial.

Ata a entrada en vigor do decreto polo que se desenvolva a regulacién da Comisién
Galega de Delimitacién Territorial contida nesta lei, continuara sendo aplicable o
Decreto 370/1998, do 10 de decembro, polo que se establece a natureza e as funciéns
da Comisién Galega de Delimitacién Territorial, naquilo que non resulte incompatible
co disposto nesta lei.

Disposicion transitoria quinta. Acordos de delegacion vixentes en materia tributaria.

Unha vez entre en vigor a presente Lei, continuaran vixentes todos os acordos
adoptados polos concellos e deputacions en materia de delegacién da xestidn
tributaria, liquidacién, inspeccién e recadacién, que tiveran sido adoptados con
anterioridade con base na lexislaciéon basica do Estado e se atopen en prazo de
execucion.

Disposicidn transitoria sexta. Implantacion e actualizacion da participacion no Fondo
Incondicionado Xeral.

1. Durante o exercicio 2026, a participacién de cada municipio no Fondo
Incondicionado Xeral determinarase conforme ao previsto na disposicion adicional
sétima.

2. A actualizaciéon da participaciéon de cada municipio no Fondo Incondicionado
Xeral segundo as novas variables establecidas no artigo 205 desta lei efectuarase na
anualidade 2027 e seqguintes.

3. No caso de que, como consecuencia da aplicacion da regra establecida no artigo
205.4, se asigne aos municipios unha contia no ano base para garantir a estabilidade
financeira polo cambio do modelo, estas cantidades compensaranse de forma lineal
en 5 anos a partir do primeiro ano de actualizacion, con cargo as cantidades que se
deban percibir do fondo.

Disposicién transitoria sétima. Criterios de reparto do Fondo Incondicionado por Gastos
non Homoxéneos

Transitoriamente, e ata que a Subcomisién Permanente de Réxime Econdmico e
Financeiro da Comision Galega de Cooperacidén Local aprobe novos criterios de
distribucion, de acordo co desenvolvemento regulamentario que se efectle,
continuaran aplicandose os criterios de reparto utilizados desde o ano 2018 e
aplicados ata o ano 2025 para o distribucién dos seguintes subfondos previstos no
Fondo Adicional do anterior modelo, nos seguintes termos:

a) Subfondo para o mantemento de institucidns penitenciarias: o 9,84% do
importe total a repartir, distribuido mediante unha contia igual para cada institucion
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en concepto de custos fixos, e o importe restante en funcién do ultimo dato dispoiiible
relativo ao nimero de persoas reclusas.

b) Subfondo para o mantemento de conservatorios de grao medio: 0 10,11 % do
importe total a repartir, distribuido mediante unha contia igual para cada
conservatorio en concepto de custos fixos, e o importe restante en funcion do dltimo
dato dispofible relativo ao nimero de alumnas e alumnos matriculados no centro.

c) Subfondo para o mantemento dos centros de saude: en funcién do mdédulo de
custos homoxéneo elaborado durante os anos 2018 e 2019 para os centros de saude
dos grupos | e Il, respectivamente.

DISPOSICION DERROGATORIA

Disposicién derrogatoria. Unica

Quedan derrogadas todas as disposicidns de igual ou inferior rango que se opofian a
esta lei, e en particular as seguintes:

a) Lei 5/1988, do 21 de xufio, do uso do galego como lingua oficial de Galicia polas
entidades locais.

b) Lei 7/1996, do 10 de xullo, de desenvolvemento comarcal.
c) Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia.

d) Lei 4/2004, do 28 de xufo, para a aplicacidon aos concellos de Ferrol, Lugo,
Ourense, Pontevedra e Santiago de Compostela do réxime de organizaciéon dos
municipios de gran poboacién.

e) Disposicidns adicionais terceira e cuarta da Lei 12/2008, do 3 de decembro, pola
que se modifican a Lei 7/1996, do 10 de xullo, de desenvolvemento comarcal, e a Lei
5/2000, do 28 de decembro, de medidas fiscais e de réxime orzamentario e
administrativo, e se racionalizan os instrumentos de xestién comarcal e de
desenvolvemento rural.

) Disposicion adicional quinta da Lei 14/2010, do 27 de decembro, de orzamentos
xerais da Comunidade Autonoma de Galicia para o ano 2011.

o) Lei 5/2014, do 27 de maio, de medidas urxentes derivadas da entrada en vigor
da Lei 27/2013, do 27 de decembro, de racionalizacidn e sostibilidade da Administracion
local.

h) Decreto 280/1998, polo que se aproba o regulamento de organizacién e
funcionamento da Comision Galega de Cooperacion Local.
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DISPOSICIONS DERRADEIRAS

Disposicion derradeira primeira. Habilitacion normativa

Autorizase ao Consello da Xunta para ditar, no prazo dun ano, as disposicidons
regulamentarias que sexan precisas para o desenvolvemento da presente Lei.
Disposicion derradeira sequnda. Entrada en vigor.

1. A presente lei entrara en vigor no prazo de tres meses, contado desde o dia
seguinte ao da sua publicacion no Diario Oficial de Galicia.

2. A participacién municipal na elaboracién do orzamento provincial farase
efectiva a partir do exercicio seguinte ao da entrada en vigor da presente lei.

3. O réxime previsto na seccién 22, do capitulo IV do titulo Il para os municipios en
situacion de reto demografico sera de aplicacidn aos seis meses da entrada en vigor
da presente lei.

Paxina | 145de 145



	EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
	TÍTULO PRELIMINAR Disposicións xerais
	Artigo 1. Obxecto
	Artigo 2. Organización da planta local
	Artigo 3. Réxime xurídico
	Artigo 4. Potestades administrativas
	Artigo 5. Principios de actuación
	Artigo 6. Lingua oficial
	Artigo 7. Rexistro de Entidades Locais
	Artigo 8. Símbolos das entidades locais
	Artigo 9. Comisión de Heráldica

	TÍTULO I Competencias das entidades locais territoriais
	CAPÍTULO I Disposicións xerais
	Artigo 10. Garantía da autonomía local
	Artigo 11. Principios xerais de atribución das competencias

	CAPÍTULO II Competencias propias
	Artigo 12. Réxime xurídico
	Artigo 13. Atribución de competencias propias

	CAPÍTULO III Competencias delegadas
	Artigo 14. Delegación de competencias pola Comunidade Autónoma
	Artigo 15. Delegación de competencias municipais ás deputacións provinciais

	CAPÍTULO IV Competencias distintas das propias e das atribuídas por delegación
	Artigo 16. Exercicio de competencias distintas das propias e das delegadas
	Artigo 17. Definición de novas competencias
	Artigo 18. Modificacións substanciais no exercicio das competencias
	Artigo 19. Solicitude e documentación para a emisión dos informes competencia da Administración autonómica
	Artigo 20. Procedemento e prazo para a emisión dos informes
	Artigo 21. Apreciación da inexistencia de duplicidade na prestación de servizos ou na realización de actividades
	Artigo 22. Apreciación da sostibilidade financeira
	Artigo 23. Carácter e contido dos informes
	Artigo 24. Efectos dos informes


	TÍTULO II Do municipio
	Artigo 25. O municipio
	CAPÍTULO I O territorio
	Artigo 26. O termo municipal
	Sección 1ª. Das alteracións dos termos municipais
	Artigo 27. Alteración dos termos municipais

	Sección 2ª. Tipos de alteracións dos termos municipais
	Subsección 1ª. Fusión e incorporación de municipios
	Artigo 28. A fusión de municipios
	Artigo 29. Incorporación de municipios
	Artigo 30. Medidas de fomento das fusións e incorporacións de municipios

	Subsección 2ª. Segregación para a creación de municipios independentes
	Artigo 31. Segregación
	Artigo 32. Especialidades do expediente de segregación
	Artigo 33. Repartición de bens, dereitos e obrigas

	Subsección 3ª. Da segregación-agregación
	Artigo 34. Segregación-agregación
	Artigo 35. Consecuencias económicas da segregación-agregación

	Subsección 4ª. Do procedemento común de alteración de termos municipais
	Artigo 36. Incoación do procedemento para alteración dos termos municipais
	Artigo 37. Iniciación do procedemento a instancia dos municipios interesados
	Artigo 38. Iniciación do procedemento a instancia veciñal
	Artigo 39. Formación do expediente de alteración
	Artigo 40. Especialidades dos expedientes de fusión e incorporación de municipios
	Artigo 41. Especialidades na documentación do expediente de segregación
	Artigo 42. Trámite de informe e audiencia
	Artigo 43. Proposta de resolución
	Artigo 44. Resolución do procedemento
	Artigo 45. Composición das novas corporacións
	Artigo 46. Estatuto das persoas integrantes da comisión xestora.


	Sección 3ª. Da demarcación, deslinde e amolloamento
	Artigo 47. Facultades de demarcación, deslinde e amolloamento
	Artigo 48. Conflitos intermunicipais
	Artigo 49. Procedemento de demarcación, deslinde e amolloamento
	Artigo 50. Conformidade cos límites existentes
	Artigo 51. Procedemento de resolución de diverxencias
	Artigo 52. Deslinde interprovincial
	Artigo 53. Incomparecencia dos concellos
	Artigo 54. Competencia no suposto de segregación

	Sección 4ª. Capitalidade e denominación do municipio
	Artigo 55. Concepto de capitalidade
	Artigo 56. Causas da alteración da capitalidade
	Artigo 57. Cambio de denominación dos municipios
	Artigo 58. Procedemento para a alteración da capitalidade ou denominación dos municipios

	Sección 5ª. Da Comisión Galega de Delimitación Territorial
	Artigo 59. Organización e funcionamento
	Artigo 60. Composición


	CAPÍTULO II A poboación
	Artigo 61. Estatuto da veciñanza
	Artigo 62. Dereitos das persoas veciñas dun municipio
	Artigo 63. Deberes e responsabilidades das persoas veciñas dun municipio

	CAPÍTULO III Competencias e servizos municipais
	Sección 1ª. Competencias propias
	Artigo 64. Principios xerais
	Artigo 65. Competencias propias dos municipios

	Sección 2ª. Servizos municipais
	Artigo 66. Dispensa da prestación dos servizos mínimos
	Artigo 67. Especialidades na tramitación do expediente de dispensa
	Artigo 68. Duración da dispensa


	CAPÍTULO IV Réximes municipais especiais
	Sección 1ª. Réxime da capital de Galicia e dos municipios de gran poboación
	Artigo 69. Réximes municipais especiais
	Artigo 70. O municipio de Santiago de Compostela
	Artigo 71. Municipios de gran poboación

	Sección 2ª. Réxime especial dos municipios en situación de reto demográfico.
	Artigo 72. Ámbito de aplicación
	Artigo 73. Encomendas de xestión
	Artigo 74. Asistencia provincial aos municipios en situación de reto demográfico
	Artigo 75. Asistencia autonómica aos municipios en situación de reto demográfico
	Artigo 76. Especialidades retributivas en materia de persoal nos municipios en situación de reto demográfico



	TÍTULO III Organización dos municipios
	Artigo 77. Principios xerais
	CAPÍTULO I A alcaldía
	Artigo 78. Atribucións da alcaldía
	Artigo 79. Delegacións da persoa titular da alcaldía

	CAPÍTULO II Vicealcaldías e tenencias de alcaldía
	Artigo 80. Vicealcaldías e tenencias de alcaldía

	CAPÍTULO III O pleno
	Artigo 81. Atribucións do pleno

	CAPÍTULO IV Comisións do pleno
	Artigo 82. Comisión especial de contas
	Artigo 83. As comisións informativas

	CAPÍTULO V Outros órganos complementarios
	Artigo 84. Xunta de persoas voceiras
	Artigo 85. Órganos de participación cidadá
	Artigo 86. Creación doutros órganos complementarios


	TÍTULO IV A provincia
	CAPÍTULO I Disposicións xerais
	Artigo 87. Fins da provincia

	CAPÍTULO II Organización provincial
	Artigo 88. Principios xerais
	Artigo 89. O servizo xurídico provincial
	Artigo 90. O órgano competente para a resolución de recursos en materia de contratación.

	CAPÍTULO III Competencias propias
	Artigo 91. Principios xerais
	Artigo 92. Coordinación dos servizos municipais entre si
	Artigo 93. Asistencia ás entidades locais
	Artigo 94. Representación e defensa xurídicas das entidades locais
	Artigo 95. Plan provincial de cooperación ás obras e servizos de competencia municipal

	CAPÍTULO IV Participación municipal na elaboración do orzamento provincial
	Artigo 96. Participación municipal na elaboración do orzamento provincial


	TÍTULO V Outras entidades locais
	CAPÍTULO I Mancomunidades de municipios
	Sección 1ª. Disposicións xerais
	Artigo 97. Dereito dos municipios a mancomunarse
	Artigo 98. As mancomunidades como modelo estratéxico de cooperación local
	Artigo 99. Medidas de fomento das mancomunidades

	Sección 2ª. Do procedemento de constitución e disolución das mancomunidades de municipios
	Artigo 100. Iniciativa de constitución da mancomunidade
	Artigo 101. Aprobación provisional do proxecto de estatutos
	Artigo 102. Información pública e informes
	Artigo 103. Aprobación definitiva do expediente de constitución da mancomunidade
	Artigo 104. Sesión constitutiva
	Artigo 105. Contido mínimo dos estatutos
	Artigo 106. Modificación dos estatutos e disolución ordinaria da mancomunidade
	Artigo 107. Disolución forzosa das mancomunidades

	Sección 3ª. Da organización das mancomunidades de municipios
	Artigo 108. Principios xerais
	Artigo 109. Normas de organización e funcionamento
	Artigo 110. Do exercicio das funcións reservadas

	Sección 4ª. Obrigas económicas dos municipios mancomunados
	Artigo 111. Achegas municipais


	CAPÍTULO II Das áreas metropolitanas
	Artigo 112. Concepto
	Artigo 113. Creación
	Artigo 114. Iniciativa
	Artigo 115. Disolución

	CAPÍTULO III Das entidades locais menores
	Artigo 116. Principios xerais
	Artigo 117. Alcaldía pedánea
	Artigo 118. A xunta veciñal
	Artigo 119. As competencias e a facenda das entidades locais menores
	Artigo 120. Obriga de rendición de contas
	Artigo 121. Procedemento de disolución


	TÍTULO VI Disposicións comúns ás entidades locais
	CAPÍTULO I Réxime de funcionamento dos órganos colexiados
	Sección 1 ª. Disposicións xerais
	Artigo 122. Réxime xeral
	Artigo 123. Réxime de funcionamento do pleno
	Artigo 124. Réxime de funcionamento da xunta de goberno local
	Artigo 125. Formalización das resolucións e actas dos órganos colexiados de goberno
	Artigo 126. Remisión dos actos e acordos á Administración Autonómica

	Sección 2ª. Réxime de sesións
	Artigo 127. Tipos de sesións dos órganos colexiados
	Subsección 1ª. Sesións mixtas e a distancia dos órganos colexiados de goberno
	Artigo 128. Sesións mixtas
	Artigo 129. Sesións a distancia
	Artigo 130. Forma de celebración das sesións a distancia e mixtas

	Subsección 2ª. Sesións mixtas e a distancia dos órganos colexiados diferentes aos órganos colexiados de goberno
	Artigo 131. Sesións non presenciais dos órganos diferentes aos de goberno


	Sección 3ª. Especialidades nos tipos de votación
	Artigo 132. Voto ponderado nos órganos colexiados diferentes aos órganos colexiados de goberno


	CAPÍTULO II Estatuto dos membros da corporación
	Sección 1ª. Da actuación dos membros da corporación
	Artigo 133. Grupos políticos
	Artigo 134. O grupo mixto
	Artigo 135. Os membros non adscritos

	Sección 2ª. Acceso á información
	Artigo 136. Acceso á información polos membros da corporación
	Artigo 137. Acceso á información sen necesidade de autorización previa
	Artigo 138. Condicións para o exercicio do dereito de acceso á información


	CAPÍTULO III Regras complementarias de funcionamento da Administración local
	Artigo 139. Procedemento administrativo das entidades locais
	Artigo 140. Uso de sistemas de intelixencia artificial na toma de decisións no ámbito local
	Artigo 141. Uso ético da intelixencia artificial

	CAPÍTULO IV Emprego público local
	Sección 1ª. Especialidades do persoal ao servizo das entidades locais
	Artigo 142. Réxime xurídico
	Artigo 143. Formación do persoal
	Artigo 144. Tribunais de selección do persoal empregado público local.
	Artigo 145. Teletraballo nas entidades locais
	Artigo 146. Postos directivos profesionais das entidades locais
	Artigo 147. Requisitos para a cobertura dos postos do persoal directivo público profesional
	Artigo 148. Funcións do persoal directivo público profesional
	Artigo 149. Provisión dos postos de persoal directivo público profesional das entidades locais
	Artigo 150. Retribucións e avaliación da xestión
	Artigo 151. Persoal directivo dos municipios de gran poboación

	Sección 3ª. Persoal funcionario de Administración local con habilitación de carácter nacional
	Artigo 152. Cobertura dos postos de habilitación nacional no supostos de fusións municipais
	Artigo 153. Mobilidade interadministrativa



	TÍTULO VII Fórmulas de cooperación e colaboración
	CAPÍTULO I Disposicións xerais
	Sección 1ª. Marco xeral da cooperación local e supramunicipal
	Artigo 154. Principios xerais da cooperación interadministrativa e supramunicipal
	Artigo 155. Fomento das fórmulas de cooperación

	Sección 2ª.Competencias autonómicas de coordinación
	Artigo 156. Funcións de coordinación
	Artigo 157. Leis de coordinación


	CAPÍTULO II Convenios de cooperación e colaboración
	Artigo 158. Disposicións xerais
	Artigo 159. Instrumentos de formalización

	CAPÍTULO III Fórmulas de cooperación para o exercicio de competencias municipais
	Sección 1ª. Áreas funcionais de carácter temporal
	Artigo 160. Áreas funcionais de carácter temporal

	Sección 2ª. Agrupacións de municipios en materia de persoal para o sostemento en común
	Artigo 161. Supostos de agrupación
	Artigo 162. Regras de funcionamento das agrupacións
	Artigo 163. Procedemento de constitución, modificación e disolución das agrupacións
	Artigo 164. Constitución e uso de bolsas de persoal temporal polos concellos


	CAPÍTULO IV Órganos de colaboración interadministrativa
	Sección 1ª. Comisión Galega de Cooperación Local
	Artigo 165. Concepto
	Artigo 166. Composición
	Artigo 167. Regulamento de funcionamento
	Artigo 168. Funcións e competencias
	Artigo 169. Outros posibles órganos de colaboración

	Sección 2ª. Consorcios
	Artigo 170. A creación de consorcios

	Sección 3ª. Cooperación internacional
	Artigo 171. Cooperación internacional das entidades locais galegas



	TÍTULO VIII Goberno aberto
	CAPÍTULO I Disposicións xerais
	Artigo 172. Goberno aberto nas entidades locais
	Artigo 173. Portal de transparencia e goberno aberto local de Galicia
	Artigo 174. Accesibilidade dos servizos públicos á cidadanía
	Artigo 175. Da información á cidadanía

	CAPÍTULO II Transparencia e acceso á información pública
	Artigo 176. Disposicións xerais
	Artigo 177. Publicidade activa
	Artigo 178. Uso das tecnoloxías da información e da comunicación
	Artigo 179. Publicidade pasiva
	Artigo 180. Reclamacións
	Artigo 181. Informe de seguimento das obrigas municipais de transparencia

	CAPÍTULO III Integridade institucional e bo goberno
	Artigo 182. Disposicións xerais
	Artigo 183. Bo goberno local
	Artigo 184. Código de conduta local
	Artigo 185. Rendición de contas

	CAPÍTULO IV Participación cidadá
	Sección 1ª. Disposicións xerais
	Artigo 186. Obxecto
	Artigo 187. Exercicio do dereito de participación
	Artigo 188. Participación dixital e inclusiva

	Sección 2ª. Dos instrumentos de participación
	Artigo 189. Instrumentos de participación
	Artigo 190. Participación nos orzamentos locais
	Artigo 191. Dereito de petición
	Artigo 192. Consulta popular
	Artigo 193. Iniciativa popular
	Artigo 194. Asociacións veciñais
	Artigo 195. Participación cidadá nos órganos colexiados


	CAPÍTULO V Innovación pública local
	Artigo 196. Disposicións xerais
	Artigo 197. Laboratorios de innovación
	Artigo 198. Asociacións locais para a innovación


	TÍTULO IX Facenda e financiamento local
	CAPÍTULO I Aspectos xerais
	Artigo 199. Facendas locais
	Artigo 200. Principios reitores das facendas locais

	CAPÍTULO II Tutela financeira e colaboración autonómica
	Artigo 201. Tutela financeira
	Artigo 202. Colaboración autonómica na xestión tributaria local

	CAPÍTULO III Participación nos tributos da Comunidade Autónoma
	Artigo 203. Fondo de Cooperación Local
	Artigo 204. Dotación e estrutura do Fondo de Cooperación Local
	Artigo 205. Fondo Incondicionado Xeral
	Artigo 206. Fondo Incondicionado por Gastos non Homoxéneos
	Artigo 207. Fondo de fomento dos investimentos en infraestruturas municipais de carácter estratéxico.
	Artigo 208. Pagos á conta e liquidación definitiva
	Artigo 209. Evolución e actualización do Fondo Incondicionado Xeral

	CAPÍTULO IV Procedemento de compensación e retención do Fondo de Cooperación Local
	Artigo 210. Débedas obxecto de compensación
	Artigo 211. Títulos executivos
	Artigo 212. Procedemento para a compensación das débedas e a posterior retención nas entregas á conta
	Artigo 213. Orde de prelación na concorrencia de débedas

	DISPOSICIÓNS ADICIONAIS
	Disposición adicional primeira. Do Pacto local
	Disposición adicional segunda. Participación en programas europeos e impulso institucional da cooperación internacional local
	Disposición adicional terceira. Actividade de patrocinio
	Disposición adicional cuarta. Entidades Locais Menores
	Disposición adicional quinta. Federación Galega de Municipios e Provincias
	Disposición adicional sexta . Fondo de Cooperación Local
	Disposición adicional sétima. Asignacións do Fondo de Cooperación Local para 2026
	Disposición adicional oitava. Requisito para a concesión de subvencións pola Comunidade Autónoma

	DISPOSICIÓNS TRANSITORIAS
	Disposición transitoria primeira. Consorcios
	Disposición transitoria segunda. Inscrición de logotipos e outras marcas ou insignias gráficas preexistentes utilizados con carácter xeral e permanente como imaxe corporativa institucional
	Disposición transitoria terceira. Réxime aplicable aos municipios resultantes de procesos de fusión preexistentes
	Disposición transitoria cuarta. Aplicación da normativa reguladora da Comisión Galega de Delimitación Territorial.
	Ata a entrada en vigor do decreto polo que se desenvolva a regulación da Comisión Galega de Delimitación Territorial contida nesta lei, continuará sendo aplicable o Decreto 370/1998, do 10 de decembro, polo que se establece a natureza e as funcións da...
	Disposición transitoria quinta. Acordos de delegación vixentes en materia tributaria.
	Disposición transitoria sexta. Implantación e actualización da participación no Fondo Incondicionado Xeral.
	Disposición transitoria sétima. Criterios de reparto do Fondo Incondicionado por Gastos non Homoxéneos

	DISPOSICIÓN DERROGATORIA
	Disposición derrogatoria. Única

	DISPOSICIÓNS DERRADEIRAS
	Disposición derradeira primeira. Habilitación normativa
	Disposición derradeira segunda. Entrada en vigor.



