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EXPOSICION DE MOTIVOS
|

El marco normativo de la organizacion territorial del Estado espafiol parte de lo dispuesto en
el articulo 137 de la Constitucion Espariola (en adelante, CE), que establece que “El Estado se
organiza territorialmente en municipios, en provincias y en las comunidades auténomas que
se constituyan. Todas estas entidades disfrutan de autonomia para la gestién de sus
respectivos intereses”. Este articulo, junto con el complejo marco constitucional de
competencias exclusivas y concurrentes sobre régimen local, determinan el caracter bifronte
del mismo.

De acuerdo con el articulo 149.1.18° de la CE, el Estado tiene la competencia exclusiva para
establecer las bases del régimen juridico de las administraciones publicas, lo cual, en
interpretacion del Tribunal Constitucional en su sentencia 32/1981, de 28 de julio, implica que
le corresponde al Estado la fijacidn de principios o criterios basicos en materia de organizacion
y régimen juridico de las entidades locales y a las Comunidades Auténomas su desarrollo.

Por su parte, en virtud de lo dispuesto en el articulo 148.1.2% de la CE, las comunidades
auténomas pueden asumir competencias en materia de alteracion de los términos municipales
de su territorio y, en general, de las funciones que correspondan a la Administracion del
Estado sobre las entidades locales.

La Comunidad Auténoma de Galicia tiene atribuida la competencia exclusiva en materia de
régimen local, de acuerdo con lo establecido en los articulos 148.1.2° de la CE y 27.2 del
Estatuto de Autonomia de Galicia. El articulo 49.1 del Estatuto de Autonomia atribuye,
asimismo, a la Comunidad Auténoma de Galicia la tutela financiera sobre los entes locales,
respetando la autonomia de los mismos reconocida en los articulos 140 y 142 de la CE.

Al mismo tiempo, el articulo 2.2 del Estatuto de Autonomia establece que la organizacion
territorial tendra en cuenta la distribucién de la poblacion gallega y sus formas tradicionales
de convivencia y asentamiento.

En el ejercicio de estas competencias, la Comunidad Auténoma de Galicia procedié al
desarrollo normativo de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, a través de la Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion Local de Galicia, que regulo
las peculiaridades que en el ambito local existian en la Comunidad Auténoma de Galicia en el
momento de su aprobacién. Con esta ley autondmica se tratd de hacer frente al papel de la
Comunidad Auténoma en relacién con las entidades locales y a la peculiar organizacién de los
asentamientos en Galicia.

Las importantes modificaciones en la legislacién basica estatal en materia de Administracion
local y la situacién actual del municipalismo gallego demandaban con urgencia a elaboracién
de una nueva Ley de Administracién Local de Galicia.

Como principio basico y fundamental de la presente ley cabe destacar el reconocimiento de la

autonomia municipal, que, como se precisé jurisprudencialmente, se configura como el
derecho de la comunidad local a la participacidn, a través de 6érganos propios, en el gobierno
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y administracion de cuantos asuntos le atafien, escalonandose la intensidad de esta
participacion en funcion de la relacion entre intereses locales y supralocales dentro de las
materias o asuntos de que se trate.

La autonomia local se concreta, en el reconocimiento de la autonomia en la gestién de los
intereses locales, en el caracter democratico y representativo de sus dérganos y en la
suficiencia de sus haciendas, todo eso informado por los principios de publicidad y control
interno de sus actos que avalen la objetividad de sus decisiones y el respeto a los derechos e
intereses de la ciudadania.

La Carta Europea de Autonomia Local, de 15 de octubre de 1985, define la autonomia local
como “el derecho y la capacidad efectiva de las entidades locales de ordenar y gestionar una
parte importante de los asuntos publicos, en el marco de la ley, bajo su propia responsabilidad
y en beneficio de sus habitantes”. La autonomia local es compatible con un control de la
legalidad ejercido por las otras administraciones publicas, pero no se puede admitir la
existencia de un control de oportunidad sobre la misma. Los controles sobre las entidades
locales s6lo se pueden amparar en intereses superiores y distintos de los locales. La
autonomia hace referencia a un poder limitado; autonomia no es soberania. En ningun caso el
principio de autonomia se puede oponer al de unidad, sino que es precisamente dentro de este
donde alcanza su verdadero sentido. Los controles que pueden ejercer las otras
administraciones publicas no pueden ser genéricos o indeterminados, situando las entidades
locales en una posicién de subordinacion o dependencia cuasi jerarquica del resto de
administraciones publicas. Los controles deben tener caracter puntual y referirse Unicamente
a supuestos en que el ejercicio de las competencias por las entidades locales incida
negativamente en los intereses generales o autonémicos concurrentes con los de la propia
entidad local.

El principal objetivo de esta nueva norma es proceder a la revisién integral de la vigente Ley
de Administracion Local de Galicia, después de casi treinta afios de vigencia, para adaptarla a
la realidad actual del mundo local gallego, debido a la importante transformacion
experimentada a consecuencia de los profundos cambios normativos, tecnoldgicos y sociales
producidos en los ultimos afios.

En cumplimiento de lo anterior, y con el maximo respeto al principio de autonomia local, se
elabor¢ el presente texto legal, con los siguientes objetivos:

e Establecer un sistema municipal con unos estandares minimos homogéneos de
autonomia en sus aspectos competenciales y financieros.

e Garantizar la sostenibilidad financiera de los municipios con el compromiso de
financiacion de las competencias delegadas y atribuidas.

e Fomentar la posicidn de maxima proximidad que tiene el municipio en relacién con la
ciudadania, mejorando la participacién de los vecinos en todos los ambitos de la vida
municipal, estableciendo la obligacién de creaciéon de instrumentos que hagan
realmente efectiva dicha participacién y regulando medidas de transparencia y
publicidad en el campo municipal.
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e Consolidar la existencia de otras entidades locales diferentes de los municipios y de
las provincias, como son las mancomunidades de municipios, apostando claramente
por estas figuras y fomentando el asociacionismo municipal con la finalidad de lograr
una mejora en la calidad de la prestacidn de los servicios publicos.

e Fijar un sistema competencial propio derivado de la Ley 5/2014, de 27 de mayo, de
medidas urgentes, que permita reconocer la singularidad de la Comunidad Auténoma
de Galicia en este ambito y que garantice la continuidad de la prestacion de los
servicios siempre y cuando se cumplan los principios de no duplicidad y de
sostenibilidad financiera que, respetando el principio de autonomia local, deben ser
objeto de evaluacion por la propia entidad local.

e Fomentar las formulas de cooperacion y colaboraciéon en la prestacion de servicios
publicos y seguir incentivando las fusiones de municipios para conseguir un mapa
territorial gallego que, acorde con la situacién politica y econédmica actual, permita un
ejercicio de competencias con responsabilidad y una prestacion adecuada de los
servicios publicos.

e Reforzar el papel de las diputaciones provinciales, en los términos sefialados por la
jurisprudencia constitucional, para garantizar la prestacion de servicios publicos
municipales y facilitar la eficacia y eficiencia en el ejercicio de su competencia de
asistencia y cooperacion juridica, econdmica y técnica respecto de los municipios.

e Abordar los efectos del cambio demografico buscando férmulas que permitan fijar la
poblacidn en el territorio y garantizar el idéneo nivel de servicios publicos municipales
en cualquier parte de la Comunidad Auténoma, en especial en el ambito rural.

e Incorporar al marco normativo las profundas transformaciones que esta
experimentando el conjunto de la sociedad, en particular en relaciéon con la
digitalizacion y las tecnologias disruptivas, como elementos de mejora de la gestion
publica.

e Fortalecer el sistema democratico local y la calidad institucional de la politica
municipal, reconociendo la necesidad de contar con una Administracion local
financieramente sostenible como puntal del autogobierno.

La Ley de Administracion Local de Galicia se presenta como un instrumento integral de
actualizaciéon normativa que armoniza la tradicidn municipalista con la innovacién digital y
organizativa, ofreciendo estabilidad juridica, sostenibilidad financiera y cohesién territorial.

Uno de los retos regulatorios de esta norma parte de la articulacion efectiva de un sistema de
reparto de responsabilidades institucionales y competencias que sea claro y preciso, asi como
también de la configuracién de un sistema de financiaciéon municipal que garantice el correcto
ejercicio de las responsabilidades de los ayuntamientos y una prestacién adecuada de los
servicios publicos locales. Al efecto se tuvo en cuenta que los municipios son el nivel de
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proximidad por excelencia y, por tanto, el mas sensible a las necesidades de la ciudadania. En
el caso de los municipios de menor poblacidn, el ejercicio de sus competencias y la prestacion
de los servicios publicos que tienen encomendados se garantiza a través de las diputaciones
provinciales.

La presente ley ofrece un marco de seguridad juridica, sin contradicciones con la normativa
basica. En el mismo sentido, y con vistas a una simplificacién normativa y administrativa que
facilite el manejo del complejo ecosistema normativo a los operadores juridicos locales, no se
considera pertinente reproducir miméticamente la normativa basica.

Con esta ley se da satisfaccion a la necesaria adaptacion de los contenidos regulatorios
autonémicos a la legislacion estatal de régimen local. Ademas se tienen en cuenta las
especialidades de las entidades locales gallegas, de manera que se contribuye a resolver
problematicas o necesidades existentes a fin de mejorar la organizacion y funcionamiento
internos de los ayuntamientos en clave de eficacia y eficiencia, incorporando, al mismo tiempo,
tanto aspectos de la moderna gestion administrativa basada en el funcionamiento electrénico
como la necesaria adaptacion organizativa enfocada a la prestacién de servicios a la
ciudadania que redunden en una mejora de su calidad de vida.

Por ultimo, hace falta sefialar que en la elaboracion de la presente ley se da cumplimiento a
las Directrices de técnica normativa de la Xunta de Galicia, aprobadas por la Resolucion de 5
de noviembre de 2014, de la Direccidon General de la Asesoria Juridica General, y a los principios
de buena regulacion recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como también a la
abundante literatura en la materia de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE).

La Ley de Administracion Local de Galicia se estructura en un titulo preliminar y nueve titulos
especificos, asi como en cuatro disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y
dos finales.

El titulo preliminar, dedicado a las disposiciones generales, concentra las bases
institucionales que dotan de coherencia el conjunto de la norma y fijan su objeto, la
organizacién territorial de Galicia y el marco regulador basico, reconoce las potestades
administrativas y los principios de actuacion de las entidades locales, declara la lengua gallega
como idioma oficial de la Administracion local y regula el Registro de Entidades Locales y sus
simbolos, asi como la Comision de Heraldica.

El titulo | aborda el régimen competencial de las entidades locales territoriales gallegas,
redactandose de conformidad con el articulado de la Ley 5/2014, de 27 de mayo, de Medidas
Urgentes derivadas de la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracidn Local, que se deroga de forma expresay
se integra en la presente Ley; aunque efectudndose una reordenacién de sus articulos para
lograr una mayor claridad expositiva y recogiendo igualmente la doctrina constitucional
derivada de la reforma acometida en el afio 2013 a través de la citada Ley 27/2013.
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Este titulo se estructura en cuatro capitulos: el capitulo | aborda la regulacion de las
disposiciones generales que garantizan la autonomia local y la de los principios generales que
serviran de base a la atribucidn de competencias a las entidades locales territoriales; el
capitulo Il delimita las competencias propias a través de un régimen juridico claro y preciso;
el capitulo Il regula la delegacion de competencias por la Comunidad Auténoma, asi como
también la delegacion de las competencias municipales en las diputaciones provinciales como
una de las manifestaciones del refuerzo de las competencias de asistencia de los entes
provinciales; y el capitulo IV desarrolla el procedimiento para el ejercicio de las competencias
distintas de las propias o de las atribuidas por delegacion, estableciendo los criterios
normativos para la apreciacion de la duplicidad y de la sostenibilidad financiera en la
prestacion de servicios o en la realizacién de actividades.

En el titulo Il, «Del municipio», se refuerza el eje vertebrador de la planta municipal, el
municipio, y se establecen medidas de racionalizacion de nuestra planta local. Este titulo se
desarrolla a lo largo de cuatro capitulos:

® En el capitulo |, dedicado al territorio, se detallan los distintos procedimientos de

alteracion de los términos municipales; se promueven las fusiones municipales mediante
medidas de fomento por parte de la Administracidon autonémica y también, por vez primera,
de la provincial; se establece en 8 000 habitantes el umbral de poblacién minimo con el que
debe contar un municipio resultante de un proceso de segregacién municipal; y se recogen
determinadas especialidades en los supuestos de inviabilidad econémica y demografica para
la prestacién de los servicios minimos municipales.

® En el capitulo Il, dedicado a la poblacidn, se crea el estatuto de la vecindad y se realiza una
enumeracion de sus derechos y obligaciones, adaptados a las exigencias y necesidades de la
sociedad del siglo XXI.

El capitulo Ill regula las competencias y servicios municipales, optando por la inclusién de una
enumeracion exhaustiva, pero no cerrada, de las competencias propias de los municipios con
intencidon de clarificar su espacio competencial, pero sin afiadir nuevas competencias no
atribuidas por la legislacion sectorial. En este capitulo se regula igualmente la dispensa en la
prestacion de servicios minimos municipales.

® El capitulo IV, bajo el titulo «Regimenes municipales especiales», hace referencia al
régimen especifico del municipio de Santiago de Compostela y de los municipios de gran
poblacién; y mas detalladamente, como novedad, se regulan las especialidades del régimen
juridico de los municipios en situacidon de reto demografico, para los que, en linea con la
preocupacion del Gobierno autondmico con respecto a la dindmica demografica gallega, se
establecen medidas especificas para dar respuesta a los problemas a que estos se enfrentan
mediante el reforzamiento de la asistencia y cooperacion de las administraciones publicas
autondmica y provincial y la flexibilizaciéon de su organizacién.

El titulo Il regula la organizacion de los municipios y se estructura en cinco capitulos en los

que, evitando la reproduccion mimética de la normativa basica estatal, se complementa esta
con la intencién de clarificar ciertas lagunas y de dotar la referida organizacion de
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herramientas normativas que permitan adaptarla a las peculiaridades de los distintos
ayuntamientos de Galicia.

® En el capitulo |, relativo a la alcaldia, se clarifican las competencias mas controvertidas de
este 6rgano de gobierno y se regulan las delegaciones para facilitar la gestion municipal.

® En el capitulo I, dedicado a las vicealcaldias y a las tenencias de alcaldia, destaca la
posibilidad de creacién de las primeras en los municipios de mas de 30.000 habitantes. Con
esta regulacion se quiere resaltar la importancia de esta figura en las villas y ciudades.

® En el capitulo lll, referente al pleno, al igual que en el caso de las alcaldias, se clarifican las
competencias mas controvertidas de este 6rgano de gobierno colegiado.

® En el capitulo IV, destinado a la regulacién de las comisiones del pleno, destaca la
habilitacidn legal a la comisidn especial de cuentas para el examen, estudio e informe de todas
las cuentas de la corporacién, incluidos los presupuestos generales, asi como el derecho de
las/os concejalas/es no adscritas/os a formar parte de estas comisiones.

® En el capitulo V, relativo a otros 6rganos complementarios, se establece la existencia
preceptiva, en los ayuntamientos de mas de 30 000 habitantes, de la junta de portavoces y de
los 6rganos de participacion ciudadana, sin perjuicio de la posibilidad de creacion de otros
organos complementarios por parte de los municipios en el ejercicio de su potestad de
autoorganizacion.

El titulo IV aborda la regulacién de la provincia, destacando el reforzamiento de su papel
como nivel intermedio de gobierno y administracién. Este titulo se estructura en cuatro
capitulos:

® En el capitulo |, relativo a las disposiciones generales, se prioriza, entre los fines de la
provincia, la asistencia a los municipios en situacion de reto demografico y a los que carezcan
de los recursos suficientes para prestar los servicios minimos obligatorios, destacando el
papel fundamental que estan destinadas a desempefiar las diputaciones provinciales como
garantes de la autonomia municipal y de la correcta prestacion de los servicios publicos
municipales.

® En el capitulo Il, dedicado a la estructura de la organizaciéon provincial, destaca la
simplificacion regulatoria, poniendo el énfasis en la regulacién de aspectos novedosos que se
considera necesario introducir para que los entes provinciales puedan desempefar sus
competencias de la forma mas eficaz y eficiente, como la creacién de la asesoria juridica
provincialy de los érganos provinciales competentes para la resolucion de recursos en materia
de contratacién.

® El capitulo Ill, relativo a las competencias propias, incorpora la regulacion estatal basica
derivada de la reforma operada por la Ley 27/2013 y la posterior doctrina del Tribunal
Constitucional. Para la determinaciéon de las citadas competencias se tuvo en cuenta la
realidad demografica, socioecondmica y territorial del municipalismo gallego. Al mismo
tiempo, este capitulo regula también el Plan provincial de cooperacidn a las obras y servicios
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de competencia municipal como un instrumento fundamental del reforzamiento del papel de
las diputaciones provinciales en la asistencia, colaboracién y cooperacion con los municipios
gallegos.

® En el capitulo IV destaca la introduccidén novedosa de la participacién de los ayuntamientos
en la elaboracion del presupuesto provincial.

El titulo V, dedicado a otras entidades locales, contempla como tales las mancomunidades,
las dreas metropolitanas y las entidades locales menores anteriores a la reforma de 2013,
destacando la supresion de los consorcios como entidad local. Este titulo se estructura en tres
capitulos:

® En el capitulo | destaca el reforzamiento de las mancomunidades y su regulacién como
modelo estratégico de cooperacién, estableciéndose medidas de fomento de su constitucion
y funcionamiento por parte de las administraciones autondmicay, por primera vez, provincial,
involucrando a esta ultima en el fortalecimiento y control de su funcionamiento. Se regula
igualmente el procedimiento de constitucidn, el contenido de los estatutos, las modificaciones
y la disolucién, afiadiendo, como principal novedad, un procedimiento de disolucién forzosa en
determinados supuestos objetivos, dando asi solucién a uno de los problemas a que se
enfrentan un gran numero de las actuales mancomunidades, en las que la falta de consenso
politico impide su legal disolucién.

® |os capitulos Il e Il regulan, respectivamente, las areas metropolitanas y las entidades
locales menores anteriores a la Ley 27/2013, estableciendo una normativa minima para las
primeras y detallando para las segundas sus érganos de gobierno, competencias, hacienda y
procedimientos de disolucién (destaca, en este sentido, el establecimiento de un
procedimiento de disolucion forzosa en los mismos términos que el regulado ex novo para las
mancomunidades).

En el titulo VI, bajo la ribrica «Disposiciones comunes a las entidades locales», se
diferencian cuatro capitulos:

® El capitulo | describe el régimen de funcionamiento de los 6rganos colegiados, destacando

la novedosa regulacién de las sesiones mixtas y a distancia, dando de este modo solucidn
normativa a una necesidad que se hizo patente en la crisis de la Covid, mediante la
enumeracion de los supuestos tasados que habilitan su utilizacion.

® El capitulo Il, dedicado al estatuto de los miembros de la corporacion, regula los grupos
politicos y las normas a que se sujeta el ejercicio de su derecho de acceso a la informacion, e
incorpora la regulacién de los miembros no adscritos resultante de la doctrina jurisprudencial.

® El capitulo Ill, relativo a las reglas complementarias de funcionamiento de la
Administracion local, incorpora de manera novedosa el uso de la inteligencia artificial en la
toma de decisiones y establece principios éticos de no discriminacién y supervision humana,
siguiendo la Ley 2/2025, de 2 de abril, para el Desarrollo y el Impulso de la Inteligencia Artificial
en Galicia.
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® El capitulo IV, dedicado al empleo publico local, desarrolla las reglas especificas,
destacando la introduccidn, por vez primera, de la regulacion de la direccién publica
profesional, especificamente prevista para municipios con una poblacién superior a 30 000
habitantes y diputaciones provinciales, y del teletrabajo, al tiempo que recoge las
especialidades del régimen juridico de los funcionarios de Administracién local con
habilitacion de caracter nacional, fundamentalmente en los casos de fusiones municipales.

El titulo VIl regula las formulas de cooperacion y colaboracion partiendo de la apuesta que
efectla esta regulacion por las mancomunidades de municipios, y al mismo tiempo incorpora
otras formulas, mas flexibles y dindmicas, que permiten establecer lineas de colaboracién y la
mejora de las prestaciones de los servicios publicos, como las areas funcionales de caracter
temporal o las agrupaciones temporales para personal. Este titulo se estructura en cuatro
capitulos:

® El capitulo I, relativo a las disposiciones generales, define el marco general de la
cooperacién local y supramunicipal y las competencias autondmicas de coordinacién,
materializadas a través de las leyes reguladoras de los diferentes sectores de la accion
publica.

® El capitulo Il regula los convenios de cooperacion y colaboracidn para la mas eficaz gestién
y prestacién de servicios de las respectivas competencias. Férmula que instrumenta la
creacion de agrupaciones municipales para la gestion de ayudas y subvenciones destinadas a
la ejecucidn conjunta de actuaciones por parte de varios municipios.

® El capitulo lll, relativo a las férmulas de cooperacion para el ejercicio de competencias
municipales, ofrece soluciones especificas a problemas concretos, incorporando como
novedad la regulacién de las dreas funcionales de caracter temporal como férmula flexible de
colaboracion frente a otras formulas de mayor permanencia, asi como también la
generalizacion de las agrupaciones de municipios en materia de personal para el
sostenimiento en comun de plazas de funcionarios con habilitaciéon nacional, de funcionarios
de carrera o de personal laboral fijo, dando respuesta a las necesidades de personal de
especializacion técnica.

® El capitulo IV, relativo a los 6rganos de colaboracién interadministrativa, regula la
Comision Galega de Cooperacion Local y otros posibles érganos de colaboracion, asi como los
consorcios en el escenario posterior a la reforma operada por la Ley 27/2013. Destaca la
prevision legal de la cooperacion internacional municipal.

EL titulo VIII acoge, bajo la denominacion de «Gobierno abierto», substantivas novedades,
manteniendo al mismo tiempo férmulas participativas tradicionales, a lo largo de los cinco
capitulos en los que se estructura:

® El capitulo |, relativo a las disposiciones generales, ofrece una definicion del gobierno
abierto y su contextualizacién en el ambito local, incorporando la regulacion del Portal de
transparencia y gobierno abierto local de Galicia.
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® El capitulo Il, relativo a la transparencia y acceso a la informacién publica, articula la
transparencia local en la doble dimension de publicidad activa y pasiva, incorporando el
necesario detalle de la legislacion basica en el ambito local y contemplando el uso de las
tecnologias de la informacion.

® El capitulo Ill, dedicado a la integridad institucional y buen gobierno, promueve la buena

administracién y el buen gobierno, fomentando el uso de estrategias y herramientas que
garanticen los derechos de los ciudadanos a través de un cddigo de conducta, de mecanismos
de rendicion de cuentas y de la evaluacién de las politicas publicas locales.

® El capitulo IV regula la participacién ciudadana, tanto presencial como digital,
estableciendo las disposiciones generales para el ejercicio del derecho de participacién y
mostrando una especial preocupacion en garantizar que los mecanismos de participacion
ciudadana sean inclusivos y accesibles. Se regulan en detalle los instrumentos a través de los
que se canaliza esta participacién, tales como presupuestos participativos, consultas
populares, derecho de peticion, iniciativa popular, asociaciones vecinales o participacion en los
organos colegiados.

® El capitulo V, dedicado a la innovacion publica local, constituye una novedad regulatoria

en el ambito local, incorporando la colaboracién de la Axencia Galega de Innovacion como
referente en esta materia, asi como también los laboratorios de innovacion, elementos
normativos de actualidad como los sandbox y la propuesta de una féormula de colaboracion
publico-privada novedosa: las asociaciones locales para la innovacion.

El titulo IX, «Hacienda y financiacion local», dividido en cuatro capitulos, recoge una de las
novedades mas destacables de la norma, pues en él se asientan las bases del nuevo modelo
de participacion de los municipios en los tributos de la Comunidad Auténoma de Galicia:

® El capitulo | incorpora los principios rectores de las haciendas locales, entre los que
destaca el principio de suficiencia financiera.

® El capitulo Il regula la tutela financiera y la colaboracién autondémica en materia de
recaudacion local.

® El capitulo mas importante de este titulo es el Ill, que regula la participacién de los
municipios en los tributos de la Comunidad Autédnoma. En él se materializa el compromiso del
Gobierno gallego con la mejora de la suficiencia financiera local, y sus articulos, que se
configuran como base del nuevo modelo de financiacién local en Galicia, estableciendo el
reforzamiento de los recursos locales.

A través de esta regulacion se da cumplimiento al mandato inequivoco del articulo 142 de la
CE, mejorando la suficiencia financiera de los ayuntamientos mediante el incremento de los
fondos incondicionados que perciben de la Comunidad Auténoma.

La dotacion del Fondo de Cooperacion Local se determina como un porcentaje del importe de

la recaudacion liquida de los capitulos I, Il e 1ll del presupuesto de ingresos, por lo que se trata
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de una verdadera participacion en los tributos autondmicos. Este fondo diferencia en su
estructura el Fondo Incondicionado General y el Fondo Incondicionado para Gastos no
Homogéneos.

En cuanto al Fondo Incondicionado General, la ley regula las variables que determinan su
reparto, variables que tienen en cuenta la realidad demografica gallega, el envejecimiento de
la poblacidn, la dispersion demografica o la condicion de municipios en situaciéon de reto
demografico, a partir de las cuales se fija la cantidad de la participacidn individualizada para
el afio base, que a los efectos de esta regulacidn es el afio 2025.

Esta participaciéon evolucionara en el mismo porcentaje de variaciéon que experimente la
recaudacion liquida de los capitulos I, Il e Il en los afios sucesivos, recalculandose la
participacion de cada ayuntamiento de forma automatica mediante la aplicacion de la misma
metodologia que se empled para el calculo de la participacidn en el afio base.

Este modelo fija varios suelos y un techo como garantia de minimos y también de maximos,
garantizando asi importes minimos de participacion y el cumplimiento de las reglas fiscales.

El Fondo Incondicionado para Gastos no Homogéneos es un instrumento de financiacién de
los ayuntamientos que tienen necesidades especificas vinculadas a la prestaciéon de
determinados servicios, cuya cuantia y distribuciéon se fijara anualmente en las leyes de
presupuestos.

® En el capitulo IV, con el que finaliza este titulo, se regulan las retenciones del Fondo de
Cooperacion Local y el requisito de la remisién de la Cuenta General al Consello de Contas
para la obtencién de subvenciones y ayudas autondmicas.

Por lo que respecta a las cuatro disposiciones adicionales, la primera ratifica la asuncion
progresiva, por parte de la Xunta de Galicia, de los servicios y competencias establecidos en
el Acuerdo de cooperacion entre la Xunta de Galicia y la Federacion Gallega de Municipios y
Provincias por lo que se establece el contenido del Pacto local que regira en la Comunidad
Autonoma de Galicia, firmado el 20 de enero de 2006, o en el instrumento que lo sustituya; la
segunda recoge el fomento y apoyo de la participacion de las entidades locales gallegas en
programas y proyectos europeos de cooperacion territorial; la tercera regula los patrocinios
como mecanismo para promover la participacion de iniciativas privadas en el desarrollo de
fines de interés general; y la cuarta alude a las entidades locales menores existentes con
anterioridad al 1 de enero de 2014.

En cuanto a la disposicién transitoria, la misma fija el régimen de los consorcios que a la
entrada en vigor de esta ley mantengan su condicién de entidades locales.

La disposicidn derogatoria Unica elimina las disposiciones de igual o inferior rango que se
opongan a lo dispuesto en la nueva regulacion.
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Finaliza esa ley con dos con dos disposiciones finales, relativas a su entrada en vigor y a la
habilitacion para su desarrollo.

Con este texto, la Comunidad Auténoma Galicia se situa a la vanguardia de una regulacion de
régimen local innovadora que garantiza la capilaridad territorial, la modernizacion digital y la
sostenibilidad demografica, reforzando el autogobierno municipal bajo los principios de
eficiencia, transparencia y equidad.
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TiTULO PRELIMINAR - Disposiciones generales

Articulo1. Objeto

1.

2.

Esta ley tiene por objeto el desarrollo de la autonomia de las entidades locales de
Galicia, de acuerdo con los principios recogidos en la Carta Europea de Autonomia
Local. Esta norma garantiza la autonomia local reconocida constitucionalmente,
que debe armonizarse con la salvaguarda de los intereses de la Comunidad
Autonoma y del Estado y con el respeto a los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Se entiende por autonomia local el derecho y capacidad de las entidades locales
de ordenar y gestionar, bajo su responsabilidad y en beneficio de la comunidad
vecinal los asuntos publicos que tengan atribuidos.

Articulo 2. Organizacion de la planta local

1.

2.

3.

La Comunidad Auténoma de Galicia se organiza en municipios y provincias, que
tienen la condicién de entidades locales territoriales, a las que se les garantiza la
autonomia para la gestion de sus respectivos intereses.

Los municipios y provincias, en su relacion con la Comunidad Auténoma de Galicia,
integran un unico nivel de gobierno.

Tienen la condicidon de entidades locales no territoriales las mancomunidades de
municipios y las dreas metropolitanas.

Articulo 3. Régimen juridico

1.

Las entidades locales se regiran por lo dispuesto en esta ley y en su normativa de
desarrollo, sin perjuicio de lo establecido en la normativa basica estatal.

Las entidades locales, en desarrollo de esta normativa, y a través de reglamentos
organicos y ordenanzas, estableceran por si mismas la organizaciéon y las
estructuras administrativas e instrumentales necesarias para el ejercicio de sus
competencias, con la finalidad de hacer efectivos los principios de buen gobierno
y de buena administracidn, asi como una gestion eficaz y eficiente de los recursos
publicos en clave de sostenibilidad financiera.

Articulo 4. Potestades administrativas

1.

Corresponderan a las entidades locales territoriales de Galicia, en su calidad de
administraciones publicas, y en el ambito de sus competencias, las potestades y
prerrogativas enumeradas en la legislacion basica de régimen local.

Las potestades y prerrogativas a que hace referencia el apartado anterior seran
también de aplicacién a las entidades locales no territoriales, de conformidad, si
fuere el caso, con lo establecido por sus estatutos o norma de creacidn, con las
siguientes particularidades:
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La potestad tributaria y financiera se refiere exclusivamente al establecimiento
de tasas, contribuciones especiales y precios publicos.

La potestad expropiatoria correspondera al municipio o a la provincia, que la
ejercera en beneficio y a instancia de la entidad local interesada.

Articulo 5. Principios de actuacion

Las entidades locales sirven con objetividad los intereses publicos que les estan
encomendados y acttan de conformidad con los principios siguientes:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

9)

h)
i)
)

k)

)

Principio de autonomia local.

Principio de autonomia financiera, en el marco de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Principio de subsidiariedad y suficiencia financiera de acuerdo con la Carta
Europea de Autonomia Local.

Principio de autoorganizacion.

Principio de igualdad entre hombres y mujeres y de aplicacién de la perspectiva
de género.

Principio de igualdad y diversidad en el acceso a los servicios publicos locales
por parte de la ciudadania.

Principio de presencia equilibrada de género en la designacion de las personas
integrantes de los drganos colegiados, siempre que sea posible.

Principio de proximidad a la ciudadania.
Principio de solidaridad y de sostenibilidad ambiental.

Principio de participacion de la ciudadania en los procesos de planteamiento,
ejecucién y evaluacion de las politicas publicas locales.

Principio de transparencia, ética publica, rendicion de cuentas y adecuacion a los
principios de buen gobierno y gobierno abierto.

Principio de pluralismo politico e imparcialidad.

m) Principio de humanismo digital y gobernanza de datos.

n)

0)

Principio de innovacién y colaboracién.

Principio de buena administracion, simplificacion, eficacia y eficiencia en la
actividad publica local.

Articulo 6. Lengua oficial

1.

El gallego, como lengua propia de Galicia, es la lengua oficial de la
Administracion local. También lo es el castellano como lengua oficial del
Estado. El gallego es la lengua de servicio y lengua de trabajo de uso normal y
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general en las entidades locales, las cuales deberan garantizar, en todo caso, el
ejercicio efectivo del derecho de los ciudadanos a escoger la lengua oficial en la
que se relacionen con los entes locales y el correlativo deber de estos de
atenderlos en la lengua escogida, adoptando para tal fin las medidas necesarias.

2. Las entidades locales deberan utilizar la lengua gallega de manera generalizada
en todos los procedimientos y tramites que se realicen, como Administracion
con un alto nivel de implicacion como impulsora del progresivo proceso de
normalizacion de la lengua gallega respetando en todo caso el derecho de la
ciudadania recogido en el apartado anterior.

3. Las entidades locales deben garantizar, promover y favorecer el uso de la
lengua gallega por parte de todo el personal a su servicio en la gestion de los
tramites que se realicen en el ambito de su administracién, asi como apoyar el
impulso del uso del gallego por la poblacién de cada uno de los municipios.

4. Corresponde a la Xunta de Galicia el impulso del proceso de consolidacion de la
lengua gallega en la Administracidn local, muy especialmente a través de
programas de formacion de su personal.

Sin perjuicio del anterior, la Xunta de Galicia adoptara las medidas oportunas
para que en los procedimientos de acceso de funcionarios a la Administracion
local se garantice el conocimiento de la lengua gallega.

Articulo 7. Registro de Entidades Locales

1.

La Xunta de Galicia llevara el Registro de Entidades Locales de Galicia, en el que
se deberdn inscribir todas las entidades locales incluidas en su ambito territorial.

Dicho registro tendra caracter publico, dependera de la conselleria competente en
materia de Administracion local y en él deberan constar de forma actualizada los
datos esenciales de cada entidad local.

Reglamentariamente se determinarda la organizacion del registro, el
procedimiento para la inscripcion de las entidades locales, los datos que se deben
hacer constar y el acceso al mismo.

De acuerdo con lo dispuesto en la normativa sobre régimen juridico del sector
publico, se estableceran los oportunos mecanismos de colaboracién, con el fin de
intercambiar los datos del Registro de Entidades Locales gallego con el registro
de caracter estatal.

Articulo 8. Simbolos de las entidades locales

1.

Las entidades locales de la Comunidad Auténoma de Galicia podran adoptar
escudos heraldicos y banderas propios y privativos, modificar los ya existentes o
rehabilitar los que histéricamente hubiesen utilizado. Se basaran en hechos
histéricos o geograficos caracteristicos y peculiares de su territorio, conforme las
normas de heraldica.
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2. Ninguna entidad local de Galicia podra utilizar escudo heraldico o bandera que no

fueran aprobados por el Consello de la Xunta, sin perjuicio de aquellos que fueron
aprobados por la Administracion General del Estado con anterioridad a la
transferencia de competencias en esta materia en favor de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

Las entidades locales podrdn aprobar logotipos y otras marcas o insignias graficas
mediante acuerdo del pleno de la corporacion adoptado por mayoria absoluta de
su numero legal de miembros. Este acuerdo se inscribird en el Registro de
Entidades Locales de Galicia.

4. Los simbolos de las entidades locales se sujetaran a las siguientes limitaciones:

a) Se prohiben cualquier simbolo que incluya en su disefio o contenido siglas,
anagramas o logotipos de partidos politicos, sindicatos, organizaciones
empresariales y demds asociaciones y entidades privadas, asi como aquellos
otros que impliquen vulneracién de los principios constitucionales o lesién a los
derechos fundamentales.

b) Se prohibe cualquier simbolo que fomente o incite a la violencia en cualquiera
de sus manifestaciones.

c) Se prohibe cualquier simbolo que sea idéntico a otro validamente inscrito o
induzca a error o confusion con otro validamente inscrito.

Articulo 9. Comision de Heraldica

1.

La Comision de Heraldica, adscrita a la conselleria competente en materia de
Administracion local, es el érgano consultivo de la Xunta de Galicia al que le
corresponde emitir informe vinculante en los procedimientos de aprobacién,
modificacion o rehabilitacién de escudos herdldicos o banderas de las entidades
locales.

Por norma reglamentaria se establece la composicidn y funciones de la Comision
de Herdldica y los procedimientos de adopcién, modificacion o rehabilitacién de los
simbolos heraldicos de las entidades locales de Galicia.
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TiTULO | - COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES LOCALES
TERRITORIALES

CAPITULO I - Disposiciones generales

Articulo 10. Garantia de la autonomia local

1. La Xunta de Galicia garantiza y respeta la autonomia de todas las entidades locales
de su ambito territorial mediante la atribucion a las mismas de competencias
propias y el fomento y promocion de la colaboracién y cooperacion entre las
distintas administraciones publicas para una mejor prestacién a la ciudadania de
los servicios publicos.

2. En desarrollo del principio de autonomia local, las entidades locales tendran
derecho a participar activamente en los procesos de elaboraciéon de las normas
autondmicas que incidan directamente en sus competencias propias. Este derecho
también se prevé para programas, proyectos y planes o politicas publicas puestos
en marcha por las instituciones autondmicas competentes que afecten a la
autonomia local.

3. Este derecho de participacion se ejercera a través de las asociaciones que tengan
atribuida la defensa y representacion de los intereses de las entidades locales.

Articulo 11. Principios generales de atribucion de las competencias

1. La autonomia de las entidades locales se garantiza mediante la atribucion a las
mismas de las competencias propias previstas en la presente ley, ademas de las
atribuidas en la normativa basica y sectorial del Estado y de la Comunidad
Auténoma de Galicia.

2. La atribucion de competencias a las entidades locales que realice la legislacidn
sectorial se efectuara conforme los principios de subsidiariedad, descentralizacién,
eficacia, eficiencia, igualdad y solidaridad, estabilidad y sostenibilidad financiera y
no duplicidad.

3. La prestacién de servicios por las entidades locales tendra lugar en el marco de la
titularidad y del ejercicio de las competencias propias, asegurando a toda la
ciudadania gallega su derecho a acceder en condiciones de igualdad a los servicios
publicos municipales.

CAPITULO Il - Competencias propias

Articulo 12. Régimen juridico

1. Las competencias propias de las entidades locales territoriales solo podran ser
determinadas por ley, segun la distribucién constitucional de las competencias, y
seran ejercidas en régimen de autonomia y bajo la propia responsabilidad
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atendiendo siempre a la debida coordinacidn, en su programacion y ejecucién, con
las demas administraciones publicas, en los términos establecidos por las leyes.

Las competencias propias son irrenunciables, y las entidades locales territoriales
disponen al respecto de ellas de la titularidad de las funciones y potestades que se
les atribuyen, que ejercerdn conforme los principios contenidos en la normativa
basica de régimen local y en la normativa sectorial.

Articulo 13. Atribucion de competencias propias

1.

Las leyes autondmicas que atribuyan nuevas competencias a las entidades locales
deberan evaluar la conveniencia de la implantacidn de los servicios conforme los
principios de descentralizacion, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera.

Igualmente, se atendera al principio de maxima proximidad de la gestion a la
ciudadania, legitimandose la actividad publica local cuando el ambito local sea el
mas adecuado para la prestacion de acuerdo con la Carta Europea de Autonomia
Local.

Para estos efectos, los anteproyectos de las leyes a que se refiere el punto anterior
deberan ir acompafiados de una memoria econdmica elaborada por la conselleria
competente por razon de la materia en la que se refleje el impacto de la nueva
atribucion de competencias sobre los recursos financieros de las Administraciones
publicas afectadas, asi como el cumplimiento de los principios de estabilidad,
sostenibilidad financiera y eficiencia del servicio o actividad. La ley debera prever
la dotacion de los recursos necesarios para asegurar la suficiencia financiera de
las entidades locales, sin que eso pueda comportar, en ningln caso, un mayor
gasto de las Administraciones publicas.

Los anteproyectos de ley iran acompafados de informes de la conselleria
competente en materia de hacienda y de la conselleria competente en materia de
Administracion local en los que se analice el cumplimiento de los criterios antes
sefialados.

La ley determinara la competencia local propia que se atribuye garantizando que
no se produce una atribucién simultanea de la misma competencia a la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

Se seqguira el mismo procedimiento regulado en este articulo cuando se trate del
desarrollo reglamentario de leyes sectoriales que concreten servicios, actividades
o prestaciones derivados de competencias atribuidas como propias a las entidades
locales.
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CAPITULO IIl - Competencias delegadas

Articulo 14. Delegacion de competencias por la Comunidad Autonoma

1.

La Administracion General de la Comunidad Autonoma podrd delegar en las
entidades locales, siguiendo criterios homogéneos, el ejercicio de sus
competencias conforme a lo dispuesto en la legislacion basica en materia de
régimen local y en la presente ley.

La delegacion en las entidades locales podra abarcar, entre otras, las
competencias previstas en el articulo 27 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, siempre que las leyes de la
Comunidad Auténoma no hayan atribuido su titularidad a las entidades locales
como propias.

La delegacion deberd ir acompafiada en todo caso de la correspondiente
financiacion, para lo cual sera necesaria la existencia de dotacion
presupuestaria adecuada y suficiente en los presupuestos de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma para cada ejercicio econémico, siendo nula
sin dicha dotacién.

La delegacion se producird por decreto del Consello de la Xunta y requerirad
aceptacion expresa por parte de las entidades locales receptoras, que se
formulard y remitira con caracter previo a la deliberacién del Consello de la
Xunta.

El proyecto de decreto de delegacion debera ir acompafiado de una memoria
econdmica elaborada por la conselleria competente por razén de la materia
donde se justifiquen los principios de eficiencia, de eliminacion de duplicidades
administrativas y de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera. En
particular, se valorara el impacto en el gasto de las administraciones publicas
afectadas.

El proyecto de decreto se acompafara de informes de la conselleria competente
en materia de hacienda y de la conselleria competente en materia de
Administracion local en los cuales se analice el cumplimiento de los criterios
antes sefialados.

En la delegacion se debera determinar su duracidn, sus posibles prérrogas y los
medios personales, materiales y econdmicos asignados. En caso de que la
financiacion de la delegacidn se convierta en insuficiente, se debera proceder a
la reconsideracion de esta.

Las entidades locales podran renunciar a la delegacién en los casos establecidos
en el decreto de delegacion o cuando, por circunstancias sobrevenidas, se
justifique suficientemente la imposibilidad de su desempefio sin menoscabo del
ejercicio de sus competencias propias. En estos casos la Administracién General
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de la Comunidad Auténoma instruira el procedimiento necesario para la
liquidacion de los recursos delegados.

Articulo 15. Delegacion de competencias municipales en las diputaciones
provinciales

1.

Los municipios de la Comunidad Auténoma de Galicia podran delegar algunas de
sus competencias propias en la respectiva diputacién provincial con la finalidad de
mejorar la eficiencia y la eficacia en la prestacion de los servicios publicos y evitar
duplicidades administrativas, asi como de garantizar la suficiencia financiera de la
hacienda municipal y salvaguardar los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Para la validez de la delegacidn serd preciso acuerdo plenario municipal adoptado
por la mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la corporacion, asi como
el correspondiente acuerdo plenario de aceptaciéon de la diputacion provincial
adoptado con idéntica mayoria. La delegacion deberd formalizarse a través de un
convenio en el que se determine su alcance. El mismo quérum establecido en este
apartado sera necesario para cualquier acuerdo relativo a la modificacion o
revocacion de la delegacién conferida.

En el convenio de delegacion se estableceran sistemas de compensacion financiera
a consecuencia del ejercicio de la competencia propia municipal por parte de la
respectiva diputacidn provincial, y se determinara la adscripcién, si fuere el caso,
de personal o de medios materiales propios del municipio a la diputacion provincial
receptora de la delegacidn.

El convenio que se suscriba para hacer efectiva tal delegacién debera contener por
lo menos los siguientes elementos:

a) Objeto.
b) Disposiciones normativas que permitan la delegacidn.

c) Andlisis de la necesidad y oportunidad de la delegacion, asi como del impacto
economico en las haciendas municipal y provincial.

d) Funciones cuya ejecucion se delegan.

e) Medios materiales, personales, econédmicos, tecnolégicos, profesionales y de
todo tipo que se ponen a disposicién por parte de la diputacion provincial y, si
fuere el caso, por el ayuntamiento.

f) Valoracion del coste del servicio.
g) Fecha de efectividad de la delegacién y plazo de la misma.
h) Potestades que se delegan y alcance de tal delegacidn.

i) Mecanismos de seguimiento y de coordinacion entre las distintas
administraciones publicas, entre los que debe figurar una comisiéon de
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seguimiento de la que formardn parte representantes de ambas instituciones y
que resolvera las controversias que se susciten sobre el alcance y ejecucién de
las competencias delegadas.

j) Procedimiento de revocacion de la delegacidn o de denuncia y finalizacién del
convenio de delegacidn.

Atendiendo a las finalidades de mejora de la eficiencia en la gestion y de
sostenibilidad financiera que especialmente procedan, los convenios suscritos para
la delegacion de competencias establecidos en el presente articulo no estaran
sometidos al limite temporal determinado por la normativa basica sobre régimen
juridico del sector publico. Cada convenio, atendiendo a las funciones delegadas,
establecerd el periodo de vigencia que sea aplicable en cada caso, sin que pueda
tener en ninguna circunstancia caracter indefinido. Dichos convenios deberan
inscribirse en los correspondientes registros de convenios de ambas entidades y
ser objeto de publicacion en el boletin oficial de la provincia y en los portales de
transparencia provincial y municipal.

CAPITULO IV - Competencias distintas de las propias y de las
atribuidas por delegacion

Articulo 16. Ejercicio de competencias distintas de las propias y de las delegadas

1.

El ejercicio, por parte de las entidades locales, de nuevas competencias, distintas
de las atribuidas como propias por la legislacién y cuyo ejercicio no se encuentre
delegado solo sera posible cuando no se ponga en riesgo la sostenibilidad financiera
del conjunto de la hacienda municipal, de acuerdo con los requisitos de la legislacion
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y no se incurra en un
supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico por otra
administracién publica.

. A los efectos de lo establecido en el apartado anterior, con caracter previo al inicio

del ejercicio de las nuevas competencias, sera preceptivo un informe de la
Administracion competente por razén de la materia en el que se sefale la
inexistencia de duplicidades y otro informe de la conselleria titular de la
competencia de tutela financiera sobre las entidades locales en la que se declare la
sostenibilidad financiera de las nuevas competencias.

. Cuando la Administracién competente por razén de la materia sea la

Administracién General de la Comunidad Auténoma de Galicia, el informe sobre la
inexistencia de duplicidades serd emitido por la conselleria competente en materia
de Administracién local, después de consulta a la conselleria competente por razén
de la materia en los términos establecidos en la presente ley.
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Articulo 17. Definicion de nuevas competencias

1. A los efectos del articulo anterior, se entenderd por ejercicio de nuevas
competencias los procedimientos que se inicien para el establecimiento de servicios
de nueva planta, asi como también la modificacion de los servicios ya establecidos
con el fin de realizar nuevas actividades prestacionales, cuando no constituya
desarrollo o ejecucion de competencias atribuidas como propias ni de competencias
que se ejerzan por delegacion, ni tienda a la consecucién de los fines de las mismas.

Asimismo, se entendera como ejercicio de nuevas competencias la ejecucion de la
actividad de fomento mediante el establecimiento de subvenciones, cuando no
constituya desarrollo o ejecucion de competencias atribuidas como propias ni de
competencias que se ejerzan por delegacion, ni tienda a consecucion de los fines de
las mismas.

2. En particular, no se entendera como ejercicio de nuevas competencias:

a)
b)

c)

d)

e)

La continuidad en la prestacidn de los servicios ya establecidos.

La continuidad de la actividad de fomento ya establecida en ejercicios
anteriores, asi como la realizacion de nuevas actuaciones de fomento que
habian sido ya establecidas en los proyectos de establecimiento de servicios
objeto de los informes de inexistencia de duplicidades y sostenibilidad
financiera previstos en esta ley.

La modificacién de la reglamentacion de los servicios, de sus modalidades de
prestacién o de la situacién, deberes y derechos de las personas usuarias,
cuando no comporte la realizacion de nuevas actividades prestacionales por los
servicios ya establecidos o, aunque la comporte, no suponga una modificacion
sustancial de las condiciones de prestacion del servicio, de la realizacién de la
actividad o de su financiacién, de acuerdo con lo establecido en esta ley, o bien
su ejercicio no suponga la asuncion de nuevas obligaciones financieras para la
entidad local de acuerdo con la memoria econdmica justificativa que se deberd
incluir en el expediente.

La concurrencia a convocatorias de subvenciones o ayudas, asi como la
formalizacion de convenios de colaboracion de concesidn de subvenciones, para
que las entidades locales realicen, con cardcter coyuntural, actividades de
informacidn, de asesoramiento, de orientacién, de mejora de la empleabilidad y
formativas, u otras actividades que no supongan la creacion de nuevos servicios
municipales. Tampoco se entendera como ejercicio de nuevas competencias la
realizacién de las actividades citadas una vez obtenida la subvencion.

Las obras, servicios, ayudas, adquisiciones o suministros de emergencia a causa
de acontecimientos catastrdéficos, de situaciones que supongan grave peligro o
de necesidades que afecten directamente a la seguridad publica.
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f) La colaboracidn entre administraciones publicas entendida como el trabajo en

comun para la solucién de aquellos problemas, también comunes, que se
puedan suscitar mas alla del concreto reparto competencial en los distintos
sectores de la accion publica.

g) El auxilio administrativo.

h) Los premios que se otorguen sin solicitud previa del beneficiario.

Articulo 18. Modificaciones sustanciales en el ejercicio de las competencias

1.

Sélo sera necesario solicitar la emision de un nuevo informe de sostenibilidad y no
duplicidad en los supuestos de modificacién sustancial de las condiciones de
prestacién del servicio o de realizacion de la actividad, o de su financiacion.

Para estos efectos se debe entender por modificacidon sustancial toda aquella
modificacién que pueda afectar de manera relevante a las condiciones tenidas en
cuenta en la emisién del informe inicial, que pueda poner en cuestion la
sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda local o que implique cambios
en la forma de prestacidon del servicio que puedan provocar la existencia de
duplicidades en su prestacion por confundirse con el prestado por otra
administracion.

Los informes podran determinar las condiciones en que se entenderd que existe
esta modificacion sustancial, asi como las que se deberan mantener o los limites
de desarrollo de la actividad.

Articulo 19. Solicitud de los informes competencia de la Administracion
autondmica

1.

A los efectos de la emision de los informes de sostenibilidad y de no duplicidad
por parte de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Galicia,
como titular de la competencia de tutela financiera y, de ser el caso, como
Administracion competente por razén de la materia, las entidades locales que
pretendan ejercer nuevas competencias o servicios deberan presentar la solicitud
de informe dirigida a la conselleria competente en materia de Administracion
local, junto con una memoria en la que la persona titular de la presidencia de la
corporacion justifique el interés de la entidad local en la intervencién en las
materias de que se trate por afectar directamente el circulo de sus intereses o la
capacidad de gestidon de la entidad local en relacién con la forma concreta prevista
de la prestacion del servicio o de la realizacion de la actividad.

Asimismo, debera justificarse en la indicada memoria la relacién de las
prestaciones y actividades previstas en aplicacion de los principios de
descentralizacion, proxuimidad, eficacia y eficiencia, asi como la estricta sujecién
a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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La memoria deberd hacer referencia a las caracteristicas proyectadas de la
actividad publica de que se trate, al régimen juridico previsto para el servicio, al
alcance de las prestaciones previstas en favor de la ciudadania y a la proyectada
regulacion de los aspectos de caracter juridico, econdmico y administrativo
relativos a la prestacion del servicio.

En particular, para la justificacién de sostenibilidad financiera deberd remitirse
la siguiente documentacidn:

a) Liquidacion consolidada del ejercicio inmediato anterior, junto con el
respectivo informe de la intervencidn sobre el cumplimiento del objetivo de
estabilidad, regla de gasto y deuda, incluyendo el estado del remanente de
tesoreria a 31 de diciembre del ejercicio inmediato anterior.

b) Situaciéon actualizada de la deuda viva, con detalle de las operaciones
vigentes y cuadros de amortizacion.

c) Presupuesto del ejercicio vigente junto con el informe de la intervencién
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad, regla de gasto y deuda.

d) Detalle e importes de las partidas presupuestarias correspondientes a la
competencia para informar tanto de gastos como de ingresos o, de ser el
caso, previsiones de las modificaciones presupuestarias que se deberan
realizar.

En caso de que el gasto derivado del ejercicio de la nueva competencia no
se encuentre consignado en los presupuestos de la entidad local, informe
de la intervencion sobre estabilidad presupuestaria y regla de gasto con
inclusién de dicha competencia.

e) Cualquier otra documentacion que solicite el 6rgano competente por ser
necesaria a los efectos de emitir el informe sobre la sostenibilidad
financiera.

2. El 6rgano competente de la entidad local debera solicitar los informes con
caracter previo a la implantacion del servicio, a la modificacion de los servicios ya
establecidos para la realizacién de nuevas actividades prestacionales o a la
aprobacién del plan estratégico de subvenciones.

En particular, en los supuestos del ejercicio de la actividad de fomento por las
entidades locales mediante el establecimiento de subvenciones, los informes
previos previstos en este articulo deberan emitirse, con caracter previo al
establecimiento de las subvenciones, sobre el plan estratégico establecido en la
normativa de subvenciones de Galicia, en el que las entidades locales deberdn
concretar los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo
necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién.

3. Podran ser inadmitidas las peticiones de informe por la conselleria competente en
materia de Administracion local si de la documentacidon remitida, o de los
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antecedentes de que disponga la Administracién autondmica, resulta que no se
dan los presupuestos previstos en esta ley para la solicitud de informe, y en
particular cuando no se trate del ejercicio de nuevas competencias o servicios o
cuando de la normativa vigente se deduzca que la competencia esta atribuida
como propia a la entidad local por la legislacion del Estado o de la Comunidad
Autonoma, o se delegara su ejercicio.

Articulo 20. Procedimiento y plazo para la emision de los informes

1.

Recibidas las solicitudes de informe por la conselleria competente en materia de
Administracion local, las remitira a la conselleria competente por razén de la
materia y a la titular de la competencia de tutela financiera sobre las entidades
locales, para su tramitacién de conformidad con la normativa del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas.

Si la documentacidn a que se refiere el articulo anterior es incompleta, la
conselleria competente en materia de Administracién local o la conselleria titular
de la competencia de tutela financiera sobre las entidades locales, segin los
casos, requerirad a la entidad local que en un plazo de diez dias emende la falta o
presente los documentos preceptivos, con indicacién de que sino lo hace se tendra
por desistida de su peticion, después de resolucion que debera ser dictada por los
organos indicados.

Asimismo, se le podrda requerir en cualquier momento que corrija la
documentacién incompleta o inexacta, interrumpiéndose los plazos para la
emision de los informes durante el tiempo que medie entre la recepcién del
requerimiento y la entrada de la documentacidon complementaria en el érgano
competente para emitir el informe.

Las consellerias competentes para la emisidén del informe podran realizar los actos
de instruccion necesarios para la determinacién, el conocimiento y la
comprobacion de los datos en virtud de los cuales deben emitir su informe.

Los informes seran emitidos en el plazo de tres meses. Cuando razones de interés
publico lo aconsejen se podra acordar, de oficio o a peticién de la entidad local,
aplicar el procedimiento la tramitaciédn de urgencia, por la que se reduciran a la
mitad los plazos establecidos para el procedimiento comun.

Sin perjuicio de la obligacién de la Administracion autondmica de emitir el informe,
el vencimiento del plazo maximo sin que este se notifique legitima la entidad local
a entenderlo desfavorable, a los efectos de su impugnacion en la via contencioso-
administrativa en los términos y plazos establecidos en la ley reguladora de dicha
jurisdiccion.
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Articulo 21. Apreciacion de la inexistencia de duplicidad en la prestacion de
servicios o en la realizacion de actividades

1.

La prestacién de los servicios y realizacion de las actividades proyectados no
podran suponer la existencia de duplicidades por la ejecucion simultanea de los
mismos servicios o actividades por otra Administraciéon publica, atendiendo
siempre a los concretos servicios o actividades que se pretenden realizar, en
atencion a los principios de descentralizacion, proximidad, eficacia y eficiencia y a
sus caracteristicas y alcance, atendiendo en particular a la satisfaccion de la
demanda no cubierta plenamente por los servicios existentes.

A los efectos de esta ley, se entiende que existe duplicidad cuando dos o mas
entidades territoriales ejerzan de manera simultanea funciones publicas
sustancialmente equivalentes relativas a los mismos ambitos de competencia,
sobre un ambito territorial coincidente o respecto de una misma poblacion
destinataria, y con el objetivo de atender necesidades sociales idénticas.

No obstante, no se considerara duplicidad cuando la actividad, servicio o
prestacion:

a) Esté financiado por otra Administracién publica.

b) Sea el resultado del desarrollo o implantacién de politicas publicas
compartidas, programas estratégicos interadministrativos o instrumentos de
cooperacion internacional promovidos por otras administraciones publicas.

Articulo 22. Apreciacion de la sostenibilidad financiera

1.

Para la apreciacién de la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias,
actividades y servicios se evaluara la sostenibilidad del conjunto de la hacienda
local, de acuerdo con los requerimientos de la legislacién de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

En cuanto al concepto de sostenibilidad financiera, se observara lo establecido en
la normativa en materia de estabilidad presupuestaria.

En particular, se entendera que el ejercicio de las nuevas competencias, actividades
y servicios pone en riesgo el conjunto de la hacienda local cuando su realizacion
pueda superar la capacidad de la entidad local para financiar sus compromisos de
gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y
morosidad de deuda comercial conforme lo establecido en la legislacion de
estabilidad presupuestaria.

Articulo 23. Caracter y contenido de los informes

1.

Los informes tendran cardcter vinculante, por lo que la entidad local no podra
proceder al ejercicio de la competencia, al establecimiento del nuevo servicio o a
la prestacion de la nueva actividad si los informes son negativos por apreciar un
riesgo para la sostenibilidad financiera del conjunto de la hacienda local de acuerdo
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con los requerimientos de la legislacion de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, o por apreciar la existencia de duplicidades a causa de un
supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio publico con otra
Administracion publica.

Los informes deberan ser debidamente motivados y fundarse en apreciaciones
objetivas.

Los informes podran establecer para el ejercicio de las actividades las condiciones
que sean precisas para garantizar la sostenibilidad financiera y la inexistencia de
duplicidades, asi como las que sean precisas para posibilitar el ejercicio de las
actividades o la prestacion de los servicios.

Articulo 24. Efectos de los informes

1.

La emision de los informes no implicara la prestacion de cualquier tipo de garantia
o la asuncidn o transferencia de cualquier tipo de responsabilidad financiera por la
hacienda autondmica por el funcionamiento o el mantenimiento del servicio frente
a la ciudadania, otras administraciones publicas o la propia entidad local.

Asimismo, la emision del informe sobre no duplicidad de servicios a la vista del
proyecto concreto de prestacion de las actividades por la entidad local no implica
que la Administracion autondmica con competencia material en el servicio deba
asumir su prestacion en caso que la entidad local decida posteriormente el
abandono o el no ejercicio de la competencia, o carezca finalmente de los recursos
necesarios para financiarla por la evolucién de las finanzas locales.

En particular, la emisién de estos informes no compromete o condiciona la
planificacién que la Administracién autonémica mantiene sobre el ejercicio de sus
propias competencias, ni para decidir la forma en que ella misma deba ejercerlas,
de manera adecuaday en las condiciones dptimas para el conjunto de la ciudadania
y sostenibles financieramente.
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TiTULO II. DEL MUNICIPIO

Articulo 25. EL municipio

1.

Los municipios son entidades locales basicas de la ordenacion territorial de la
Comunidad Auténoma de Galicia con legitimidad democratica directa, y canal de
participacion ciudadana en los asuntos publicos locales.

El municipio tiene personalidad juridica y capacidad para el cumplimiento de sus
fines.

Son elementos del municipio: el territorio, la poblacion y la organizacion.

CAPITULO I. El territorio

Articulo 26. ELl término municipal

1.

El término municipal es el territorio en que el municipio ejerce sus competencias.

El ejercicio de competencias fuera del término municipal implicara la nulidad
radical de la actuacidn por manifiesta incompetencia, salvo en las férmulas
asociativas previstas en esta ley para la prestacion conjunta de servicios y en otros
supuestos en que las potestades municipales puedan, al amparo de una norma
especifica, exceder el propio término.

Todo municipio pertenece a una sola provincia.

La division del término municipal en distritos, barrios y lugares, y sus alteraciones,
sera competencia del ayuntamiento, sin perjuicio de la obligacién de comunicacion
a la conselleria competente en materia de Administracion local.

Seccion 1° De las alteraciones de los términos municipales

Articulo 27. Alteracion de los términos municipales

1.

La alteracidn de los términos municipales sélo se podra producir entre municipios
limitrofes.

2. El término municipal se puede alterar:

a) Por lafusion de dos o mas municipios limitrofes para crear un nuevo municipio.
b) Por incorporacién de uno o mas municipios a otro limitrofe.

c) Por segregacion de parte del término de uno o varios municipios para crear un
nuevo municipio.

d) Por segregacién de parte del término de uno o varios municipios para
agregarse a otro limitrofe.
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Ninguna alteracion podrd dar lugar a un término municipal discontinuo ni modificar
los limites provinciales.

Los limites territoriales de los términos municipales se podran modificar para
adaptarlos a las iniciativas de correccidn de disfunciones territoriales elaboradas
por la Comisién Galega de Delimitacidn Territorial. La modificacién serd acordada
por el Consello de la Xunta, bajo propuesta de la persona titular de la conselleria
competente en materia de Administracion local, después de audiencia, por plazo
de un mes, de los ayuntamientos afectados, informe de la respectiva diputacion
provincial y dictamen del Consello Consultivo de Galicia.

Las alteraciones de los términos municipales se inscribiran en el Registro de
Entidades Locales autondmico y estatal.

La creacién o supresién de municipios, asi como la alteracién de términos
municipales, requeriran en todo caso de audiencia de los municipios interesados,
dictamen del Consello Consultivo de Galicia e informe de la conselleria titular de
la competencia en materia de tutela financiera de las entidades locales.

La creacion de nuevos municipios, en el caso de las segregaciones, solo se podra
realizar sobre la base de nucleos de poblacion territorialmente diferenciados, que
conjuntamente sumen por lo menos 8.000 habitantes, y siempre que los municipios
resultantes sean financieramente sostenibles, cuenten con recursos suficientes
para el cumplimiento de las competencias encomendadas, la prestacion de los
servicios minimos que les corresponden y que su creacién no suponga la merma de
la calidad de los que se venian prestando.

Tanto la denominacién como la capitalidad del municipio o municipios resultantes
de un proceso de alteracion deberan ser propuestas desde el comienzo del
procedimiento.

Seccion 2%, Tipos de alteraciones de los términos municipales

Subseccion 15 Fusion e incorporacion de municipios

Articulo 28. La fusion de municipios

1.

Se entiende por fusién de dos o mdas municipios el resultado de su unién de tal
manera que estos desaparecen y se crea un nuevo municipio cuyo ambito territorial
y poblacion corresponde a la suma de los municipios fusionados.

A consecuencia de la fusién, la nueva entidad creada podrd mantener la
denominacién de alguno de los municipios originarios o establecer una nueva.

El nuevo municipio podra fijar su capitalidad en cualquier nucleo del término
resultante.
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Articulo 29. Incorporacion de municipios

1.

Se entiende por incorporacion la anexion de un término o términos municipales a
otro municipio, en el cual pasan a quedar integrados.

El territorio y la poblacion del municipio resultante estaran constituidos por la
suma del territorio y de la poblacién de todos ellos. Se mantendra la capitalidad y
la denominacién del municipio incorporante, que integrard a todos los efectos la
personalidad juridica de los municipios incorporados.

Articulo 30. Medidas de fomento de las fusiones e incorporaciones de municipios

1.

Con la finalidad de fomentar una organizacién territorial mas eficiente, sostenible
y adaptada a las necesidades del territorio, la Xunta de Galicia y las diputaciones
provinciales promoveran procesos voluntarios de fusién e incorporacién entre
municipios limitrofes, incentivando la constitucion de nuevos municipios con mayor
capacidad de gestion y de prestacion de servicios y sostenibilidad financiera.

Para dichos efectos, la Xunta de Galicia establecera las siguientes medidas de
fomento:

a) Los presupuestos de la Comunidad Auténoma incluiran anualmente un
subfondo especifico de fomento de las fusiones, que se repartira entre los
municipios resultantes de un proceso de fusion o incorporaciéon municipal.

b) Criterios de prioridad en la concesion de subvenciones y ayudas.

c) La Xunta de Galicia podrd condonar a los municipios resultantes de un proceso
de fusién o incorporacién, las deudas pendientes con la Comunidad Auténoma,
en los términos que se determine en el decreto de fusién o incorporacion.

3. Las diputaciones provinciales estableceran las siguientes medidas de fomento de

las fusiones e incorporaciones de municipios:

a) Priorizaran los municipios resultantes de estos procesos en los planes
provinciales de cooperacion de obras y servicios y en las convocatorias de
ayudas y subvenciones.

b) Ayudas econdmicas y técnicas, entre las que se podran incluir:

1° La financiacion de estudios técnicos, juridicos y econdmicos relacionados
con los posibles acuerdos de fusién e incorporacion.

2° La colaboracién en la nueva reestructuracion orgdnica y funcional de la
entidad local resultante de la fusién o incorporacion, pudiendo colaborar en
la elaboracién de la relacion de puestos de trabajo, del inventario de bienes
o del plan general de ordenacién municipal.
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Subseccion 2° Segregacion para la creacion de municipios independientes

Articulo 31. Segregacion

1.

Se entiende por segregacion para la creacién de nuevos municipios la separacion
de parte del término de uno o de varios municipios para constituir uno nuevo e
independiente.

La creacion de un nuevo municipio independiente por segregacién tendra caracter
excepcional, siendo precisa la concurrencia de los siguientes requisitos:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

Que existan razones permanentes de interés publico relacionadas con la
planificacidn del territorio.

Que el territorio del nuevo municipio cuente con unas caracteristicas que
singularicen su identidad sobre la base de razones histéricas, sociales,
economicas, laborales, geograficas o urbanisticas.

Que se trate de uno o de varios nucleos de poblacion territorialmente
diferenciados y alejados de la capitalidad del municipio o municipios matrices
originarios en mas de diez kildbmetros, o que, sin mediar esa distancia, exista
una notable dificultad de acceso a él o ellos: por la orografia adversa, por la
duracion del trayecto en vehiculos a motor o por la carencia del servicio de
transporte de viajeros, entre otros.

Que el municipio resultante de la segregacion tenga una poblacién superior a
8.000 habitantes y que el municipio o los municipios de los que se segregan
no queden por debajo de este limite poblacional una vez que se produzca la
segregacion.

Que los nuevos municipios dispongan de medios propios suficientes para la
implantacién y mantenimiento de las competencias y servicios publicos de
prestacion obligatoria y que su independencia no implique en ningun caso una
merma de la calidad de los que se estuviesen prestando.

Que los servicios publicos de prestacion obligatoria no vinieran siendo
prestados por el municipio o municipios originarios en el ndcleo o nucleos que
se pretenden segregar con la calidad media con la que se prestan en el resto
del término municipal.

Que no exista otra alternativa que permita resolver los problemas que
motivan la segregacion.

Articulo 32. Especialidades del expediente de segregacion

1.

En el expediente instruido al efecto deberan constar de forma clara todos los
requisitos mencionados en el articulo anterior, asi como el proyecto de
presupuestos de gastos e ingresos corrientes, tanto del municipio o municipios
originarios como del que se pretende constituir. En dicho proyecto figuraran, de
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manera especial, los ingresos previstos y los gastos precisos para el
mantenimiento de los servicios minimos.

Los promotores responderan, de manera solidaria, de la veracidad y exactitud de
los datos econdmicos que figuren en la documentacidn presentada, constituyendo
para estos efectos un aval por el importe del proyecto de los presupuestos
presentados, de manera que se garantice la responsabilidad frente a los perjuicios
que, de acordarse la segregacion, se pudiesen derivar de las inexactitudes de dicha
documentacidn. La vigencia de este aval debera mantenerse durante los diez afios
siguientes a la creacién del nuevo municipio.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa general sobre el régimen de
responsabilidad de las administraciones publicas, no le corresponderan a la
Administracion autondmica, respecto de los municipios afectados por la
segregacion, otras obligaciones o deberes de colaboracion o cooperacion
diferentes de aquellos que, con caracter general, le correspondan respecto de la
generalidad de los municipios gallegos. Sera por cuenta del/os nuevo/s municipio/s,
y responsabilidad exclusiva de los mismos, la asuncién de las cargas y deberes
econdmicos que se originen a partir de la fecha del acuerdo de segregacion,
haciéndose constar asi en el decreto que la apruebe.

Articulo 33. Reparto de bienes, derechos y obligaciones

1.

En todo procedimiento de segregacion municipal se garantizard el reparto
equitativo y proporcionado de bienes, derechos, obligaciones, recursos econdmicos
y personal entre el municipio o municipios matrices y el nuevo municipio resultante
de la segregacion.

El reparto se realizara preferentemente mediante acuerdo entre las corporaciones
locales afectadas atendiendo a los principios de proporcionalidad, funcionalidad y
continuidad en la prestacién de los servicios publicos, y tomando como referencia
los criterios de poblacion, superficie, localizacidn territorial de los bienes, uso
efectivo y adscripcion de personal.

En caso de no existir acuerdo entre las partes, se constituird una comisiéon de
reparto, encargada de formular una propuesta vinculante de distribucidn. La citada
comision tendra la siguiente composicion:

a) Dos representantes designados por cada uno de los municipios matrices.

b) Dos representantes designados por la comisiéon gestora o por el 6rgano
promotor de la segregacién.

c) Dos técnicos designados por la Administracion autondmica, uno con perfil
juridico y otro con perfil econdmico-financiero.

d) Un representante de la diputacion provincial.

4. La comision de reparto elaborara un informe técnico conjunto, que incluira:
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a) Inventario de bienes inmuebles y muebles y de derechos.

b) Relacién del personal afectado, con propuesta de redistribuciéon de acuerdo
con el servicio o funcién desempefiada.

c) Situacién econdmico-financiera del municipio o municipios matrices, con
propuesta de distribucion proporcional de obligaciones y derechos pendientes.

d) Propuesta de régimen transitorio de cooperacién intermunicipal, si fuera el
caso, para la prestacidn de servicios esenciales.

5. La propuesta de la comision se elevara a las corporaciones interesadas para su

aprobacion en pleno. En caso de persistir el desacuerdo, correspondera a la Xunta
de Galicia dictar resolucién definitiva mediante orden de la persona titular de la
conselleria competente en materia de Administracion local, con efectos
vinculantes para las entidades locales involucradas.

Si fuere el caso, la resolucion de reparto debera asegurar la viabilidad institucional
del nuevo municipio, la continuidad de los servicios publicos esenciales y la
suficiencia financiera de las distintas entidades locales. Se podrd establecer un
periodo transitorio para la ejecucion material del reparto.

Subseccion 3°. De la segregacion-agregacion

Articulo 34. Segregacion-agregacion

1.

Se entiende por segregacion-agregacion la operacion consistente en separar parte
de un término municipal de su ambito territorial originario para agregarlo a otro
limitrofe.

La segregacion de parte de un término municipal podrd realizarse, para su
agregacion a otro ayuntamiento limitrofe, cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) En caso de que exista confusién entre sus nucleos urbanos a consecuencia del
desarrollo urbanistico, siempre que el nicleo segregado no sea capital de su
municipio.

b) Cuando existan razones conocidas de necesidad o conveniencia econémico-
administrativa que lo aconsejen, y asi se acredite en el expediente.

c) Cuando los servicios publicos de prestacidon obligatoria en el nucleo
poblacional que se va a segregar sean prestados por el ayuntamiento al que
se pretenda agregar.

Articulo 35. Consecuencias econdmicas de la segregacion-agregacion

1.

El municipio al que se afade una parte del término municipal de otro debera
indemnizar econédmicamente a este en una cantidad igual a diez veces el valor en
ese momento vigente de las cantidades dejadas de percibir por impuestos sobre
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bienes inmuebles y actividades econémicas que se devenguen en el territorio a
segregar. Esta valoracion debera figurar en el expediente tramitado al efecto.

Si la valoracion se considera insuficiente con respecto al beneficio que la parte del
término municipal que se segrega reporta al municipio de origen, la indemnizacion
serd fijada por el Consello de la Xunta, bajo propuesta de la persona titular de la
conselleria competente en materia de Administracién local.

Si el municipio del que se segrega una porcidn de territorio no acepta la sefialada
valoracion, el procedimiento podra continuar consignando el importe de la misma
en la Caja General de Depdsitos de la Xunta de Galicia.

Subseccion 4° Del procedimiento comun de alteracion de términos municipales

Articulo 36. Incoacion del procedimiento para alteracion de los términos
municipales

1.

La alteracién de términos municipales podra ser iniciada o bien de oficio por la
conselleria competente en materia de Administracion local o bien:

a) A instancia de la diputacidn provincial respectiva.
b) A instancia de cualquiera de los municipios interesados.
c) A instancia vecinal, cuando se trate de segregaciones parciales.

En ningln caso procedera la incoacion de un procedimiento de alteracion de los
términos municipales si no han transcurrido por lo menos diez afios desde la
desestimacion por parte de la Xunta de Galicia de otro sustancialmente igual.

Articulo 37. Iniciacion del procedimiento a instancia de los municipios
interesados

1.

El expediente de alteracién de términos municipales podra ser tramitado, con
caracter voluntario, por los municipios interesados. En tal caso, el expediente se
iniciard por los acuerdos de las respectivas corporaciones, adoptados por la
mayoria exigida en la normativa basica de régimen local.

Los acuerdos se someterdn a informacion publica, por un plazo no inferior a un
mes, mediante anuncio en el boletin oficial de la provinciay en las correspondientes
sedes electrdénicas municipales.

Finalizado el periodo de informacion publica, cada uno de los ayuntamientos
adoptard un nuevo acuerdo, con la misma mayoria exigida para los acuerdos de
iniciacion, en los que decidiran sobre la alteracidn vy, si fuere el caso, sobre las
reclamaciones presentadas.

Si los acuerdos resultar favorables a la alteracidn, el expediente se elevara a la
conselleria competente en materia de Administracion local.
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Articulo 38. Iniciacion del procedimiento a instancia vecinal

1.

Las alteraciones de términos municipales consistentes en la segregacion de parte
de un término municipal para la constitucién de un municipio nuevo e
independiente o en la segregaciéon de parte del término de un municipio para
agregarlo a otro limitrofe podran ser incoadas a instancia de las personas vecinas
de la parte o partes que se van a segregar.

Para el caso, se requerira el apoyo de dos tercios de los vecinos residentes que
cuenten con una residencia minima de diez afios en el territorio a segregar.

Se constituira una comisiéon promotora por parte de las personas vecinas. Al
efecto, todas las personas interesadas deberan comparecer ante fedatario publico
para designar los miembros de la misma.

La comisién promotora debera incorporar al expediente toda la documentacion
establecida en la presente ley.

Una vez completada la documentacién por la comisién, la propuesta se elevara a
los ayuntamientos correspondientes, que después de someterla a informacion
publica por un plazo no inferior a un mes, adoptaran acuerdo sobre la misma en el
plazo de dos meses.

Una vez adoptados los acuerdos municipales e incorporada al expediente la
certificacién de los mismos, el ayuntamiento beneficiario de esta segregacidon
elevara dicho expediente a la conselleria competente en materia de
Administracion local, aunque el sentido de alguno o de todos los acuerdos
municipales no hubiese sido favorable a la segregacion.

Si transcurrido el plazo de dos meses a que se refiere el punto anterior no se
adoptase acuerdo municipal expreso, la comision promotora elevara el expediente
a la conselleria competente en materia de Administracion local.

Articulo 39. Formacion del expediente de alteracion

1.

Deberdan incorporarse a los expedientes de alteracion de términos municipales los
siguientes documentos:

a) Cartografia en la que se refleje la delimitacidn existente en ese momento de
los términos municipales afectados, asi como de los resultantes de la
propuesta.

b) Informe en el que se justifique que concurren las motivaciones necesarias para
realizar la alteracién propuesta.

c) Informe econdémico en el que se justifique la posibilidad y oportunidad de la
modificaciéon pretendida, con especial referencia al cumplimiento de los
principios de suficiencia financiera y estabilidad presupuestaria.
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d) Memoria justificativa de que las alteraciones no reducen la solvencia de los
municipios afectados en perjuicio de sus acreedores, o, si fuere el caso, acta
notarial en la que se acredite, mediante la comparecencia de dos tercios de las
personas vecinas de la porcidn o porciones segregadas, que se comprometen
en el nuevo municipio a responder subsidiariamente respecto de los créditos
que existan, excepto de las obligaciones personales de cada uno de aquellos.

2. Asimismo, se aportaran las estipulaciones legales y econdmicas que se propongan,

entre las que debera figurar, cuando proceda:
a) La forma de liquidar las deudas o créditos contraidos por cada municipio.
b) Las férmulas de administracion de bienes y gestion de servicios.

c) Cualquier otra que les resulte conveniente a los municipios afectados en
cuanto a las obligaciones, derechos e intereses de cada uno de ellos.

Articulo 40.Especialidades de los expedientes de fusion e incorporacion de
municipios

1.

Cuando en un municipio el establecimiento o la prestacion de los servicios minimos
resulte imposible o de muy dificil cumplimiento, la conselleria competente en
materia de Administracion local podra incoar estos expedientes de alteracion de
los términos municipales, siempre que concurran simultaneamente las siguientes
circunstancias en alguno de los municipios afectados.

a) Que incumpliera los objetivos de estabilidad presupuestaria, deuda publica y
regla de gasto durante los Ultimos cinco afos, situacidon que se acreditara en
el expediente mediante informe de la conselleria competente en materia de
tutela financiera.

b) Que esté en situacion de reto demografico de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 72.

c) Que el municipio fuera dispensado de la prestacién de los servicios publicos de
prestacion obligatoria y que, transcurrido el plazo maximo de duracion de esta
dispensa, incluida la prérroga, incumpliera su obligacion de optar por una de
las féormulas de gestion asociativas previstas en esta norma o de incoar
expediente de fusidn o incorporacién de municipios.

Durante la tramitacion de los citados expedientes de fusién o incorporacién, la
diputacion provincial correspondiente se subrogara en la prestacién de los
servicios minimos necesarios.

En los supuestos enumerados en este articulo no serd necesario acuerdo favorable
del municipio o municipios en que concurran las circunstancias enumeradas,
siempre y cuando conste en el expediente la aprobacion de los demas
ayuntamientos afectados por estos expedientes de alteracién municipal.
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Articulo 41. Especialidades del expediente de segregacion

1. En los supuestos de segregacién de parte de uno o de varios términos municipales
para constituir un nuevo municipio se incorporaran al expediente, ademas de los
documentos a que se refiere el articulo 39, los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Informe demostrativo de que ni el nuevo municipio ni el originario u originarios
carecera de los medios precisos para el cumplimiento de sus fines.

Proyecto de reparto de bienes, aprovechamientos, usos publicos, créditos y
todos los demas derechos y obligaciones, entre los municipios afectados, asi
como las bases que se establezcan para posteriormente resolver cualquier
otra cuestion que no fuere posible dilucidar.

Certificacion, expedida por la persona titular de la secretaria, del municipio o
municipios objeto de segregacion, de los bienes, derechos, usos vy
aprovechamientos comunales de dicho municipio o municipios objeto de la
segregacién, asi como de los que correspondan exclusivamente las personas
vecinas de la parte o partes que se pretenda segregar.

Certificacion de la persona titular de la secretaria del municipio o municipios
objeto de segregacion sobre el nimero de electores, habitantes y personas
vecinas de dicho municipio o municipios afectados y de la parte o partes que
se pretenden segregar.

2. En los supuestos de segregacion de parte de un término municipal iniciada a
instancia vecinal se acreditara que las personas firmantes figuran como vecinas/os
en el padrén municipal, mediante certificacion de la persona titular de la secretaria
del ayuntamiento extendida al final de las firmas de los que suscriban la solicitud,
firmas que deberan ser autenticadas notarialmente.

Articulo 42. Tramite de informe y audiencia

1. En la tramitacién de los expedientes de alteracién de términos municipales se
solicitara informe de la conselleria titular de la competencia en materia de tutela
financiera.

2. Tramitado el expediente, y a los efectos de emisién del informe que estimen
oportuno, se dard audiencia en el plazo de un mes a:

a)

b)

Los municipios y demds entidades locales interesadas, cuando la iniciacion
fuera decretada de oficio por la conselleria competente en materia de
Administracion local o a instancia de alguno de los municipios interesados o
de la diputacién provincial respectiva.

A la diputacién provincial, en caso de que las alteraciones de términos
municipales fueran tramitadas, con caracter voluntario, por los municipios
interesados o promovidas por las/os vecinas/os residentes en la parte o partes
que se pretenda segregar, o por la Xunta de Galicia.
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Articulo 43. Propuesta de resolucién

1.

Recibidos los informes a que se refiere el articulo anterior, o transcurrido el plazo
de un mes sin que sean emitidos, la conselleria competente en materia de
Administracion local elevara el expediente a la Comisién de Delimitacion
Territorial de Galicia para que emita el correspondiente informe y elaborara
propuesta de resolucion. Para estos efectos, dicha conselleria podra solicitar a
todas las administraciones publicas que considere precisas cuantos datos estime
necesarios con la finalidad de disponer de los elementos objetivos suficientes para
la elaboracion de la propuesta de resolucion.

2. El informe y propuesta de resolucion a que se refiere el apartado anterior seran

remitidos, junto con el expediente, por la conselleria competente en materia de
Administracion local al Consello Consultivo de Galicia, para su dictamen.

Articulo 44.Resolucion del procedimiento

1.

La resolucion del procedimiento, en el caso de ser favorable, se hard por decreto
del Consello de la Xunta a propuesta de la persona titular de la conselleria
competente en materia de Administracién local, del que se dara traslado a la
Administracion General del Estado a los efectos previstos en la normativa basica
en materia de régimen local.

2. Las resoluciones definitivas favorables de los expedientes de alteracion de

términos municipales deberan contener:
a) Nombre del nuevo municipio.
b) Nucleo en que radicara la capitalidad.
c) Nuevos limites de los términos municipales afectados.
d) Poblacién y nucleos de los términos municipales afectados.

e) Aprobacion de las estipulaciones juridicas y econdmicas acordadas.

3. La resolucidn se publicard en el Diario Oficial de Galicia, en el boletin oficial de la

provincia correspondiente y en el Boletin Oficial del Estado.

Articulo 45. Composicion de las nuevas corporaciones

En los casos de creacién de nuevos municipios o de alteracion de términos municipales
durante el periodo que medie entre elecciones municipales, se observaran las
siguientes normas:

a. En el caso de lafusion de dos o mds municipios limitrofes, cesaran los miembros

de todas las corporaciones municipales afectadas y la conselleria competente en
materia de Administracion local designard una comisién gestora integrada por
un nimero de vocales gestores igual al que corresponderia de concejalas/es
segun la poblacidn total resultante del nuevo municipio.
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b)

c)

d)

La designacidn se hara siguiendo los mismos criterios de reparto utilizados para
las elecciones municipales segun los resultados que se produjeron en estas en el
conjunto de los municipios afectados.

En los supuestos de incorporaciéon de uno o mds municipios a otro limitrofe,
cesaran los miembros de las corporaciones de los municipios incorporados. Si a
consecuencia de la incorporacién le corresponde al municipio resultante un
mayor numero legal de concejalas/es de conformidad con lo dispuesto en la
legislacion electoral, la diferencia sera cubierta por vocales gestores designados
por la conselleria competente en materia de Administracion local de entre los
miembros cesados de las corporaciones. La designacion se hard siguiendo los
mismos criterios que se utilizaron para las elecciones municipales, repartiendo
el numero de concejalas/es en que resulte incrementada la nueva corporacién
entre las candidaturas segun los resultados que obtuvieron en el conjunto de los
municipios que se incorporan.

Cuando se trate de la creacion de un nuevo municipio por la segregacion de parte
de uno o de varios municipios, o de la segregacion de parte de un municipio para
agregarlo a otro, aquel del que se segrege la porcidn de territorio permanecera
con el mismo numero de concejalas/es que tenia. El nuevo municipio procedente
de la segregacién serd regido y administrado por una comision gestora designada
por la conselleria competente en materia de Administracion local de acuerdo con
los resultados de las elecciones municipales en la mesa o mesas
correspondientes al territorio segregado.

Si a consecuencia de la agregacién le corresponde al municipio que recibio la
porcion segregada un mayor numero de concejalas/es, la diferencia serd cubierta
por vocales gestores designados por la conselleria competente en materia de
Administracion local de acuerdo con los resultados de las elecciones municipales
en la mesa o mesas correspondiente al territorio segregado.

Articulo 46. Estatuto de las personas integrantes de la comision gestora.

Las personas titulares de la presidencia y vocalias de las comisiones gestoras citadas
en el articulo precedente tendran los mismos derechos y obligaciones que los
establecidos en la legislacion de régimen local para las personas titulares de la
alcaldia y concejalas/es, respectivamente.

Seccion 3°. De la demarcacion, deslinde y amojonamiento

Articulo 47. Facultades de demarcacion, deslinde y amojonamiento

1.

Los ayuntamientos tendran la facultad de promover la demarcacion, el deslinde y
el amojonamiento de sus términos municipales.

Se entiende por demarcacién la operacion consistente en la fijacién, a una entidad
local, del término municipal que le corresponde, o en la correccion del fijado.

Pagina | 45de 142



EA XUNTA
¢4 DE GALICIA

Se entiende por deslinde la operacidn consistente en la identificacion de los limites
determinantes del ambito territorial de dos o mas entidades locales limitrofes en
el caso de existir confusion entre ellos.

Se entiende por amojonamiento la operacidn consistente en la colocacion de hitos
o marcos con los que se sefiale o haga perceptible a linea divisoria entre los
términos municipales pertenecientes a dos o mas entidades locales limitrofes. Esta
operacion se realizara de acuerdo con las correspondientes coordenadas GMS.

Articulo 48. Conflictos intermunicipales

1.

Los conflictos que puedan surgir entre municipios en relacién con la demarcacion
y con el deslinde de sus términos seran resueltos por el Consello de la Xunta, bajo
propuesta de la persona titular de la conselleria competente en materia de
Administracion local y después del informe de la Comision Galega de Delimitacion
Territorial.

Los expedientes y las pretensiones que de ellos deriven se referiran Unicamente a
cuestiones de indole administrativa. En este sentido, y antes de comenzar la
tramitacion del oportuno expediente, la conselleria competente en materia de
Administracion local procedera al estudio del mismo y de la solicitud presentada,
y resolvera motivadamente, después de audiencia de los interesados, sobre el
archivo del expediente y la consiguiente no iniciacién del procedimiento si entiende
que la cuestion sobre la que se formula el conflicto de lindes le corresponde
revolverla a la jurisdiccion civil, por revestir tal caracter.

Cuando se pretenda la sustitucion de un deslinde ya trazado por otro anterior, los
promotores de la recuperacién de este uUltimo deberan acreditar, de manera
indubitada, la nulidad del deslinde del que se pretende la variacion, debiendo al
inicio del procedimiento depositar un aval equivalente al triple del valor catastral
del terreno en discusidn, con el cual responderan de los gastos que se puedan
ocasionar durante la tramitacion del expediente. Su cuantia sera calculada y
liquidada de oficio por la Administraciéon autondémica.

Articulo 49. Procedimiento de demarcacion, deslinde y amojonamiento

1.

Para la demarcacion, el deslinde y el amojonamiento de los términos municipales,
los ayuntamientos a los que afecte la linea divisoria nombraran su respectiva
comision compuesta por la persona titular de la alcaldia y tres concejalas/es, los
cuales, junto con la persona titular de la secretaria de la corporacién y con el perito
que designe cada ayuntamiento, verificaran la operacién de que se trate.

Unicamente asistiran al acto, por cada municipio, ademas de los miembros de la
citada comisién, dos personas que por su edad y acreditado juicio puedan justificar
el sitio en que estuvieron los marcos o sefiales divisorias y las/os propietarias/os
de los terrenos afectados.
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3. La duracién maxima del procedimiento sera de doce meses. En caso de no dictarse
resolucion expresa en el plazo indicado, el sentido del silencio sera negativo.

Articulo 50. Conformidad con los limites existentes

Cuando los ayuntamientos interesados estén conformes con los limites en ese
momento existentes, no procederd nueva fijacion, excepto en casos excepcionales en
que documentalmente se justifiquen errores materiales o vicios de procedimiento en
la delimitacidn anterior.

Articulo 51. Procedimiento de resolucion de divergencias

1. Cuando existan divergencias entre los ayuntamientos implicados en cuanto a la
manera de apreciar el sitio por donde debe pasar la linea divisoria o en el que se
deben colocar los hitos o marcos, cada comisién levantard acta por separado. En
ella se haran constar todos los datos, antecedentes y detalles que se estimen
precisos para justificar su propuesta. Con esta actuacion se daran por finalizadas
las actuaciones previas.

2. Las personas titulares de las alcaldias respectivas remitiran las actas, con todos
los demas antecedentes, a la conselleria competente en materia de Administracion
local, que enviard dicho expediente al Instituto Geografico Nacional. Este debera
designar el personal técnico que deba presentarse sobre el terreno en union de las
comisiones sefialadas y de un representante de la referida conselleria, a fin de
elaborar informe acerca del deslinde de los términos municipales, a la vista y de
conformidad con los documentos presentados, estableciendo su demarcacion
definitiva y los puntos donde se deben situar los correspondientes marcos.

3. Recibido el informe del Instituto Geografico Nacional, se remitira el expediente a
informe de la Comision Galega de Delimitacion Territorial y de la diputacién
provincial respectiva, y sera resuelto por el Consello de la Xunta, a propuesta de la
persona titular de la conselleria competente en materia de Administracion local,
previo dictamen del Consello Consultivo de Galicia.

4. De la fijacién de la correspondiente linea limite se le dara conocimiento a la
Administracion General del Estado con objeto de su inscripcion en el Registro
Estatal de Entidades Locales, aunque también se deberd inscribir en el registro
autondémico.

Articulo 52. Deslinde interprovincial

Cuando los deslindes afecten a los limites de las provincias, cada una de las
diputaciones provinciales interesadas tendra derecho a integrarse en las comisiones
previstas en el articulo 49 de esta Ley con una representacion igual a la de cada
ayuntamiento.
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Articulo 53. Incomparecencia de los ayuntamientos

En los expedientes de sefializacion de la linea de deslinde, la incomparecencia de la
representacién de alguno de los ayuntamientos, siempre que fuera convocado de
forma fidedigna, en las operaciones de campo que se deban realizar llevara implicito
el decaimiento de su derecho a impugnar la linea que se fije con presencia del
ayuntamiento o ayuntamientos comparecientes.

Articulo 54. Competencia en el supuesto de segregacion

La determinacion de los limites de los nuevos municipios constituidos por la
segregacion de parte del término de uno o de varios municipios le correspondera al
Consello de la Xunta.

Seccion 42, Capitalidad y denominacion del municipio

Articulo 55. Concepto de capitalidad

Se entiende por capitalidad de los municipios la sede de aquellos nucleos de poblacidn
en que dichas entidades tengan radicados sus 6rganos de gobierno y administracion
de forma permanente, y asi venga especificado en las correspondientes inscripciones
existentes en los registros oficiales, estatal y autonémico, de entidades locales.
Articulo 56. Causas da alteracion de la capitalidad
El cambio de capitalidad tendra que fundarse en alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Desaparicién del nicleo urbano donde hubiese estado establecida.

b) Mayor accesibilidad del nucleo de poblacién propuesto.

c) Razones de indole historica.

d) Mayor numero de personas vecinas con residencia habitual en el nucleo
propuesto.

e) Razones econdmicas o beneficios notorios que reporte este cambio a las
personas residentes en el término municipal.
Articulo 57. Cambio de denominacion de los municipios
En los expedientes de cambio de denominacion de los municipios se tendran en cuenta
las siguientes reglas:

a) La denominaciéon propuesta no podra ser idéntica a otra existente en el
territorio nacional ni inducir a error en la organizacién de los servicios publicos.
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b) La denominaciédn propuesta sera adecuada a la toponimia gallega y a su
normativa.

c) La denominacién propuesta debera ser compatible con los principios y valores
constitucionales y no implicar lesion a los derechos fundamentales.

Articulo 58. Procedimiento para la alteracion de la capitalidad o denominacion de
los municipios

1.

El procedimiento de alteracion de la capitalidad o denominacion de los municipios
requiere el acuerdo, por la mayoria exigida en la normativa basica de régimen local,
de los municipios afectados.

El expediente se sometera a informacion publica, por el plazo de un mes, mediante
la insercidn de anuncio en el boletin oficial de la provincia y en la sede electrdnica
del municipio.

Resueltas, si fuere el caso, las reclamaciones presentadas, se elevara el expediente,
con la propuesta de la persona titular de la conselleria competente en materia de
Administracion local, al Consello de la Xunta para su resolucién por decreto,
después de informe de la diputacién provincial respectiva, de la Comision Galega
de Delimitacién Territorial, en el caso de cambio de capitalidad, o de la Comisién
Galega de Toponimia, de tratarse de un cambio de denominacion.

Ninguna entidad local de Galicia podra emplear una denominacién que no fuera
aprobada por el Consello de la Xunta.

Los cambios de denominacidn y capitalidad de los municipios seran inscritos en el
Registro de Entidades Locales de la Comunidad Auténoma de Galicia y publicados
en el Diario Oficial de Galicia.

Se le dara cuenta de estos cambios a la Administracién del Estado, con el objeto de
su anotacién en el Registro de Entidades Locales y de su publicacion en el Boletin
Oficial del Estado.

Seccion 5°. De la Comision Galega de Delimitacion Territorial

Articulo 59. Organizacién y funcionamiento

1.

2.

La Comisién Galega de Delimitacion Territorial es el 6rgano de estudio, consulta
y propuesta en relacién con las materias que afecten a la determinacién, revisiéon
y modificacién de los limites territoriales de las entidades locales de Galicia, en
particular con aquellas respecto de las que, en materia de estructura territorial,
deba entender la Xunta de Galicia en el ejercicio de sus competencias estatutarias.

Son funciones de esta comision:
a) Emitir informes sobre los expedientes de alteracion de limites municipales.

b) Emitir informe sobre los expedientes de modificacion de capitalidad.
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1.

c)

d)

Elaborar, a instancia del Consello de la Xunta, los estudios y propuestas de
revision para proceder a la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 30 de esta
ley.

Ejercer las demas que le atribuyan las leyes.

Articulo 60. Composicion

Reglamentariamente se determinara la composicidn, estructura organica vy

funcionamiento de la Comision de Delimitacion Territorial de Galicia. En todo caso
deberan formar parte de ella representantes de la Administracién autondmicay de
las entidades locales designados por sus entidades asociativas mas representativas
de la forma mas adecuada para garantizar una presencia sustancialmente
proporcional a los resultados de las ultimas elecciones municipales.

También pueden formar parte representantes de instituciones publicas y privadas

que, en virtud de sus fines y objetivos, tengan especial relacién o incidencia en la
ordenacion territorial de Galicia.

CAPITULO II. La poblacién

Articulo 61. Estatuto de la vecindad

El estatuto de la vecindad esta formado por los derechos, deberes y responsabilidades
de las personas vecinas de los municipios de Galicia recogidos en este capitulo.

Articulo 62. Derechos de las personas vecinas de un municipio

1. Son derechos de las personas vecinas los siguientes:

a)
b)
c)

d)

e)

Disponer de una administracion eficaz, transparente, objetiva y participativa.
Ser elector y elegible de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion electoral.

Participar en la identificacién, elaboracion, gestion y evaluacién de politicas
publicas locales, asi como en los asuntos publicos, de acuerdo con lo dispuesto
en las leyes, en los reglamentos organicos municipales, en los reglamentos
organicos de participacion ciudadana y demas instrumentos municipales.

Disfrutar de un medio ambiente y de un espacio publico urbano adecuado y
sostenible.

Disponer de entornos accesibles que no supongan barreras ni restricciones al
transito y a la participacion de las personas con discapacidad.

Acceder de manera efectiva, y en régimen de igualdad, a los servicios publicos
en condiciones de calidad, continuidad, proximidad, accesibilidad universal y
sostenibilidad.
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9)

h)

)

k)

y

Recibir informacion acerca de los riesgos, de cardcter natural o tecnoldgico,
que puedan afectar al dmbito municipal, asi como, si fuere el caso, de los
planes municipales de proteccion civil.

Acceder a la informacidn publica en los términos previstos en la normativa de
transparencia.

Ser atendidos en el ejercicio de sus derechos por medios presenciales y
digitales accesibles, con plena garantia de igualdad, no discriminacidn y trato
digno.

Acceder a la cultura, a la lengua y al resto de bienes materiales e inmateriales
del patrimonio cultural.

Emplear el gallego o el castellano y ser atendido en el idioma de eleccién en
las relaciones con la Administracion local de acuerdo con lo dispuesto en esta
ley.

Colaborar con la Administracion municipal a través de los canales establecidos
legalmente, incluyendo érganos de participacién, procesos de consulta publica
o presupuestos participativos.

m) La igualdad de trato entre hombres y mujeres, asi como la no discriminacién

n)

0)

p)

por razon de sexo o por cualquier otra circunstancia, por parte de la
Administracion municipal y de sus entes instrumentales vinculados o
dependientes.

La garantia de los derechos fundamentales de todas las personas, y en
especial, de las personas o grupos de personas vulnerables o que sufran
discriminacion, por parte de la Administracion municipal y de sus entes
instrumentales vinculados o dependientes.

Formular peticiones, quejas, sugerencias y reclamaciones ante los érganos
municipales, y recibir respuesta en plazo razonable.

Aquellos otros derechos establecidos en la normativa o, si fuere el caso, en las
ordenanzas y reglamentos municipales.

2. La administracion municipal velara por el efectivo ejercicio de estos derechos y
adoptard las medidas necesarias para su difusién, protecciéon y garantia,
especialmente en el caso de personas en situacion de vulnerabilidad o con riesgo
de exclusion.

Articulo 63. Deberes y responsabilidades de las personas vecinas de un municipio

1. Son deberes y responsabilidades de las personas vecinas de un municipio, sin
perjuicio de lo establecido en otras normas de aplicacion, los siguientes:

a)

Cumplir con la normativa local y colaborar en su aplicacion.
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b)

c)

d)

e)

9)

h)

Contribuir mediante las prestaciones econdmicas que se establezcan
legalmente o por medio de ordenanzas municipales con la finalidad de que se
puedan hacer efectivas las competencias municipales.

Comunicar al ayuntamiento cualquier variacion de las circunstancias
personales que suponga una modificacion de aquellos datos que deban figurar
en el padron municipal de acuerdo con la normativa que sea de aplicacion.

Colaborar en situaciones de emergencia o catastrofe conforme las
indicaciones de las autoridades locales competentes.

Hacer un uso racional y adecuado del patrimonio, infraestructuras y servicios
municipales, asi como del mobiliario urbano.

Cooperar con el ayuntamiento en la mejora de la convivencia, de la cohesién
social y de la sostenibilidad del entorno urbano o rural.

Ejercer sus derechos respetando los derechos de los demas y el interés general
de la comunidad vecinal.

Preservar y contribuir a la mejora del medio ambiente, del espacio publico y
del paisaje urbano mediante comportamientos ecoldgicos y sostenibles.

Cualquier otro previsto en la normativa, y en particular en las ordenanzas
municipales que regulen los usos de los espacios publicos o las relaciones de
convivencia entre la vecindad.

2. Los ayuntamientos fomentaran el cumplimiento de los deberes civicos

enumerados mediante las oportunas campafias de informacién, concienciacién y
participacion ciudadana.

CAPITULO IIl. Competencias y servicios municipales

Seccion 1. Competencias propias

Articulo 64. Principios generales

1.

La direccion politica y de gobierno de los municipios se desarrollara de acuerdo
con los principios de autonomia local, autonomia y suficiencia financiera, eficacia,
eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas.

Los municipios podran ejercer facultades de ordenacidn, promocién y gestion para
el planteamiento y puesta en marcha de politicas propias sobre todos aquellos
asuntos publicos que afecten a las personas vecinas, incidan directa o
indirectamente sobre los intereses municipales o que afecten a su territorio,
siempre que no se produzca una atribucidn simultdnea de la misma competencia
o facultad a otra Administracion publica.
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Se entienden por facultades de ordenacién la aprobacidn de disposiciones
normativas de caracter general por parte del pleno sobre una materia concreta.

Se entiende por facultades de promocion las medidas o acciones dirigidas a
incentivar econdmicamente un sector o ambito de la actividad publica o privada
que tengan utilidad social y sean favorecedoras del crecimiento econémico del
municipio.

Se entienden por facultades de gestidn la aplicacidon de la normativa vigente a
través de actos administrativos o resoluciones que permitan aplicar el
ordenamiento juridico a personas o situaciones concretas.

Articulo 65. Competencias propias de los municipios

El municipio ejercera, en régimen de autonomia y bajo la responsabilidad de los
organos de gobierno del ayuntamiento, ademas de las competencias propias
contenidas en la normativa basica de régimen local, y de conformidad con la normativa
sectorial, las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

La ordenacion y gestién de la convivencia en los espacios publicos del municipio,
asi como la actuacion de forma coordinada, a través de las juntas locales de
seguridad y juntas locales de proteccién civil en materia de seguridad, con el
resto de las fuerzas y cuerpos de seguridad, con especial atencién a las
actividades organizadas en lugares y establecimientos de publica concurrencia.

La planificacion, promocion, programacién y gestién de viviendas de proteccidén
publica, y de conservacién y rehabilitacién de la edificacion.

La ordenacion, planificacion y gestion de infraestructuras, equipamientos e
instalaciones de titularidad publica, garantizando una adecuada conservacion y
mantenimiento de los bienes de titularidad municipal existentes.

La ordenacion, promocidn y gestion de una movilidad sostenible del municipio,
garantizando la seguridad vial y la implantacidon del transporte colectivo urbano
de viajeros, y con una especial atencion a la accesibilidad de personas, animales
y vehiculos, sean o no de motor.

La ordenacidn, gestion y control de los servicios del ciclo integral del agua de uso
urbano, garantizando un acceso universal y equitativo al agua potable, el
tratamiento de las aguas residuales y su reutilizacién, asi como también la
prestacién del servicio de alcantarillado, incluyendo el control de los vertidos a
las redes.

La ordenacion, gestion, defensa y proteccion del medio ambiente y de un
desarrollo sostenible, la conservacion ordinaria de los lechos fluviales, asi como
la proteccidn acustica, luminosa y atmosférica en los tramos urbanos.

La ordenacién, gestion, prestacion y control de los servicios de recogida,
transporte y tratamiento de residuos domésticos generados en los hogares,
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h)

)

k)

)

comercios y servicios del municipio, con especial incidencia en la planificacion,
vigilancia, inspeccion, programacion y disciplina de la reduccion de la produccion
de los residuos.

La ordenacidén y gestion de un alumbrado publico eficiente, con el uso de una
energia accesible, sequra, sostenible y moderna.

La policia local, la ordenacidn del trafico, la sequridad vial, el estacionamiento de
vehiculos, la proteccion civil, la prevencion y extincion de incendios urbanos, el
salvamento y seguridad y la limpieza, higiene y salubridad en las playas y lugares
publicos de bafio.

La conservacion del patrimonio histérico municipal y la elaboracién y aprobacién
de planes especiales de proteccion y de catalogos que preserven el patrimonio y
garanticen su mantenimiento.

La ordenacion, promocién y gestion de acciones que fomenten la dinamizacion
empresarial y econdmica del municipio.

La ordenacion, promocién y gestién del turismo local.

m) La promocién del desarrollo de la defensa y proteccion de personas usuarias y

n)

o))

p)

Q)

s)
t)

u)

consumidoras.

La ordenacidn, promocidén y gestion de los mercados, abastos, ferias, lonjas y
comercio ambulante.

El desarrollo local econdmico y social del municipio.

La ejecucidon de programas municipales y la gestion de acciones tendentes a
disminuir la desigualdad de género, o cualquier forma de discriminacién contra
las mujeres y nifas, y a promover acciones que tengan como finalidad eliminar
toda forma de violencia contra la mujer en el ambito publico y privado.

La ejecucion de programas municipales destinados a la infancia, juventud y
tercera edad, promoviendo acciones que redunden en la conciliacién de la vida
laboral y familiar.

La ordenacién y gestién en materia de animales de compaiiia y potencialmente
peligrosos, asi como la recogida de animales domésticos abandonados dentro del
término municipal.

La ordenaciéon y promocion del deporte y de las actividades deportivas y la
gestidn de equipamientos deportivos de uso publico.

La ordenacién y promocion de la cultura y de actividades culturales y la gestidn
de equipamientos culturales de uso publico.

La ordenacién, planificacion y gestion, asi como el control sanitario, de
cementerios y servicios funerarios.
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V)

La ordenacion y gestion de estructuras de participacion ciudadana, la
transparencia, el buen gobierno y el acceso a las nuevas tecnologias.

w) La administracion electrénica, la racionalizacién y la simplificaciéon de

y)

procedimientos. En particular, la promocion en el término municipal de la
participacion de los ciudadanos en el uso eficiente y sostenible de las tecnologias
de la informacion y de las comunicaciones.

La cooperacion con la Administracion educativa en la obtencidén de los solares
necesarios para la construccion de nuevos centros docentes y la participacion en
la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria. La conservacidn,
mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a
centros publicos de educacion infantil, de educacién primaria o de educacion
especial.

Las demas recogidas en las leyes de la Comunidad Auténoma de Galicia o en la
normativa sectorial de aplicacion.

Seccion 24 Servicios municipales

Articulo 66. Dispensa de la prestacion de los servicios minimos

1.

Los municipios deberan prestar los servicios establecidos como minimos en la
normativa basica de régimen local, excepto en el caso dispensa.

Si el establecimiento o la prestacion de los servicios minimos resultara imposible
o de muy dificil cumplimiento, en aplicacién del principio de subsidiariedad los
municipios podran solicitar de la Administracion autondémica la dispensa de la
obligacién de prestarlos.

La tramitacion del expediente de dispensa se ajustarda a las siguientes
prescripciones:

a) Debe constar memoria de la alcaldia justificativa de la imposibilidad o
dificultad de prestacién del servicio.

b) Acuerdo del pleno de la corporacion, adoptado por mayoria absoluta,
solicitando la dispensa.

c) Informe de la diputacion provincial correspondiente.

d) Informe de la direccién general competente en materia de Administracion
local.

e) Propuesta de resolucién de la conselleria competente en materia de
Administracion local.

f) Resolucion del Consello de la Xunta en la que se determinara:

1° Las contribuciones econdmicas municipales para cubrir la totalidad del
coste del servicio, cuando la dispensa se deba a causas técnicas, o para
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cubrir el coste parcialmente, cuando sea debido a razones de naturaleza
econémica.

2° La duracién de la dispensa.

Articulo 67. Excepcidn a la tramitacion del expediente de dispensa

1.

No serd necesaria la instruccion del expediente de dispensa de prestacion de
servicios minimos cuando concurra alguno de los siguientes supuestos:

a) En aquellos casos de municipios que, por la insuficiente capacidad financiera,
por la especial estructura del territorio y de los asentamientos de la
poblacion o por otras causas técnicas, no puedan prestar idénea o
eficientemente los servicios minimos de su competencia.

b) En aquellos casos de municipios en los que las partidas presupuestarias para
retribuir las funciones publicas necesarias constituyan mas del cincuenta por
ciento de su presupuesto.

Le correspondera a la diputacion provincial correspondiente, en relacién con los
municipios a que se refiere el apartado 1 de este articulo, asegurar la idénea
prestacion de los servicios minimos que lo requieran, asi como, si fuere el caso,
ejercer las funciones publicas precisas.

Se podran articular los medios técnicos y econémicos precisos para garantizar la
cooperacion de la Administracion autonémica con la provincial o la idénea
prestacién de los servicios minimos que lo requieran.

La aplicacion de lo establecido en el parrafo anterior requerira la aprobacion del
Consello de la Xunta, bajo propuesta de la correspondiente diputacion provincial,
siempre que no cuente con la oposicién del municipio interesado en el tramite de
consulta previa que se le otorgue.

Articulo 68. Duracion de la dispensa

1.

La dispensa de la prestacion de servicios minimos tendra en todo caso caracter
provisional, con una duracién maxima de cinco afios, prorrogable por una sola vez
por el mismo plazo.

La prdrroga sera autorizada por el Consello de la Xunta, previa solicitud de
prérroga por parte del municipio e informe de la diputacién provincial sobre la
persistencia de las circunstancias que motivaron la concesion inicial.

Antes de que expire el plazo maximo de la dispensa, incluida la prérroga, el
ayuntamiento debera optar por una de las féormulas de gestion asociativas
previstas en esta norma o incoar expediente de fusién o incorporacion de
municipios. En caso de no hacerlo, este expediente sera incoado de oficio por la
Xunta de Galicia 0 a instancia de la diputacidn provincial correspondiente.
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Durante la tramitacién de dicho expediente de fusiéon o incorporacion, la
diputacion provincial se subrogara en la prestacion de los servicios minimos
necesarios.

CAPITULO IV. Regimenes municipales especiales

Seccion 1°. Régimen de la capital de Galicia y de los municipios de gran
poblacion

Articulo 69. Regimenes municipales especiales

1.

Mediante ley autondmica se podra establecer un régimen juridico especifico de los
municipios cuyas especiales caracteristicas turisticas, histérico-artisticas,
industriales, rurales u otras que lo hagan aconsejable.

La Xunta de Galicia podra adoptar con caracter general, y sin perjuicio de las
previsiones especificas que establezcan las propias leyes sectoriales, medidas
especiales de fomento y colaboracién para la mejor consecucion de los objetivos
tenidos en cuenta a la hora de otorgar a un municipio un régimen municipal
especial.

Articulo 70. EL municipio de Santiago de Compostela

El municipio de Santiago de Compostela tiene, por atribucién legal especifica, la
condicion de capital de Galicia y disfruta, en consecuencia, del régimen juridico
previsto al efecto en la ley reguladora del estatuto de la capitalidad de Galicia.

Articulo 71. Municipios de gran poblacion

1.

De acuerdo con la normativa basica de régimen local, sera de aplicacién a los
municipios de A Corufia, Ferrol, Lugo, Ourense, Pontevedra, Santiago de
Compostelay Vigo el régimen de organizacién de los municipios de gran poblacion
regulado en el titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local, por entender que concurren las circunstancias de caracter objetivo
en ella exigidos.

En su organizacién y funcionamiento, los municipios de gran poblacidn se regiran
por lo dispuesto en la normativa basica y en las normas municipales de
organizacion y funcionamiento, excepto en aquellos aspectos de la presente ley
que les sean de aplicacion.

Se aplica a estos ayuntamientos la regulacién de los 6rganos competentes para la
resolucién de recursos en materia de contratacion, regulados en el articulo 90.
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Seccion 2° Régimen especial de los municipios en situacion de reto
demografico.

Articulo 72. Ambito de aplicacién

1.

Las normas previstas en este capitulo seran de aplicacidon a los municipios en
situacion de reto demografico, entendiéndose por tales aquellos en los que
concurran las siguientes circunstancias:

a) Una poblacion inferior a 5.000 habitantes segun las cifras oficiales de
poblacion.

b) Un crecimiento vegetativo por cada 1.000 habitantes inferior al -10 %.
c) Una tasa de variacion de la poblacién, en los ultimos cinco afos, negativa.

d) Una densidad de poblacion inferior o igual a 20 habitantes por km2 segun las
cifras oficiales de poblacion a uno de enero del afio anterior.

La Xunta de Galicia, a través del Instituto Galego de Estatistica, publicara y
actualizara, anualmente, el listado de municipios en situacion de reto
demografico.

Articulo 73. Delegacion de funciones y encargos de gestion

1.

Los municipios en situacién de reto demografico pueden encargar la tramitacion
de los expedientes en materia de ordenacion territorial y urbanismo, contratacion
y recursos humanos a las administraciones publicas o entes supramunicipales a
los que pertenezcan y a las diputaciones provinciales. La efectividad del encargo
de gestion requiere la aprobacidn correspondiente del pleno del municipio en
situacion de reto demografico y del pleno del ente local que lo asume.

El encargo de gestion se formaliza mediante convenio firmado entre las
administraciones publicas interesadas, que se publicara en el boletin oficial de la
provincia correspondiente. ELl convenio debe incluir, como minimo, la actividad
objeto del encargo, su vigencia y las instrucciones para su correcta ejecucion.

La delegacién de funciones de los municipios en situacién de reto demografico no
puede afectar en ningun caso a la adopcién de acuerdos por parte de los 6rganos
de gobierno municipal.

Articulo 74. Asistencia provincial a los municipios en situacion de reto
demografico

1.

Con el fin de corregir los desequilibrios demograficos en el ambito territorial de
los municipios en situacidon de reto demografico, las diputaciones provinciales
orientardn sus politicas hacia la consecucion de ese objetivo mediante la garantia
de los servicios publicos de competencia municipal y el fomento del desarrollo
econdmico y social de caracter endégeno.
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2. Las diputaciones provinciales atenderan con caracter prioritario las solicitudes de

cooperacion y asistencia presentadas por estos ayuntamientos, garantizando en
todo caso a prestacion de los servicios minimos en estos territorios.

Los planes provinciales de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal y las lineas de subvencidén provinciales priorizaran los municipios en
situacién de reto demografico.

Articulo 75. Asistencia autondmica a los municipios en situacion de reto
demografico

1.

La Xunta de Galicia fomentara, a través de planes de actuaciones especificos, el
asentamiento poblacional y la actividad econdémica en estos municipios,
especialmente a través de medidas de digitalizacién, vivienda, movilidad y
emprendimiento rural, incentivando la atraccion de nuevos residentes mediante
proyectos de innovacién social.

Se promovera la transicidon ecoldgica y el aprovechamiento sostenible de recursos
locales de estos municipios.

El reparto anual entre los ayuntamientos gallegos del denominado Fondo
Incondicionado General regulado en el articulo 208 de la presente ley se realizara
aplicando, entre otras, la variable de reto demografico en los términos sefialados
en el citado precepto.

La Administraciéon autondmica y las entidades instrumentales del sector publico
autondémico con competencias en el ambito local llevaran a cabo un proceso de
revisién normativa con el fin de simplificar los tramites administrativos y eliminar
las cargas burocrdticas innecesarias que faciliten el desarrollo de iniciativas
publicas y privadas en estos municipios.

Las lineas de ayuda que tengan como destinatarios los municipios priorizaran a los
municipios en situacién de reto demografico.

Articulo 76. Especialidades en materia de personal en los municipios en situacion
de reto demografico

Los municipios en situacion de reto demografico podran establecer, en sus
presupuestos, un complemento especifico destinado a compensar las especiales
condiciones territoriales de prestacion del servicio. Este complemento podra
modularse atendiendo a la residencia efectiva en el término municipal.
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TiTULO lIl. Organizacién de los municipios

Articulo 77. Principios generales

1.

3.

La organizacion y funcionamiento de los municipios gallegos se regird por la
normativa basica de régimen local y por las especialidades reguladas en esta ley,
asi como por los reglamentos organicos que en el ejercicio de su potestad
reglamentaria y de autoorganizacion puedan aprobar.

La estructura y el funcionamiento del gobierno y de la Administracién municipal se
regiran por los principios de eficacia en el cumplimiento de los fines publicos, de
eficiencia y economia en la gestion de los recursos, de flexibilidad organizativa y
adaptacion al cambio, de coordinacion interadministrativa e interdepartamental,
de desconcentracion funcional y de proximidad a la ciudadania, asi como también
por los de transparencia, participacion ciudadana y calidad en la prestacion de los
servicios publicos. Estos principios informaran la creacidn, la estructura internay
el modo de actuacion de todos los 6rganos y unidades municipales.

Todos los grupos politicos con representacion en el pleno tendran derecho a
participar en los O6rganos complementarios mediante la presencia de sus
concejalas/es en dichos 6rganos, en similar proporcion, en caso de que no pueda
ser idéntica, que en el pleno. Cuando por la composicion del ayuntamiento no sea
posible conseguir dicha proporcionalidad, se podra optar o bien por repartir la
representacion de modo que la formacién de mayorias sea la misma que en el
pleno, o bien por constituir estos 6rganos complementarios con un nimero de
miembros igual para cada grupo y aplicar, para la adopcidn de acuerdos, el sistema
del voto ponderado.

CAPITULO I. La alcaldia

Articulo 78. Competencias de la alcaldia

Le corresponden a la persona titular de la alcaldia, ademas de las competencias
atribuidas por la normativa basica de régimen local y sin perjuicio de las atribuidas
expresamente al pleno o a otros érganos por la normativa basica o sectorial aplicable,
las siguientes:

a) La aprobacion de planes y programas de vigencia anual.
b) La aprobacion de convenios.

c) Las necesarias para el cumplimiento de las obligaciones municipales en materia
de transparencia y buen gobierno.

d) Las necesarias para el cumplimiento de las obligaciones municipales en materia
de administracién electrénica.
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Articulo 79. Delegaciones de la persona titular de la alcaldia

1.

La persona titular de la alcaldia, en aquellos supuestos establecidos en la
normativa basica de régimen local y de régimen juridico de las administraciones
publicas, podra delegar sus competencias en la junta de gobierno local, en las
personas titulares de las vicealcaldias o tenencias de la alcaldia y en las/os
concejalas/es.

Las delegaciones podran ser de competencia o de firma.

La delegacion se debera formalizar por escrito mediante decreto de la alcaldia en
el que se especifiquen con claridad las competencias delegadas, la duracion y
alcance de la delegacion, el érgano o persona destinatarios vy, si fuere el caso, las
condiciones especificas para su ejercicio.

Las delegaciones podran ser revocadas en cualquier momento por la persona
titular de la alcaldia mediante el mismo procedimiento previsto para su
otorgamiento, produciendo efectos desde que se dicte el decreto de revocacion.

Los actos dictados por delegacion adoptaran la forma de decreto en el que se
sefialara expresamente a dicha circunstancia.

CAPITULO Il Vicealcaldias y tenencias de alcaldia

Articulo 80.Vicealcaldias y tenencias de alcaldia

1.

Los municipios de mas de 30.000 habitantes, en uso de sus potestades de
autoorganizacién, podran crear en sus estructuras de gobierno la figura de la
vicealcaldia, que actuara como la del primer teniente de alcaldia prevista en la
normativa bdsica de régimen local, sin que pueda haber mas de una persona titular
de la vicealcaldia. Sus funciones y el procedimiento de designacion y remocion, asi
como sus competencias, seran las mismas que la normativa basica de régimen local
establece para las/os tenientes de alcaldia.

Las personas titulares de la tenencia de la alcaldia o de la vicealcaldia que ocupen
la alcaldia por vacante, enfermedad o ausencia transitorias limitaran sus funciones,
fuera de los supuestos de urgencia o emergencia, a la gestion ordinaria de los
asuntos de competencia de la alcaldia, sin que puedan, en el ejercicio de las
mismas, comprometer las decisiones que hubiese adoptado la persona titular de la
alcaldia, y sin perjuicio de las delegaciones que desempefien y de las funciones que
como delegado les atribuye esta ley.
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CAPITULO Ill. El pleno

Articulo 81. Competencias del pleno

1.

2.

El pleno de la corporacidn ejercera las competencias que le atribuye la normativa
basica de régimen local y la normativa sectorial, y en todo caso las siguientes:

a) La aprobacion de planes y programas de duracion superior al afio natural.

b) La suscripcion de convenios de colaboracion con otras administraciones
publicas, u otras entidades del sector publico, con una vigencia superior a
cuatro afios cuando el gasto total supere el 10 % de los recursos ordinarios del
presupuesto municipal.

c) La revisidn de oficio de actos administrativos y disposiciones generales.
d) La creacion y denominacidén de las comisiones informativas municipales.

e) La resolucion de los incidentes de recusacion y de conflictos de interés de la
persona titular de la alcaldia.

f) La iniciativa para la interposicién de conflictos en defensa de la autonomia
local.

El ejercicio de estas atribuciones se entiende sin perjuicio de atribuciones
concretas a otros 6rganos municipales por la normativa sectorial.

CAPITULO IV. Comisiones del pleno

Articulo 82. Comision especial de cuentas

1.

La comision especial de cuentas es de existencia preceptiva y a ella le corresponde
el examen, estudio e informe de todas las cuentas, presupuestarias vy
extrapresupuestarias, que deba aprobar el pleno de la corporacion, asi como del
presupuesto general de la entidad local.

Si asi se establece en el reglamento orgdnico o por acuerdo plenario, podra actuar
como comision informativa permanente para los asuntos relativos a la economia,
hacienda y patrimonio de la entidad local.

Estard constituida por los miembros de los distintos grupos politicos de la
corporacion y por las/os concejalas/es no adscritas/os, sin que estas/os ultimas/os
tengan mas representacién de la que les corresponderia de permanecer en el grupo
de procedencia.

Articulo 83. Las comisiones informativas

1.

En los municipios de mas de 5.000 habitantes, y en los de menos cuando asi se
disponga por medio de reglamento organico o por acuerdo plenario, y en las
diputaciones provinciales existiran las comisiones informativas, de sequimiento y
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control, las cuales tienen por objeto el estudio, informe o consulta de los asuntos
que han de ser sometidos a la decision del pleno o, cuando actue por delegacion de
este, de la junta de gobierno local, asi como también el seguimiento de la gestidn
de la persona titular de la alcaldia, de la junta de gobierno local y de las/os
concejalas/es que tengan atribuidas delegaciones, sin perjuicio de las competencias
de control que le corresponden al pleno.

Asimismo, podran intervenir en relacién con los asuntos que se deban someter a la
alcaldia o a la junta de gobierno local cuando estos 6rganos soliciten su dictamen.

Se crearan el ndmero de comisiones que acuerde el pleno o se determine en el
reglamento orgdanico, integradas por representantes de todos los grupos politicos
de la corporacién en proporcion a su representacion, y por las/os concejalas/es no
adscritas/os, sin que estos ultimos tengan mas representacién de la que les
corresponderia de permanecer en el grupo de procedencia.

Estas comisiones se podran constituir con caracter permanente o con caracter
temporal para tratar de temas especificos. Estas comisiones se extinguen
automaticamente una vez que dictaminen o informen sobre el asunto que
constituye su objeto, salvo que el acuerdo plenario que las cred dispusiera otra
cosa.

CAPITULO V. Otros 6rganos complementarios

Articulo 84. Junta de portavoces

1.

Por reglamento organico o mediante acuerdo plenario de creacion, en los
ayuntamientos de mas de 30.000 habitantes y en las diputaciones provinciales se
constituira la junta de portavoces como érgano deliberante y consultivo, que
estard integrada por los que lo son de todos los grupos politicos de la corporacion
y presidida por la persona titular de la alcaldia o de la presidencia o por la/el
concejala/al o diputada/o en quien respectivamente delegue, y en la cual ejercerd
la funcién de secretaria/o la persona titular de la secretaria de la corporacion o,
en los municipios de gran poblacién, quien lo sea del pleno.

El reglamento organico o acuerdo plenario de creacion determinara su régimen de
funcionamiento.

Son funciones de la junta de portavoces, ademas de las que pueda establecer su
acuerdo plenario de creacién o el reglamento organico, las siguientes:

a) Acceder a las informaciones que la presidencia le proporcione para difundirlas
entre los miembros de cada grupo.

b) El debate y propuesta sobre los asuntos relativos al desarrollo de las sesiones
plenarias.
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c)

d)

9)

El debate y propuesta acerca de la duracion de los turnos de intervencion en
el pleno y en las comisiones.

La propuesta al pleno de mociones institucionales acordadas por todos los
grupos politicos.

Ser oida por la presidencia antes de la formacion del orden del dia de las
sesiones plenarias, excepto de las extraordinarias urgentes.

Ser oida antes del planteamiento de la propuesta para la fijacion del calendario
de las sesiones plenarias y de las comisiones.

Ser oida antes de la elaboraciéon de la propuesta de convocatoria y de
desarrollo de las sesiones plenarias extraordinarias, incluida la de debate de
la gestién del gobierno municipal o la de debate del estado del municipio.

Articulo 85. Organos de participacion ciudadana

Los municipios de mas de 30.000 habitantes deberan crear 6rganos de participacion
ciudadana con la finalidad de integrar la participacién de la vecindad y de las
asociaciones en los asuntos municipales, con la composicion, funciones y régimen de
funcionamiento que se establezca en el correspondiente reglamento municipal o
mediante acuerdo plenario de creacién sin que en ningun caso puedan ejercer
competencias decisorias 0 menoscabar las atribuciones de los 6rganos necesarios
establecidos por la normativa basica de régimen local.

Articulo 86. Creacion de otros 6rganos complementarios

1. Son 6rganos complementarios aquellos de caracter unipersonal o colegiado, de
naturaleza permanente o temporal, que tengan funciones de impulso, apoyo
técnico, participacidén, coordinacién, asesoramiento, consulta, control o evaluacion
en materias concretas de interés municipal, siempre que no supongan una
duplicidad innecesaria de funciones ni ocasionen menoscabo de las competencias
de los 6rganos necesarios.

2. La creacién de los 6rganos complementarios se realizara mediante reglamento
organico o acuerdo plenario, y responderd a los principios de descentralizacidn,
eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera, participacion ciudadana vy
presencia equilibrada entre hombres y mujeres.

3. El reglamento organico o acuerdo de creacién deberd recoger:

a) Su denominacidn, naturaleza y régimen juridico.

b) Sus competencias y funciones.

c) La composicidn y forma de designacion de sus miembros.

d) La adscripcion organica y funcional dentro de la estructura corporativa.

e) Elrégimen de sesiones, funcionamiento y toma de decisiones.
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f) La dotaciéon de los medios personales y materiales necesarios para su
funcionamiento.
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TiTULO IV. LA PROVINCIA

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 87. Fines de la provincia

1.

La provincia es una entidad local de cardcter territorial formada por la agrupacion
de municipios, con personalidad juridica propia, autonomia y plena capacidad para
el cumplimiento de sus fines propios y especificos.

Son fines propios y especificos de la provincia garantizar los principios de
solidaridad y equilibrio intermunicipales en el marco de la politica econémica y
social, y en particular:

a) Asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territorio
provincial de los servicios de competencia municipal, fundamentalmente de
los servicios minimos obligatorios, priorizando la asistencia a los municipios
en situacién de reto demografico y a aquellos que carezcan de los recursos
suficientes para prestarlos.

b) Participar en la coordinacién de la Administracion local con la de la
Comunidad Auténoma y con la Administracion General del Estado.

c) Prestar asistencia juridica, econdmica y técnica a los municipios,
especialmente a los de menor capacidad econdmica y de gestién y a los
municipios en situacién de reto demografico, evitando discriminacion por
razoén de vecindad administrativa en el acceso a los servicios publicos.

CAPITULO Il. Organizacién provincial

Articulo 88. Principios generales

1.

El gobierno y administracion de las provincias corresponde a las diputaciones
provinciales.

La organizacién y funcionamiento de las provincias se regird por la normativa
basica de régimen local, por las especialidades reguladas en esta ley y por los
reglamentos organicos que, en el ejercicio de su potestad reglamentaria y de
autoorganizacién, puedan aprobar.

Sera de aplicacion a la organizacién provincial la regulacidn prevista en esta ley
para los municipios de régimen comun, en particular lo relativo a la composicion y
atribuciones de sus érganos de gobierno necesarios y al régimen de funcionamiento
de los 6rganos colegiados, todo esto sin perjuicio de la necesaria existencia en esta
organizacion de la asesoria juridica provincial y de la junta de portavoces.
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Articulo 89. La asesoria juridica provincial

1.

Sin perjuicio de las funciones reservadas a la persona titular de la secretaria de la
corporacion, existira en cada diputacion provincial la asesoria juridica provincial
como 6rgano administrativo competente tanto en materia de asistencia juridica a
la presidencia, al pleno y a la junta de gobierno como en el asesoramiento juridico
integral y en la representacion y defensa en procedimientos judiciales del ente
provincial y de sus miembros, siempre que en este ultimo supuesto el
procedimiento derive de una actuacion realizada en el ejercicio de su cargo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 551.3 de la Ley 6/1985, de 1 de julio , del
Poder Judicial.

Corresponde igualmente a la asesoria juridica provincial ejercer la representacion
y defensa juridicas de las entidades locales de su territorio que lo soliciten, y en
todo caso de los ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes.

La direccion y coordinacidn de las funciones encomendadas a los servicios juridicos
provinciales corresponde a la persona titular de la asesoria juridica provincial.

Los miembros de la asesoria juridica provincial serdan nombrados entre las personas
que posean el titulo de grado en derecho y ostenten la condicion de personal
funcionario de Administracion local con habilitacion de caracter nacional, o de
personal funcionario del Estado, de las comunidades autéonomas o de las entidades
locales pertenecientes al subgrupo A1.

Articulo 90.El organo competente para la resolucion de recursos en materia de
contratacion.

1.

Las diputaciones provinciales y los ayuntamientos de gran poblacion de la
Comunidad Auténoma de Galicia, en los términos establecidos en la legislacion
basica en materia de contratacion, podran crear un érgano especializado y
funcionalmente independiente que tendra atribuida la competencia para resolver
el recurso especial en materia de contratacidon. Su creacion y entrada en
funcionamiento debera estar justificada con base en su necesidad, en aplicaciéon de
los principios de seguridad juridica, interdiccién de la duplicidad de 6rganos
administrativos y eficiencia en la gestién del gasto publico, todo lo cual debera
quedar acreditado en el expediente tramitado al efecto.

Las diputaciones provinciales y los ayuntamientos de gran poblacién son los Unicos
entes locales de la Comunidad Autédnoma de Galicia que podran crear érganos de
resolucién del recurso especial en materia de contratacion publica.

Su composicién, los requisitos que deben reunir sus miembros, la duracién de su
mandato, el régimen de dedicacién y las causas de incompatibilidad y remocidn
seran los establecidos en la correspondiente normativa autondémica para el
Tribunal Administrativo de Contratacion Publica de Galicia.
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4. Los 6rganos locales de resolucidn del recurso especial en materia de contratacion

publica que, si fuere el caso, se creen tendrdn las mismas competencias que las
atribuidas en la correspondiente normativa autondémica al Tribunal Administrativo
de Contratacién Publica de Galicia, limitadas al ambito de actuacion material y
territorial de la Administracion a la que estén adscritos organicamente. En el caso
del 6rgano propio de una diputacién provincial, los ayuntamientos de la provincia
podran atribuirle la competencia para la resolucion del recurso especial a través
de la aprobacion y firma del oportuno convenio especifico.

CAPITULO IIl. Competencias propias

Articulo 91. Principios generales

1.

Las competencias propias de las diputaciones provinciales son las que les
atribuyan en este concepto tanto la normativa basica de régimen local como las
leyes sectoriales del Estado y de la Comunidad Auténoma en los diferentes
sectores de la accion publica.

Las diputaciones provinciales reforzaran con sus servicios de asistencia juridica,
economico-financiera y técnica a los municipios, y en todo caso garantizaran con
personal propio la elaboracién de dictamenes juridicos y la representacién
procesal en juicio, el asesoramiento y la emision de informes que puedan precisar
los ayuntamientos en materia econémico-financiera y la elaboracién de informes
técnicos en materia urbanistica. Esta asistencia por parte de las diputaciones
provinciales tendrd caracter obligatorio en los municipios en situacion de reto
demografico que asi lo soliciten y cardcter preferente en los municipios con
poblacién inferior a 20.000 habitantes.

Las diputaciones provinciales realizaran en sus relaciones de puestos de trabajo
las modificaciones pertinentes para la creacion de los puestos de trabajo
reservados a personal funcionario de Administracidon local con habilitaciéon de
caracter nacional que sean necesarios para garantizar el efectivo cumplimiento de
la prestacién de los servicios de secretaria, intervencion, tesoreria y recaudacion
en los supuestos establecidos en la normativa aplicable.

4. Son competencias propias de las diputaciones provinciales:

a) Coordinar entre si los servicios municipales para garantizar la prestacion
integral y adecuada de los servicios en todo el territorio provincial.

b) La asistencia y asesoramiento juridico a las entidades locales.
c) La asistencia en el ambito econdmico-financiero a las entidades locales.
d) La asistencia técnica a las entidades locales.

e) La asistencia econdmica para la financiaciéon de inversiones, actividades y
servicios municipales.
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f) Ejercer la representacion y defensa juridicas de las entidades locales que asi
lo soliciten, que seran preceptivas en los ayuntamientos de menos de 5.000
habitantes.

g) La asistencia y asesoramiento en el desarrollo tecnolégico de las entidades
locales.

h) La asistencia a las entidades locales en materia de recursos humanos.
i) La asistencia a las entidades locales en materia de servicios sociales.

j) Otras expresamente atribuidas por la normativa sectorial vigente.

Articulo 92. Coordinacion de los servicios municipales entre si

1.

Les corresponde como competencia propia a las diputaciones provinciales la
coordinacidn entre si de los servicios municipales para garantizar la prestacion
integral y adecuada de los servicios en todo el territorio provincial.

La funcién de coordinacion de la asistencia y cooperacion provincial a las entidades
locales estara dirigida especialmente al establecimiento y prestacién de los
servicios municipales obligatorios, prioritariamente a los municipios en situacién
de reto demografico, a los de menor capacidad econdmica y de gestion y a los de
menos de 20.000 habitantes.

Para la realizacion de estas funciones, los municipios podran encomendar la
gestion o delegar sus competencias en la provincia como instrumento de
cooperacion y asistencia.

Articulo 93. Asistencia a las entidades locales

Corresponde como competencia propia a las diputaciones provinciales:

1.

La asistencia y asesoramiento juridico a las entidades locales, que comprende las
funciones de:

a) Emisién de informes y asesoramiento en las consultas realizadas por los
organos competentes de las entidades locales.

b) Redacciéon de ordenanzas y reglamentos, asi como de cualquier otra
disposicién reglamentaria.

c) Prestacidn de apoyo y asesoramiento para el ejercicio de la potestad
reglamentaria local.

d) Cooperaciény asistencia en las funciones de contratacién publica.

e) Elaboracion de modelos normalizados que faciliten y simplifiquen la gestion
administrativa y econémica.

f) Ejercicio de las funciones publicas necesarias de secretaria, intervencion,
tesoreria y recaudacion por personal funcionario de Administracion local con
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habilitacion de caracter nacional adscrito a los servicios de asistencia de las
diputaciones provinciales en los supuestos de vacante, ausencia o
enfermedad de la persona titular del puesto, en los términos previstos en la
normativa basica estatal.

2. Asistencia en el ambito econdmico-financiero a las entidades locales, que
comprende las funciones de:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Elaboracién de informes y asesoramiento en las consultas realizadas sobre
gestién econdmico-financiera por los 6rganos competentes de tales
entidades.

Cesion temporal de bienes, medios o instalaciones pertenecientes a las
diputaciones provinciales conforme a la legislacion patrimonial aplicable.

Confeccidn y ejecucion o seguimiento de los planes econémico-financieros y
de los procedimientos de calculo del coste efectivo de los servicios publicos.

Concesion de subvenciones o ayudas.

Concesion de préstamos de la Caja Provincial de Cooperaciéon o entidad
equivalente.

Colaboracion en las funciones de gestion, liquidacion, inspeccién vy
recaudacién de los tributos municipales y demas ingresos locales.

3. Asistencia técnica a las entidades locales, que comprende las funciones de:

a)
b)

c)

d)

e)

Elaboracion de estudios y planes territoriales y urbanisticos.

Redaccion de proyectos y direccidon facultativa de obras, instalaciones o
servicios de su competencia.

Emisién de informes técnicos previos al otorgamiento de licencias o ejecucion
de obras municipales.

Asesoramiento e impulso de medidas encaminadas a la mejora de la
organizacion administrativa.

Promocion de la contratacion centralizada de la prestacion de los servicios
municipales, a la que podran adherirse los ayuntamientos de su ambito
territorial.

4. Asistencia econémica para la financiacion de inversiones, actividades y servicios
municipales, preferentemente a los municipios en situacién de reto demografico
o a aquellos con mayores necesidades de asistencia.

5. Asistencia y asesoramiento en el desarrollo tecnoldgico de las entidades locales,
preferentemente en los municipios de menos de 20.000 habitantes, que dé
uniformidad y posibilite la implantacién plena y efectiva de la administracidn
electrénica. Esta competencia comprende las funciones de:
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a)

b)

d)

e)

Apoyo en el establecimiento e implantacion de tecnologias de la
informacién, comunicaciones y gestion electrénica de los procedimientos
administrativos.

Asesoramiento vy, si fuere el caso, suministro a los ayuntamientos de su
territorio de softwares y gestores de procedimientos electrdnicos; asi como
mantenimiento, actualizaciéon y mejora de las herramientas informaticas
suministradas.

Creacion, gestion y mantenimiento de la web municipal y de la sede
electronica, cuando sea solicitado.

Prestacion de soporte técnico para la creacion de redes telematicas.

Realizacién de estudios, elaboracion de planes, formacidn, modernizacion y
apoyo tecnologico.

Busqueda de la interoperabilidad de los sistemas de informacién y
procedimientos a los que dan soporte de los municipios de su ambito
territorial, posibilitando el intercambio de informacién y de datos entre
ellos.

6. Asistencia a las entidades locales en materia de recursos humanos, que incluye las
siguientes funciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Creacion de bolsas de empleo de puestos de trabajo que permita la
cobertura de puestos vacantes, programas temporales, sustituciones o
situacion analoga en los distintos municipios de la provincia que asi lo
requieran.

Prestacion de la asistencia en el ejercicio de las funciones reservadas al
personal funcionario de Administracion local con habilitacion de caracter
nacional en supuestos de necesidad y en los términos establecidos por la
normativa de aplicacién, procurando su integracion en los servicios
provinciales de asistencia a municipios.

Formacion y seleccion de personal, asi como la elaboracién de instrumentos
de gestion de personal, planes de carrera profesional y evaluacién del
desempefio.

Organizacién de la formacion continua del personal y de los cargos electos,
que se podrda efectuar en colaboracién con la Escola Galega de
Administracion Pudblica o con la Federacion Galega de Municipios e
Provincias.

Cualquier otra funcién vinculada al ejercicio de esta competencia que la
diputacion provincial determine por propia iniciativa o a instancia de las
entidades locales, en el marco de la legislacidn basica estatal.

Pagina | 71de 142



EA XUNTA
¢4 DE GALICIA

Articulo 94. Representacion y defensa juridica de las entidades locales

1.

Les corresponde a las diputaciones provinciales, como competencia propia, ejercer
la representacidn y defensa juridicas de las entidades locales de su territorio que
lo soliciten, y en todo caso de los ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes.

Las correspondientes funciones de representacion y defensa juridicas de las
entidades locales se determinaran en las normas preceptivas que regularan la
organizacion y el funcionamiento de la asesoria juridica provincial.

Articulo 95. Asistencia a las entidades locales en materia de servicios sociales

1.

Las diputaciones provinciales, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
sobre régimen local vigente y sobre servicios sociales de la Comunidad Auténoma,
prestaran la asistencia técnica, econdmica y juridica que garantice a los
ayuntamientos, especialmente a los de menor poblacién y/o a los de menor
capacidad econdmica y/o de gestidn, el ejercicio de sus competencias en materia
de servicios sociales.

Para estos efectos, promoveran la contratacion centralizada de las prestaciones
propias de los servicios sociales municipales, a la que se podran adherir los
ayuntamientos de su ambito territorial que carezcan de medios técnicos para
llevarlas a cabo por sus medios, si asi lo acuerda el pleno de la corporacidn.

Las diputaciones provinciales destinaran partidas econdmicas suficientes en su
presupuesto que permitan conceder ayudas o subvenciones a los ayuntamientos
para la prestacion de estos servicios.

La Xunta de Galicia, en el ejercicio de sus competencias, coordinara las
diputaciones provinciales en el ejercicio de las funciones referidas anteriormente
con el fin de favorecer la coherencia del sistema y evitar duplicidades, sin perjuicio
de la autonomia organizativa de las diputaciones y de su potestad de
autoorganizacion.

Para el desarrollo de estas funciones, las diputaciones provinciales contaran con
los medios personales, materiales y econdmicos necesarios, que podran
instrumentarse a través de un servicio de asesoramiento a municipios.

En todo caso, las diputaciones provinciales articularan un procedimiento para la
solicitud de asistencia por parte de los ayuntamientos, regulando su contenido y
plazos para la resolucion de estas solicitudes conforme las obligaciones
anteriormente descritas.

Articulo 96. Plan provincial de cooperacion a las obras y servicios de competencia
municipal

1.

Las diputaciones provinciales deberan aprobar anualmente un plan provincial de
cooperacion a las obras y servicios de competencia municipal, plan que debera
contener una memoria justificativa de sus objetivos y los criterios objetivos y
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equitativos de distribucién de los fondos entre los ayuntamientos de su ambito
territorial.

Dentro de los criterios de reparto del plan provincial de cooperacién a las obras y
servicios de competencia municipal se incluiran, en todo caso, los siguientes:

a) Una cuota fija minima distribuida de manera lineal entre el conjunto de los
ayuntamientos de su ambito territorial.

b) El porcentaje restante se repartira entre los municipios atendiendo, entre
otros, a los siguientes criterios: la dispersion de la poblacidn, el envejecimiento
de la poblacidn, el esfuerzo fiscal y la superficie, de modo que se asegure una
distribucion equitativa y ajustada a las necesidades de los municipios.

La aportacidén provincial por este concepto debera alcanzar, como minimo, el
veinte por ciento de los créditos iniciales correspondientes a los recursos
ordinarios del presupuesto provincial de cada ejercicio.

CAPITULO IV. Participacién municipal en la elaboracién del
presupuesto provincial

Articulo 97. Participacion municipal en la elaboracion del presupuesto provincial

1.

Con el objetivo de reforzar la participacién municipal en las politicas publicas
provinciales, la aprobacién de los presupuestos anuales de las respectivas
diputaciones provinciales exigira que, en el tramite de exposicion publica, se
efectle una consulta electrénica no vinculante dirigida a los municipios de la
respectiva provincia, destinada a obtener informacién sobre las necesidades
municipales prioritarias.

El acuerdo de aprobacién definitiva, de ser el caso, debera reflejar de forma
expresa los resultados derivados de este proceso participativo, asi como su
eventual incorporacion a las partidas y programas especificos del proyecto de
presupuesto provincial.
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TiTULO V. Otras entidades locales

CAPITULO I. Mancomunidades de municipios

Seccion 1°. Disposiciones generales

Articulo 98. Derecho de los municipios a mancomunarse

1.

Las mancomunidades son entidades locales que para el cumplimiento de sus fines
tienen personalidad juridica y capacidad de obrar plena e independiente de los
municipios que las integran.

Los municipios podran asociarse voluntariamente entre si en mancomunidades
para la prestacion, gestién y ejecucion conjunta de servicios, obras y actividades de
su competencia, promoviendo el desarrollo social y econdmico sostenible,
equilibrado e igualitario de estos municipios y de sus territorios.

Las mancomunidades también podran asumir competencias delegadas por otras
administraciones publicas.

Los municipios mancomunados podran participar en todas o en alguna de las
actividades que constituyen el objeto de la mancomunidad, siempre que las obras,
servicios o actividades sean independientes entre si y esto no afecte a la eficaz
actuacién de la citada mancomunidad.

Articulo 99. Las mancomunidades como modelo estratégico de cooperacion local

1.

La Xunta de Galicia, de conformidad con la legislacién basica de régimen local,
reconoce las mancomunidades de municipios como una férmula de cooperacion
institucional de caracter estratégico para reforzar la autonomia local, promover la
innovacion en la gestién publica y garantizar una prestacion eficiente, sostenible y
equitativa de los servicios municipales.

En el marco de la presente ley, y en desarrollo de las politicas publicas
autondmicas, se fomentara activamente la creacién, consolidacién vy
transformacién de las mancomunidades, especialmente en los entornos rurales
dispersos o con menor capacidad administrativa, como instrumentos idéneos para
generar economias de escala, mejorar la planificacion territorial y optimizar el uso
de los recursos publicos.

La Xunta de Galicia impulsard la elaboracion de planes de cooperacion
intermunicipal que contemplen incentivos econémicos, asistencia técnica y apoyo
normativo a favor de las mancomunidades que acrediten una gestién eficaz,
transparente y orientada a resultados.

Las diputaciones provinciales preveran lineas especificas de apoyo a las
mancomunidades del territorio provincial en garantia de los servicios publicos
municipales.
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5. Asimismo, las diputaciones provinciales estableceran mecanismos de evaluacion y
seguimiento del impacto de las mancomunidades en la mejora de los servicios
publicos locales, en linea con los principios de cohesion territorial, sostenibilidad
social y modernizacién administrativa.

6. Anualmente las diputaciones provinciales elaborardn un informe sobre el resultado
de las actuaciones de fomento de las mancomunidades, en el cual también se
incluira la evaluacion de la actividad general de estas, que remitiran a la
Administracion autonémica en el primer trimestre del afio siguiente.

Articulo 100. Medidas de fomento de las mancomunidades

La Xunta de Galicia y las diputaciones provinciales estableceran medidas de fomento
de las mancomunidades por medio, entre otras, de las siguientes actuaciones:

a) Prestacidn de la asistencia técnica y juridica necesaria para la constitucién y
funcionamiento de una mancomunidad.

b) Consignacion en sus presupuestos de una partida destinada a su promocion y
funcionamiento.

c) Establecimiento de criterios de preferencia en la concesién de ayudas y
subvenciones.

Seccion 2% Del procedimiento de constitucion y disolucion de las
mancomunidades de municipios

Articulo 101. Iniciativa de constitucion de la mancomunidad

1. Lainiciativa para la constitucidn de una mancomunidad podra partir de uno o varios
de los municipios interesados.

2. Los expedientes para la constitucion de mancomunidades, asi como para la
elaboracion y aprobacion de sus estatutos, se iniciaran con los acuerdos de los
plenos de los ayuntamientos interesados en mancomunarse, adoptados por la
mayoria exigida por la normativa basica de régimen local.

3. En estos acuerdos se encomendara la competencia de gestién del procedimiento a
uno de los ayuntamientos interesados, que lo tramitara en representacién de los
ayuntamientos promotores, y se designara una comisién técnica de apoyo
especializado a las/os concejalas/es encargadas/os de la elaboracion del proyecto
de los estatutos y de los estudios, informes y demas antecedentes que acrediten
su legalidad, acierto y oportunidad.

Articulo 102. Aprobacion provisional del proyecto de estatutos

1. La aprobacion provisional del proyecto de estatutos corresponde a una asamblea
constituida por todas/os las/os concejalas/es, que sera convocada y presidida por
la persona titular de la alcaldia del ayuntamiento representante y en la cual
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ejercera las funciones de secretaria la persona que las desemperfie en el citado
ayuntamiento.

La constituciéon y funcionamiento de esta asamblea se regird por las normas
basicas reguladoras de los o6rganos colegiados de los municipios de régimen
comun, siendo necesario en todo caso para su valida constitucion la presencia de,
por lo menos, un representante de cada uno de los municipios interesados en
mancomunarse.

Articulo 103. Informacion publica e informes

1.

Una vez aprobado provisionalmente el proyecto de estatutos, se sometera a
informacidn publica por plazo de un mes mediante anuncio insertado en el boletin
oficial de la provincia respectiva, asi como en los portales de transparencia de cada
uno de los ayuntamientos interesados. En el supuesto de tratarse de municipios
pertenecientes a diferentes provincias, habra que realizar la publicacién en cada
uno de los boletines oficiales de las respectivas provincias.

Asimismo, se remitira a la diputacion provincial, o a las diputaciones provinciales
respectivas, para la emision de informe preceptivo en el plazo improrrogable de un
mes.

Finalizado el periodo de informacidén publica, se remitird el proyecto de estatutos,
junto con la resolucion de las reclamaciones en su caso presentadas, a la
conselleria competente en materia de Administracion local para su informe
preceptivo que se debera emitir en el plazo de un mes.

Si a consecuencia de estos informes se producen modificaciones sustanciales del
proyecto de estatutos aprobado provisionalmente, estas se someteran a la
consideracion de la comision técnica, que las remitird a la asamblea para nuevo
debate. Tras esta nueva reunion, la asamblea decidira si continta o no el tramite
hasta la aprobacion definitiva de los estatutos y la constitucidn de la
mancomunidad.

Articulo 104. Aprobacion definitiva del expediente de constitucion de la
mancomunidad

1.

La persona titular de la alcaldia del ayuntamiento representante comunicard la
emision de los informes por parte de la diputacién provincial o de las diputaciones
provinciales respectivas y por parte de la conselleria competente en materia
Administracion local, o transcurrido el plazo sefialado para su emision sin ser
emitidos, los plenos de todos los ayuntamientos aprobaran definitivamente, en el
plazo de dos meses, los estatutos por la mayoria exigida en la normativa basica en
materia de régimen local.

La persona titular de la alcaldia del ayuntamiento representante remitird el
expediente completo a la conselleria competente en materia de Administracion
local para la publicacién de los estatutos en el Diario Oficial de Galicia.

Pagina | 76 de 142



EA XUNTA
¢4 DE GALICIA

Articulo 105. Sesion constitutiva

1.

Dentro del mes siguiente a la publicacion de los estatutos en el Diario Oficial de
Galicia, |a persona titular de la alcaldia del municipio en que radique la sede de la
mancomunidad convocara a las personas representantes de los ayuntamientos
mancomunados a la sesion constitutiva de la asamblea de la mancomunidad.

En la misma sesidon de constitucidén se procedera a la eleccion de la presidencia y
de la vicepresidencia. Asimismo, se adoptaran los demas acuerdos necesarios para
el inicio del funcionamiento de la mancomunidad.

El presidente de la mancomunidad comunicara a la Administracién General del
Estado y a la Administracién autonémica la constitucion de la nueva entidad local
a los efectos de su inscripcidn en los registros estatal y autonémico de entidades
locales.

Articulo 106. Contenido minimo de los estatutos

La organizacion y funcionamiento de las mancomunidades se regira por lo establecido
en sus propios estatutos, que se aprobaran conforme a lo dispuesto en esta ley y que,
en todo caso, deberan contener:

a) La denominaciéon de la mancomunidad, que no debera confundirse con la de
otras entidades locales preexistentes, y el lugar donde radique su sede.

b) Los municipios que la integran.

c) Elobjeto, competencias, facultades, prerrogativas y fines de la mancomunidad,
que seran determinados y no podran suponer la asuncién de todas las
competencias de los municipios asociados ni la colision con las propias de otros
entes, sin que se admitan, para estos efectos, formulas genéricas.

d) Los 6rganos de gobierno y administracion, y su composicién; el nimero y la
forma de designacidn de los representantes de los ayuntamientos asociados; la
forma de nombrar y revocar los administradores; y la sede de dichos érganos.
En todo caso, los 6rganos de gobierno y administracion seran representativos
de los ayuntamientos mancomunados.

e) Las normas de funcionamiento interno y organizacién complementaria de la
mancomunidad.

f) El régimen juridico del personal, garantizando una estructura suficiente y

profesional para el correcto desarrollo de su objeto.

g) El régimen econdmico-financiero, debiendo garantizarse la suficiencia
financiera de la mancomunidad, los criterios de determinacién de las
aportaciones y plazos de ingreso de las mismas y compromisos de los
municipios asociados y el sistema indemnizador por incumplimiento de
obligaciones.
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h) La obligacion anual de presentacién de presupuestos, su liquidacién y la
rendicion de cuentas.

i) Las normas preceptivas de transparencia, basadas en las obligaciones de
publicidad activa de la normativa estatal y autondmica debidamente adaptada
a las actividades de la mancomunidad.

j) ELl plazo de duracién y los supuestos de disolucion, asi como las causas
determinantes de la separacién forzosa de sus miembros.

k) EL procedimiento de liquidacién y distribucion del patrimonio, en su caso, y la
asignacion del personal propio de la entidad.

Articulo 107. Modificacion de los estatutos y disolucion ordinaria de la
mancomunidad

1. La modificaciéon de los estatutos de la mancomunidad o su disolucion ordinaria se
ajustara al siguiente procedimiento:

a)

La iniciativa correspondera a la asamblea de la mancomunidad, de oficio o a
instancia de los municipios que la constituyen, acuerdo que se adoptara por
la mayoria exigida en la normativa basica de régimen local.

b) Adoptado el acuerdo, se sometera a informacion publica por plazo de un mes

c)

mediante anuncio insertado en el boletin oficial de la provincia o boletines
oficiales de las provincias, en su caso, y en los portales de transparencia de
los municipios mancomunados y de la mancomunidad. Simultaneamente se
remitird a la diputacion provincial correspondiente o diputaciones
provinciales correspondientes, en su caso, y a la conselleria competente en
materia de Administracién local para la emisién de los informes preceptivos
en el plazo de un mes.

Finalizado el plazo de exposicién publica y recibidos los informes a que se
refiere el apartado anterior, la asamblea resolvera las alegaciones u
objeciones que, en su caso, se hubiesen formulado.

d) Aprobacién del acuerdo de modificacidn de los estatutos o de disolucidn

e)

f)

ordinaria de la mancomunidad por parte de los plenos de los ayuntamientos
mancomunados, que se adoptard por la mayoria exigida en la normativa
basica de régimen local.

En caso de disolucion ordinaria de la mancomunidad, los acuerdos de
disolucion deberan incluir la aprobacion, por la mayoria exigida en la
normativa basica de régimen local, de la liquidacién y distribucidon del
patrimonio, en su caso, y de la asignacién del personal de la mancomunidad.

Aprobados los acuerdos de modificacion de los estatutos de la
mancomunidad o de disolucién ordinaria de la misma por la totalidad de los
ayuntamientos mancomunados, la presidencia de la mancomunidad remitira
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copia certificada de los mismos a la conselleria competente en materia de
Administracion local, quien procedera a su publicacion en el Diario Oficial de
Galicia y se lo comunicara a la Administracion General del Estado a los
efectos establecidos por la normativa basica de régimen local.

2. Toda incorporacién o separacion de miembros de una mancomunidad implicara,
necesariamente, la modificacidén de sus estatutos.

3. El municipio que decida separarse de la mancomunidad debera estar al corriente
en el pago de sus aportaciones y comunicar su decision con una antelacion minima
de un afio.

Articulo 108. Disolucion forzosa de las mancomunidades

1. La disolucion forzosa de las mancomunidades se aplicard en los siguientes
supuestos:

a) Carencia de actividad, manifestada por la falta de celebracién de sesiones
ordinarias de los érganos de gobierno, de conformidad con lo establecido en
sus estatutos, por un periodo superior a dos afios consecutivos.

b) Incumplimiento de las obligaciones de rendicidon de cuentas ante el Consello
de Contas durante dos afios consecutivos.

c) Procedimiento de disolucion ordinario iniciado y no finalizado en el plazo de un
afio por causa imputable a los miembros de la mancomunidad.

2. En los supuestos previstos en el apartado anterior, la conselleria competente en
materia de Administracion local instard formalmente a la presidencia de la
mancomunidad para que, en el plazo maximo de un afio, inicie o complete el
procedimiento de disolucién y cancele su inscripcion en los registros de entidades
locales.

3. En caso de que la mancomunidad desatienda el anterior requerimiento, el
procedimiento de disolucion sera iniciado o continuado, y resuelto, por la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

a) Por orden de la persona titular de la conselleria competente en materia de
Administracion local se iniciard o se continuara el expediente de disolucion.

b) Esta incoaciéon se comunicara a todos los municipios integrantes de la
mancomunidad y se expondrd al publico mediante anuncio en el Diario Oficial
de Galicia por plazo de un mes, para la presentacidon de las oportunas
alegaciones.

c) Durante ese mismo plazo serd solicitado informe a las diputaciones
provinciales correspondientes.
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d)

e)

9)

Se solicitara de la mancomunidad la documentacidén necesaria, asi como el
ultimo presupuesto aprobado, el inventario de bienes, la relacién de
personal, la liquidacion del ultimo presupuesto y la copia de los estatutos
vigentes.

Después de los informes del o6rgano competente en materia de
Administracion local y del 6rgano que ejerce la tutela financiera, y tras
propuesta favorable de la persona titular de la conselleria competente en
materia de Administracion local, el Consello de la Xunta acordara la
disolucion.

El acuerdo de disolucién decidira el destino del patrimonio de la
mancomunidad y del personal dependiente de la misma de conformidad con
la normativa laboral y contable vigente.

El acuerdo de disolucion se notificara a los municipios mancomunados, se
publicara en el Diario Oficial de Galicia, se inscribira en el Registro de
Entidades Locales de Galicia y se trasladara al Estado a los efectos
oportunos.

Seccion 3% De la organizacion de las mancomunidades de municipios

Articulo 109. Principios generales

1. El gobierno y administracion de las mancomunidades corresponde a la presidencia
y a la asamblea, en la que estardn representados todos los municipios que la
integran.

2. Las mancomunidades contaran en todo caso con los siguientes drganos: la
presidencia, una vicepresidencia que la sustituya, la comisidn especial de cuentas y
la asamblea.

3. Las mancomunidades, en el ejercicio de su autonomia organizativa y mediante la
aprobacién de sus estatutos, estableceran la estructura de su propia organizacion
y su régimen de funcionamiento, y podran prever la existencia de 6rganos
complementarios a los anteriores.

Articulo 110. Normas de organizacién y funcionamiento

A falta de regulacion en los estatutos de la mancomunidad, se aplicaran las siguientes

normas:

a) La asamblea de la mancomunidad estara integrada por dos vocales en

representacion de cada uno de los municipios asociados.

b) La asamblea elegird entre sus miembros a la persona titular de la presidencia y

de la vicepresidencia.

Pagina | 80de 142



EA XUNTA
¢4 DE GALICIA

c) La asamblea ejercera las atribuciones que le correspondan y ajustara su
funcionamiento a las normas de los plenos de los municipios de régimen comun.

d) Las funciones de la presidencia y de la vicepresidencia serdn las establecidas
para las alcaldias y tenencias de la alcaldia de los municipios de régimen comun.

Articulo 111.Del ejercicio de las funciones reservadas

Las funciones de secretaria, intervencidn y tesoreria seran ejercidas por personal
funcionario de Administracion local con habilitacion de caracter nacional, de
conformidad con la normativa de aplicacion.

Seccion 4% Obligaciones economicas de los municipios mancomunados

Articulo 112. Aportaciones municipales

Los municipios mancomunados consignaran en sus presupuestos las cantidades
precisas para atender las obligaciones derivadas de los compromisos contraidos con
la mancomunidad a que pertenezcan. Transcurrido el plazo para el ingreso de las
aportaciones de los municipios que integran la mancomunidad sin que este se
produzca, la persona titular de la presidencia se podra dirigir a la Comunidad
Auténoma para la retencién de los fondos del municipio deudor y su ingreso en la
hacienda de la mancomunidad.

CAPITULO II. De las adreas metropolitanas

Articulo 113. Concepto

Las areas metropolitanas son entidades locales integradas por los municipios en los
que existen grandes aglomeraciones urbanas y entre cuyos nucleos de poblacion
existen vinculaciones econémicas y sociales que hacen precisa la planificacién conjunta
y la coordinacion de determinados servicios y obras.

Articulo 114, Creacion

1. Por ley del Parlamento de Galicia se podran crear, modificar o suprimir areas
metropolitanas.

2. Corresponde a la ley de creacion determinar los érganos de gobierno y
administracion del d4rea metropolitana, su régimen econdémico y de
funcionamiento, los servicios que debe prestar y las obras a realizar, asi como las
potestades que se le atribuyen y la justa distribucidn de cargas entre los municipios
que la integran.
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3. En ningun caso la creacion de un drea metropolitana puede suponer la pérdida de
competencias de los municipios integrados que les hagan perder su condicion de
tales.

Articulo 115. Iniciativa

1. Lainiciativa para la creacion del area metropolitana podra partir de los municipios
interesados, en cuyo caso requerird acuerdo adoptado con el voto favorable de la
mayoria establecida por la normativa basica de régimen local.

2. Adoptados los acuerdos, se elevaran a la persona titular de la conselleria
competente en materia de Administracidon local, quien examinara la regularidad del
procedimiento observado.

Articulo 116. Disolucion

La disolucion del area metropolitana se aprobara mediante ley del Parlamento de
Galicia, que detallara tanto el régimen transitorio de prestacién de servicios como el
reparto de activos, bienes y cargas entre los municipios que la integran de forma
proporcional a las aportaciones a aquella.

CAPITULO IIl. De las entidades locales menores

Articulo 117. Principios generales

1. Las entidades locales menores existentes de conformidad con lo establecido en la
disposicion adicional cuarta contaran con un alcalde pedaneo, con una junta vecinal
y con los 6rganos complementarios que, en el ejercicio de su potestad de
autoorganizacion, decidan crear.

2. La persona titular de la alcaldia pedaneay la junta vecinal tendran las atribuciones
establecidas en la normativa basica y en esta ley para la persona titular de la
alcaldia y el pleno, respectivamente, circunscritas al area de sus competencias
territoriales y de gestion.

Articulo 118. Alcaldia pedanea

1. La persona titular de la alcaldia pedanea sera elegida directamente por la vecindad
de la correspondiente entidad local menor por sistema mayoritario, mediante la
presentacion de candidatos por los distintos partidos, federaciones, coaliciones y
agrupaciones de electores coincidiendo con las elecciones locales. La designacion
de las personas vocales de la junta vecinal se hara de conformidad con los
resultados de las elecciones para el ayuntamiento en la seccién o secciones
constitutivas de la entidad local menor, segun lo dispuesto en la legislacion
electoral general.
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2. La persona titular de la alcaldia pedanea designara de entre los vocales de la junta
vecinal la persona que deba sustituirla en los casos de vacante, ausencia o
enfermedad.

Articu

lo 119. La junta vecinal

1. Lajunta vecinal es el érgano colegiado de gobierno formado por la persona titular
de la alcaldia pedanea, que la presidira, y por un numero de vocales que no superara
el tercio de concejalas/es que integren el ayuntamiento.

2. Lajunta vecinal tiene las siguientes atribuciones:

a)

b)

c)

d)

La aprobacion de los presupuestos, de las ordenanzas y de los acuerdos de
establecimiento y modificacion de servicios.

La administracién del patrimonio y la adquisicidn, enajenacion y cesion de
bienes y derechos.

El control y fiscalizaciéon de las actuaciones de la persona titular de la alcaldia
pedanea y de la gestidon econdmica.

Cuantas le asigne el pleno del ayuntamiento en el ambito de la entidad.

3. El régimen de funcionamiento se ajustara a lo que acuerde la propia junta vecinal,
y en su defecto, a las disposiciones generales que rigen para los plenos de los
ayuntamientos de régimen comun.

4, Un
el

miembro de la junta vecinal tendra derecho a asistir con voz, pero sin voto, en
punto del orden del dia correspondiente, a las comisiones informativas

existentes en el ayuntamiento, siempre que en ellas se vaya a dictaminar algun
asunto que afecte a la entidad local menor. Para el ejercicio de este derecho debera
ser citado a la comision de referencia como un miembro mas de ella.

Articulo 120. Las competencias y la hacienda de las entidades locales
menores

1. Son competencias de las entidades locales menores:

a)
b)

c)

d)

La administracion y la defensa de su patrimonio.

La ejecucidn de obras y la prestacion de servicios de su interés, siempre y
cuando sean realizados con fondos propios y no estén a cargo del respectivo
ayuntamiento o de otra entidad supramunicipal.

La vigilancia, el mantenimiento y la limpieza de las vias urbanas, caminos
rurales, montes, fuentes y lavaderos.

Aquellas otras que le delegue el municipio, después de aceptacidn por parte de
la entidad y con la asignacion de los recursos que se precisen para su ejercicio.
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2. Los recursos integrantes de la hacienda de las entidades locales menores podran
ser los mismos previstos en la normativa basica estatal para los municipios, con
las siguientes especificidades:

a) Los tributos propios quedaran circunscritos a las tasas.

b) No se podran establecer recargos sobre los tributos estatales ni sobre los
tributos de la Comunidad Auténoma.

c) En lo que se refiere a la participacion en los tributos del ayuntamiento, la que
acuerde el pleno por mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros.

Articulo 121. Obligacion de rendicién de contas

En el plazo legalmente establecido, y de conformidad con la normativa reguladora de
las haciendas locales, las entidades locales menores rendirdn cuentas al Consello de
Contas.

Articulo 122. Procedimiento de disolucion

El procedimiento de disolucidn se ajustara a las siguientes reglas:

1. Lainiciativa le correspondera indistintamente:

a) Al pleno del ayuntamiento, mediante acuerdo adoptado por la mayoria
establecida en la normativa basica de régimen local.

b) A lajunta vecinal, mediante acuerdo adoptado por la mayoria establecida en la
normativa basica de régimen local.

c) A la conselleria competente en materia de Administracion local.

2. En caso de que la iniciativa proceda del pleno municipal o de la junta vecinal, se
someterad el expediente a informacién publica mediante la publicacién del acuerdo
en el boletin oficial de la provinciay en el portal de transparencia del ayuntamiento
por plazo de un mes. Transcurrido este plazo y resueltas, de haberlas, las
alegaciones presentadas, se remitird a la conselleria competente en materia de
Administracion local, acompafado de la certificacién expedida por la persona
titular de la secretaria de la corporacién del acuerdo de inicio y, en su caso, del
acuerdo que se adopte sobre las alegaciones presentadas.

3. La iniciativa corresponderd a la conselleria competente en materia de
Administracion local en los siguientes supuestos:

a) Carencia de actividad, manifestada por la falta de celebracién de sesiones
ordinarias por un periodo superior a dos afios consecutivos.

b) Incumplimiento de la obligacion de rendicion de cuentas durante dos afios
consecutivos.
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c) Procedimiento de disolucion iniciado por el pleno municipal o la junta vecinal y
no finalizado en el plazo de un afio por causa imputable a la entidad local menor.

En este supuesto se dara audiencia a la entidad local menor y al municipio
interesado.

4. Se requerira informe de la diputacidn provincial, que lo emitira en el plazo de un
mes, informe que se entendera favorable si transcurrido este plazo no es emitido.

5. La resolucién definitiva del expediente de disolucién se efectuara por decreto del
Consello de la Xunta, bajo propuesta del titular de la conselleria competente en
materia de Administracion local. Este decreto se publicard en el Diario Oficial de
Galicia y se dara traslado del mismo a la Administracién General del Estado.

6. La disolucién supondra:

a) Laincorporacion del personal al servicio de la entidad disuelta al ayuntamiento
a que pertenecia.

b) La subrogacién del ayuntamiento del que dependia la entidad local menor en
todos los derechos y obligaciones de esta.

Pagina | 85de142



EA XUNTA
¢4 DE GALICIA

TiTULO VL. Disposiciones comunes a las entidades locales

CAPITULO I. Régimen de funcionamiento de los érganos colegiados
Seccion 12, Disposiciones generales

Articulo 123. Régimen general

Los actos y acuerdos de las entidades locales se adoptaran de acuerdo con lo
dispuesto en la normativa bdsica estatal, con las especialidades establecidas en la
presente seccidn, en los reglamentos organicos y, en su caso, en los acuerdos plenarios
de las respectivas entidades locales.

Articulo 124, Régimen de funcionamiento del pleno

1. El régimen de sesiones y funcionamiento del pleno es el establecido por la
normativa basica de régimen local, con las especialidades establecidas en la
presente ley. Este régimen es de aplicacion supletoria en el resto de los érganos
colegiados de las entidades locales, salvo que exista una regulacion propia recogida
en el reglamento organico o acuerdo plenario.

2. Lainclusién en el orden del dia de una sesién plenaria ordinaria o extraordinaria
requerird que se ponga a disposicion de los miembros de la corporacion la
documentacién completa con una antelacién minima de cinco dias habiles a la
celebracion de la sesién de la correspondiente comisidn informativa, cuando se
trata de la aprobacion de los siguientes asuntos:

a) Presupuesto general.

b) Plan general de ordenacién municipal o aprobacién del planeamiento de
desarrollo.

c) Ordenanzas o reglamentos locales.

3. En los restantes asuntos incluidos en el orden del dia, la documentacién integra
que deba servir de base al debate, y en su caso a la votacion, debera estar a
disposicion de todos los miembros de la corporaciéon desde el momento de la
convocatoria para su consulta en la secretaria, y de forma telematica a través del
gestor de expedientes o de la sede electronica.

Articulo 125. Régimen de funcionamiento de la junta de gobierno local

1. La sesion constitutiva de la junta de gobierno local se realizard dentro de los diez
dias habiles siguientes a la designacidn de sus miembros por la presidencia.

2. Lajunta de gobierno local celebrara sesién ordinaria, a falta de prevision expresa
en acuerdo plenario adoptado al efecto o en los reglamentos orgdnicos, cada
quince dias en los municipios con poblacién de hasta 20.000 habitantes, y cada
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semana en los municipios de mas de 20.000 habitantes y en las diputaciones
provinciales, y su régimen de funcionamiento sera el establecido en la presente ley.
En el resto de las entidades locales se atendera a lo dispuesto en sus respectivos
estatutos o ley de creacién.

Articulo 126. Formalizacion de las resoluciones y actas de los drganos
colegiados de gobierno

La formalizacion de las resoluciones y actas de los 6rganos colegiados de gobierno, y
la formacidn de los libros correspondientes a las mismas, se regira por lo establecido
en la materia en la normativa basica estatal y en la normativa autondémica.

Articulo 127. Remision de los actos y acuerdos a la Xunta de Galicia

1. Las entidades locales remitiran a la conselleria competente en materia de
Administracion local, en el plazo de seis dias, copia o, en su caso, extracto
comprensivo de los actos y acuerdos de los 6rganos de gobierno municipales. Las
personas titulares de la presidencia de la corporacidn y, de manera inmediata, las
de la secretaria seran responsables del cumplimiento de este deber.

2. Con la finalidad de comprobar la efectividad de la aplicacion de su legislacién, la
Xunta de Galicia, a través de la conselleria competente en materia de
Administracion local, podra solicitar a las entidades locales informacion concreta
sobre su actividad, e incluso requerir la remision de expedientes y la emision de
informes.

3. La citada documentacion sera remitida de manera telematica a través del sistema
establecido por la Administracién autondmica.

Seccion 2°. Régimen de sesiones

Articulo 128. Tipos de sesiones de los 6rganos colegiados

1. El régimen de sesiones de los 6rganos colegiados sera el establecido en la
normativa bdsica en materia de régimen local, en la presente ley, en el reglamento
organico y, en su caso, en acuerdo plenario.

2. Las sesiones de los 6rganos colegiados de las corporaciones locales podran ser,
segun la forma de celebracion, presenciales, a distancia o mixtas:

a) Son presenciales aquellas sesiones en las que la totalidad de los miembros
asistentes se encuentran en el lugar de celebracién.

b) Son a distancia aquellas sesiones en las que la totalidad de los miembros
asistentes utilizan medios electrénicos o telematicos para su asistencia y
participacion.

c) Son mixtas aquellas sesiones en las que la asistencia y participacion se produce
tanto de manera presencial como a distancia.
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3. Las sesiones presenciales de los 6rganos colegiados de las entidades locales se
celebraran en el lugar que establezca la normativa basica en materia de régimen
local.

4. En el caso de sesiones celebradas a distancia o de sesiones mixtas, el acta indicard
esta circunstancia.

5. En todo caso seran presenciales las sesiones plenarias que tengan por objeto:

a) La constitucion de la entidad local.

b) La eleccidn de la persona titular de la alcaldia o presidencia de la entidad local.

c¢) La mocion de censura.

d) La cuestion de confianza.

6. Para dar cumplimiento al caracter publico de las sesiones plenarias, estas podran
ser retransmitidas en directo para la ciudadania a través de la sede electrénica de
la entidad local y en las redes sociales de la corporacién.

Subseccion 1° Sesiones mixtas y a distancia de los organos colegiados de gobierno

Articulo 129. Sesiones mixtas

Podran asistir por medios electrénicos o telematicos a las sesiones de los 6rganos
colegiados de gobierno, participando en la votacidn de los asuntos a tratar, y siempre
que quede garantizado el sentido del voto y su libertad para emitirlo, los miembros
de las entidades locales que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a)
b)

c)

d)

e)

Baja por riesgo durante el embarazo.

Permiso, para ambos progenitores, por nacimiento y cuidado del menor, por
adopcion, por acogimiento y por lactancia.

Enfermedad prolongada grave que claray justificadamente impida su asistencia
presencial a la sesion.

Imposibilidad de asistencia presencial a la sesion por desplazamientos
vinculados al desempefio de funciones publicas.

Imposibilidad de asistencia presencial por motivos personales debidamente
justificados, cuando asi se recoja en el reglamento organico o se autorice por
acuerdo plenario expreso.

En este supuesto, la asistencia no presencial no podra ser superior a un tercio
de las sesiones ordinarias anuales de la correspondiente entidad local.

Articulo 130. Sesiones a distancia

La celebracion de las sesiones de los érganos colegiados de gobierno de las entidades
locales se podrd llevar a cabo a distancia, a través de medios electrénicos o
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telematicos, siempre que se den las circunstancias excepcionales contempladas en la
normativa bdsica de régimen local, debiéndose dejar constancia en el expediente de
convocatoria de la sesidn de la concurrencia de alguna de esas situaciones
excepcionales.

Articulo 131. Forma de celebracion de las sesiones a distancia y mixtas

1. El medio electrénico o plataforma utilizado para celebrar las sesiones de los
organos colegiados serd preferentemente la videoconferencia, y deberd de
permitir una identificacién visual de los asistentes.

2. En las sesiones plenarias y de la junta de gobierno local, este sistema de
videoconferencia generara un fichero con la grabacién audiovisual de la sesion, que
debera cumplir unos estandares de autenticidad, para lo cual se podran obtener
una serie de evidencias tecnoldgicas que garanticen el fiel reflejo de lo que se tratd
en la sesién. Asimismo, se debera garantizar la accesibilidad, custodia vy
conservacioén, a lo largo del tiempo y de forma segura, tanto del fichero de la
grabacion audiovisual como de las evidencias tecnoldgicas obtenidas a fin de
garantizar su autenticidad, conforme a los requisitos establecidos en la normativa
en materia de seguridad; fichero y evidencias que deberan formar parte del
expediente electronico.

3. En las sesiones plenarias y de la junta de gobierno local, para la valida constitucién
del 6rgano y la celebracion de las sesiones los miembros que participen a distancia
se deberdn encontrar en territorio espafol y deberd quedar acreditada su identidad
mediante el acceso a la sede electrénica con certificado electrdnico o con cualquier
otro medio que permita su correcta identificacién.

4. Elsistema de emision del voto sera el nominal, y la personal titular de la secretaria
comprobarad que es correcta la votacidon y dejard constancia en el acta. Durante
todo el proceso de votacion se debera garantizar la autenticidad del voto y la
libertad para emitirlo.

5. Cada entidad local podra desarrollar reglamentariamente los aspectos concretos
del funcionamiento de las sesiones telematicas.

Subseccion 2° Sesiones mixtas y a distancia de los organos colegiados diferentes a
los organos colegiados de gobierno

Articulo 132. Sesiones no presenciales de los 6rganos diferentes a los de
gobierno

Los 6rganos colegiados municipales diferentes a los de gobierno podran celebrar
sesiones a distancia y mixtas de conformidad con la normativa basica estatal, con la
presente ley y, en su caso, con el acuerdo plenario.

En todo caso regiran los mismos requisitos establecidos en el articulo anterior.
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Seccion 3%, Especialidades en los tipos de votacion

Articulo 133. Voto ponderado en los 6rganos colegiados diferentes a los
organos colegiados de gobierno

1.

En los 6rganos colegiados diferentes a los drganos de gobierno de las entidades
locales, el sistema de voto ponderado se podrd utilizar para reflejar
adecuadamente la representacién proporcional de los grupos politicos en el pleno
de la corporacion.

Se entenderda por voto ponderado el voto emitido por cada miembro de la
corporacion que represente tantos votos como miembros del grupo politico al que
pertenezca.

Antes del comienzo de cada votacion, el presidente del érgano colegiado anunciara
el ndmero total de votos correspondiente a cada grupo politico segun la
composicion vigente del érgano.

El acta de la sesion recogera expresamente la utilizacién del voto ponderado,
identificando claramente el resultado numérico final de la votacion y especificando
el numero total de votos correspondientes a cada grupo politico.

La adopcién de acuerdos por votacion ponderada requerird las mayorias
legalmente establecidas, computadas a partir del total de votos ponderados
emitidos y de su correspondencia.

CAPITULO II. Estatuto de los miembros de la corporacién

Seccion 1°. De la actuacion de los miembros de la corporacion

Articulo 134. Grupos politicos

1.

A los efectos de su actuaciéon corporativa, los miembros de las corporaciones
locales se constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y
obligaciones que se establezcan, con excepcion de aquellos que no se integren en
el grupo politico que constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos
0 que abandonen su grupo de procedencia, que tendran la consideracién de
miembros no adscritos.

Los miembros de la corporacidon que adquieran su condicidn con posterioridad a la
sesion constitutiva se incorporaran al grupo correspondiente a la lista por la que
fueron elegidos, o, en su caso, al grupo mixto. En el primer supuesto dispondran de
un plazo de cinco dias habiles, que comenzara a contar desde que tomen posesion
de su cargo, para acreditar su incorporacién al grupo que corresponda mediante
escrito dirigido a la persona titular de la presidencia y firmado, asimismo, por el/a
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portavoz correspondiente. Transcurrido dicho plazo sin manifestar su voluntad de
integracién, y salvo que exista causa de fuerza mayor, se integraran
automaticamente en el grupo correspondiente a la lista por la que salieron
elegidos, o, de no contar con grupo propio, en el grupo mixto. Del mismo modo, de
manifestar expresamente, dentro de los cinco dias de plazo, su voluntad de no
integrarse en el grupo politico correspondiente a la lista por la que fueron elegidos,
adquirirdn automaticamente la condicién de no adscritos.

Los grupos politicos se regiran por lo dispuesto en la normativa basica estatal, en
esta leyy en el reglamento organico de la corporacion y en los respectivos acuerdos
plenarios.

Articulo 135. EL grupo mixto

1.

3.

Integraran el grupo mixto los miembros de la corporacién pertenecientes a los
partidos politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones electorales que no
hubiesen obtenido un minimo de dos escafios en las correspondientes elecciones.

En el momento inmediato posterior a la constitucidén de la corporacidn, al inicio de
cada mandato, las/os concejalas/es que no queden integrados en ningun grupo por
no obtener éste el minimo de dos escafios sefialado en el apartado anterior
pasaran a formar parte del grupo mixto, que sera creado en la misma sesién
plenaria.

Los grupos politicos validamente constituidos se mantendran durante el mandato
corporativo a no ser que el numero de sus miembros devenga inferior a dos, en
cuyo caso se integraran en el grupo mixto.

Su funcionamiento se establecera en el reglamento organico de la entidad.

Articulo 136. Los miembros no adscritos

1.

Tendran la consideracion de miembros no adscritos aquellos miembros de la
corporacion que no se integren en el grupo politico que constituya la formacion
electoral por la que fueron elegidos y los que abandonen o sean expulsados de su
grupo de procedencia. Estas previsiones no seran de aplicacién en el caso de
candidaturas presentadas como coalicion electoral cuando alguno de los partidos
politicos que la integren decida abandonarla.

En cualquier caso, la persona titular de la presidencia podra dirigirse a la persona
que ostente la representacion legal de la formacion politica que presentd la
correspondiente candidatura a los efectos de que notifique la acreditacién de las
circunstancias indicadas.

Asimismo, tendran la condicidn de miembros no adscritos las/os concejalas/es que
hubiesen concurrido a las elecciones en una agrupacién, partido, federacion o
coalicién politica que fuera declarada ilegal por sentencia judicial firme.
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Los miembros no adscritos tendran los derechos politicos y econdmicos que
individualmente les correspondan como representantes locales, pero no los
derivados con caracter exclusivo de su pertenencia a un grupo politico, y se
ejerceran en la forma que determine el reglamento orgdnico de la corporacion.

En cualquier caso, los derechos politicos y econdmicos nunca podran ser
superiores a los que les corresponderia de permanecer en el grupo de procedencia.
En esta misma linea, el hecho de formar parte de todos los érganos colegiados de
la entidad, derivado de su nueva condicién de miembro no adscrito no podra
suponer aumento de sus derechos econémicos en relacion con los que tenia con
anterioridad.

Los miembros no adscritos tendran derecho a formar parte y votar en los drganos
colegiados en los que deban estar proporcionalmente representados los
miembros de la corporacion, respetando la citada regla de la proporcionalidad,
para lo cual se podra aplicar el sistema del voto ponderado. Por lo que respecta a
las asignaciones y a los medios econémicos y materiales que se conceden a los
grupos politicos, no seran de aplicacién a las/os concejalas/es no adscritos, a los
que tampoco se les podran asignar otras ventajas econdmicas y materiales por
razon de tal condicion.

Los miembros no adscritos no podran poseer la condicién de miembros con
dedicacidn exclusiva ni parcial, ni ser designados para el desempefio de cargos o
puestos directivos en las entidades publicas y privadas dependientes de la
corporacion.

Seccion 2°. Acceso a la informacion

Articulo 137. Acceso a la informacion por los miembros de la corporacion

1.

En su condicion de representantes electos, los miembros de la corporacién tienen
derecho a obtener del gobierno y de la Administracién local todos los
antecedentes, datos, documentos e informaciones que resulten necesarios para el
ejercicio de las funciones propias de su cargo, en especial de aquellas relativas al
control y fiscalizacion de la actuacion de los drganos de gobierno. Este derecho se
debera ejercer en los términos previstos en la normativa basica de régimen local,
en la presente ley, en el reglamento orgdnico de la entidad y, en su caso, en otras
disposiciones de régimen interior de la entidad local, garantizandose en todo
momento su efectividad de forma compatible con el funcionamiento ordinario de
los servicios de la entidad.

El acceso a los libros de actas y resoluciones y a los demas expedientes
administrativos por parte de los miembros de la corporacidn se realizara de forma
electrdnica, por lo que se debera posibilitar su consulta por los miembros de la
corporacion, que dispondran de claves de acceso para la consulta directa de los
expedientes concretos para los que estén autorizados. Todo ello sin perjuicio de la
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consulta de la informacién en formato papel en aquellos casos en que no estén
accesibles en formato electrénico.

3. Enelejercicio de las funciones de control y fiscalizacion de los érganos de gobierno,
los miembros de la corporacién podran solicitar la informacion existente en los
servicios municipales mediante escrito dirigido a la persona titular de la
presidencia en el que se debera concretar de forma precisa el objeto de la peticion
de informacioén. La resolucidn de esta peticion le corresponderd a la presidencia,
sin perjuicio de las delegaciones que pueda efectuar. La solicitud de acceso se
entendera concedida por silencio administrativo en caso de que no se dicte y
notifique resolucion expresa en el plazo de cinco dias naturales contados desde el
siguiente al de la fecha de su presentacion, y la persona titular de la secretaria, o
persona que desempefie estas funciones, le deberad facilitar al solicitante el acceso
directo al expediente o hacerle entrega de la informacion solicitada. En todo caso
la resolucion denegatoria debera ser motivada y contener las razones fundadas en
derecho que impidan facilitar la informacién solicitada.

Articulo 138. Acceso a la informacion sin necesidad de autorizacion previa

Los miembros de la corporacidn podran acceder a través del gestor de expedientes a
la siguiente informacion sin necesidad de solicitar autorizacion a la presidencia:

a) Informacién y documentacién correspondiente a los asuntos a tratar por los
organos colegiados de que formen parte, asi como a resoluciones o acuerdos
adoptados por cualquier érgano de la entidad.

b) Informaciéon o documentacién de la entidad local que sea de libre acceso para
la ciudadania.

c) En el caso que ejerzan delegaciones o responsabilidades de gestién, a la
informacién propia de estas.
Todo eso sin perjuicio de la consulta de la informacién en formato papel en aquellos
casos en que no estén accesibles en formato electrénico.

Articulo 139. Condiciones para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion

El derecho de acceso a la documentacién de los miembros de la entidad estara sujeto,
ademas de a lo dispuesto en la normativa basica de régimen local, a las siguientes
condiciones:

a) El ejercicio de este derecho no podra suponer menoscabo u obstaculo a la
eficacia administrativa, por lo que la solicitud podra ser denegada mediante
resolucién de la presidencia motivada por esa circunstancia.

b) Las solicitudes de informacidn podran ser denegadas cuando afecten a
informacidén cuyo acceso esté limitado por la Constitucién o por la ley, o cuando
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el acceso a esa informacion pueda perjudicar otros derechos constitucionales o
protegidos legalmente. La resolucién denegatoria sera en todo caso motivada.

c) Los miembros de la entidad local tienen el deber de guardar confidencialidad y
reserva en relacion con la informacidn a que accedan para posibilitar el
desarrollo de su funcién, especialmente en relacién con la que debe servir de
fondo para las decisiones que aun estén pendientes de adopcién, evitando la
reproduccién de la documentacion. Seran responsables del uso que hagan de la
misma para otros fines ajenos a su funcion representativa, en particular en lo
que respecta a la difusion de datos personales objeto de proteccién.

CAPITULO lII. Reglas complementarias de funcionamiento de la
Administracion local

Articulo 140. Procedimiento administrativo de las entidades locales

1.

El procedimiento administrativo de las entidades locales, asi como la tramitacion
de los expedientes administrativos de su competencia, se regira por lo dispuesto
en la legislacidn estatal basica en materia de régimen local y de procedimiento
administrativo comun, por las previsiones contenidas en la presente ley y por los
reglamentos y ordenanzas que aprueben las propias entidades locales en el
ejercicio de su potestad reglamentaria de conformidad con la legislacién estatal y
autondmica de aplicacién. Todo esto sin perjuicio de las especialidades contenidas
en la presente ley o en otra normativa respecto de los municipios en situacion de
reto demografico.

Las entidades locales podran desarrollar y adaptar, mediante disposiciones
normativas propias, los procedimientos administrativos a sus caracteristicas
organizativas y funcionales, siempre respetando los principios de legalidad,
seguridad juridica, eficacia, eficiencia, proporcionalidad, transparencia,
responsabilidad, simplificacién administrativa, proximidad a la ciudadania,
interoperabilidad y respeto a los derechos y garantias de las personas interesadas.

Articulo 141. Expedientes administrativos

1.

Los expedientes administrativos se iniciaran o bien a instancia de las personas
interesadas, o bien de oficio mediante resolucion de la persona titular de la
presidencia o del érgano que tenga delegada la competencia. El inicio se realizara
mediante providencia de incoacion en la que se acordara expresamente el inicio del
procedimiento, asi como la practica de los tramites y la solicitud de los informes
que resulten preceptivos o procedentes, de conformidad con la normativa aplicable
en funcion de la naturaleza y objeto del expediente.

Conclusos los expedientes administrativos, se remitiran a la persona titular de la
secretaria para su revision antes de ser sometidos a la consideracion del 6rgano
competente en cada caso. En los expedientes de las convocatorias de las sesiones
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de los 6rganos colegiados de gobierno debera constar la relacién de expedientes
conclusos, firmada por la persona titular de la secretaria, que se ponen a
disposicion de la presidencia para ser afiadidos en el orden del dia de la
correspondiente sesion.

La revisidn del expediente por la persona titular de la secretaria se limitara a la
comprobacion del 6rgano competente y, en su caso, de la constancia de informe o
tramite preceptivo. En el supuesto de que la persona titular de la secretaria
advierta que un expediente que se le remite no esta concluso por carecer de algun
informe o tramite preceptivo, podra devolver motivadamente el expediente al
servicio correspondiente para efectos de su enmienda o justificacion. Si algun
expediente no se remitié a la persona titular de la secretaria, o0 no se emendd o
justifico debidamente al ser devuelto, se hara constar mediante diligencia en la
propia resolucion de la presidencia que se adopte, o en la relacion de expedientes
conclusos de la sesion del o6rgano colegiado de gobierno correspondiente,
afiadiendo las observaciones oportunas.

Articulo 142. Uso de sistemas de inteligencia artificial en la toma de
decisiones en el ambito local

1.

Las entidades locales y los entes que integran su sector publico institucional
podran adoptar actos administrativos de forma automatizada, sin intervencion
directa de personal al servicio de la Administracion, mediante la utilizacion de
sistemas de inteligencia artificial, en el marco de procedimientos administrativos
en los que se ejerzan potestades regladas y de conformidad con lo establecido en
la normativa europea y estatal de aplicacion.

De manera excepcional, podran adoptarse actos administrativos automatizados en
el ejercicio de potestades discrecionales siempre que el margen de discrecionalidad
se hubiese agotado previamente en la fase de disefio del sistema de inteligencia
artificial y dicho agotamiento quede debidamente documentado y justificado en el
expediente correspondiente.

Asimismo, las entidades locales y su sector publico podran basar sus decisiones
administrativas en las recomendaciones, evaluaciones o predicciones emitidas por
sistemas de inteligencia artificial siempre que se garantice la supervisién humana
adecuada, la trazabilidad de las decisiones y el cumplimiento de los principios de
legalidad, transparencia, proporcionalidad y no discriminacion.

El uso de sistemas de inteligencia artificial en la tramitacién de procedimientos y
en la adopcidn de decisiones administrativas se debera ajustar, en todo caso, a la
normativa vigente en materia de proteccion de datos, transparencia, buen
gobierno, funcion publica y derechos de la ciudadania, asi como a los principios
éticos del desarrollo y uso responsable de la inteligencia artificial en el sector
publico.
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Articulo 143. Uso ético de la inteligencia artificial

1. La utilizacién de sistemas de inteligencia artificial en el ambito local se debera
ajustar, entre otros, a los principios de legalidad, transparencia algoritmica, no
discriminacion, responsabilidad institucional, explicabilidad, supervisién humana y
reserva de humanidad y respeto a los derechos fundamentales.

2. Las entidades locales garantizaran que todo sistema de inteligencia artificial que
tenga impacto sobre decisiones administrativas, derechos de las personas o
asignacion de recursos publicos esté sujeto a una evaluacion de impacto ético y
juridico, asi como a mecanismos de auditoria interna o externa y supervision
periddica.

3. Los algoritmos utilizados deberan estar documentados, ser auditables y, cuando
proceda, ser publicados o explicados de forma comprensible, asegurando la
trazabilidad y el control humano significativo sobre las decisiones automatizadas.

4. Se promoverad la formacion del personal local en alfabetizacion algoritmica y ética
digital, asi como la creacion de comités o unidades técnicas de asesoramiento en
el despliegue responsable de tecnologias automatizadas en el ambito local.

CAPITULO IV. Empleo publico local

Seccion 1° Especialidades del personal al servicio de las entidades locales

Articulo 144, Régimen juridico

El personal al servicio de las entidades locales se regira por lo establecido en la
normativa basica del Estado y en la normativa de funcién publica de la Comunidad
Auténoma de Galicia, y en sus disposiciones de desarrollo y, en su caso, por las
disposiciones y acuerdos de la respectiva entidad local.

Articulo 145. Formacion del personal

La Xunta de Galicia, a través de la Escola Galega de Administracion Publica, impulsara
programas especificos orientados al perfeccionamiento, especializacién y promocion
profesional del personal al servicio de las entidades locales, prestando especial
atencién a la actualizaciéon permanente de sus competencias técnicas, directivas y
digitales, asi como a la mejora de la calidad en la prestacion de los servicios publicos
locales.

Articulo 146. Tribunales de seleccion de los empleados publicos locales

1. Cada entidad local desarrollara los procesos de seleccidn de su personal propio, de
acuerdo con las reglas basicas y programas minimos fijados por la normativa basica
estatal y por la legislacion autondmica de empleo publico y sus disposiciones de
desarrollo. Los procesos de seleccidn y los procedimientos de provisién de puestos
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de trabajo del personal propio de las entidades locales se rigen por las bases que
apruebe el érgano competente de la entidad local de acuerdo con la legislacién de
régimen local.

Los tribunales de seleccion de los empleados publicos locales deberan ajustar su
composicion a los principios y requisitos establecidos en la normativa basica
estatal de aplicacién y en la normativa autonémica de empleo publico. Deberan de
estar constituidos por cinco miembros titulares y cinco suplentes.

En la composicién de los tribunales de seleccidn se respetaran estrictamente los
principios de imparcialidad y profesionalidad de sus miembros, asi como la
presencia equilibrada de hombres y mujeres.

Las diputaciones provinciales y la Xunta de Galicia podran constituir, gestionar y
mantener bolsas de trabajo de personal funcionario interino o personal laboral
temporal con el objeto de dar cobertura a necesidades urgentes e inaplazables
derivadas de ausencias temporales, vacantes o refuerzos extraordinarios en los
ayuntamientos afectados.

La utilizacion por los ayuntamientos de estas bolsas requerira solicitud en la que
se justifique la cobertura del puesto de trabajo, de conformidad con lo sefialado en
el apartado anterior.

Articulo 147. Trabajo no presencial en las entidades locales

1.

El teletrabajo se define como aquella modalidad de prestacidon de servicios a
distancia en la que se puede desarrollar el contenido competencial del puesto de
trabajo fuera de las dependencias de la Administracion mediante el uso de las
tecnologias de la informacién y de la comunicacién, siempre que las necesidades
del servicio lo permitan.

El empleo del teletrabajo debera contribuir a una mejor organizacion del trabajo a
través de la identificacién de objetivos y de la evaluacion de su cumplimiento, al
igual que la prestacion de servicios en régimen de presencialidad. Sera compatible
y complementario con la modalidad presencial, y se garantizara en todo caso una
atencidn directa presencial a la ciudadania.

La prestacién del servicio mediante teletrabajo debe ser expresamente autorizada
por la presidencia u érgano en quien delegue, sin que en ningun caso se puedan
autorizar mas de dos dias a la semana en régimen de teletrabajo, o el 40 % de la
jornada semanal. En todo caso esta modalidad de prestacién tendrd caracter
voluntario y reversible, salvo supuestos excepcionales debidamente justificados.

Los reglamentos de las entidades locales podran contemplar, en desarrollo de la
legislacion estatal basica y de la presente ley, los requisitos objetivos, subjetivos y
técnicos para su autorizacion, los derechos y deberes de los empleados publicos en
esta modalidad de prestacidn del servicio y el procedimiento concreto para su
autorizacién y seguimiento posterior.
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Seccion 2° Personal directivo publico profesional local

Articulo 148. Puestos directivos profesionales de las entidades locales

1.

Los ayuntamientos de mas de 30.000 habitantes y las diputaciones provinciales
definiran, en uso de sus potestades de autoorganizacidon y en funcién de las
politicas que en cada caso quieran impulsar, la estructura de puestos directivos
profesionales de la entidad, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley y, en
su caso, en la legislacion basica o autondmica que sea de aplicacién.

Se considera personal directivo publico profesional aquel personal que, sin
perjuicio del régimen aplicable a los funcionarios de administracion local con
habilitaciéon de caracter nacional en los municipios de gran poblaciéon y demas
personal directivo de las citadas entidades, sea titular de puestos que pertenezcan
a los municipios cuya poblacion supere los 30.000 habitantes o a las diputaciones
provinciales y que respondan a alguna de las tipologias que se enumeran
seguidamente:

a) Los puestos que asuman funciones de coordinaciéon general, gerencia,
direccidon de area o gerencia de sector de la estructura administrativa de
las entidades locales.

b) Los puestos de maxima responsabilidad de organismos auténomos
locales, entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles,
consorcios o fundaciones de sector publico local.

c) Asimismo, siempre que asi lo acuerde el drgano competente, podran
tener la consideracion de puestos de personal directivo publico
profesional local los puestos de mayor responsabilidad de las estructuras
o de los programas que se creen para desarrollar proyectos de gestion o
encomiendas especiales de cardcter temporal con la finalidad de
desarrollar o impulsar, por razones excepcionales o coyunturales, una
determinada politica sectorial. Estos puestos directivos no tendran
naturaleza estructural y se amortizaran cuando finalice el proyecto de
gestion o la encomienda especial.

La determinacion de los puestos directivos en el ambito de cada area, asi como su
denominacion, se llevara a cabo mediante un instrumento de ordenacién
diferenciado de la relacion de puestos de trabajo de la entidad local
correspondiente. Este instrumento debera determinar las caracteristicas
especificas de las funciones de los 6rganos directivos.
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4. La aprobacién del citado instrumento de ordenacidn correspondera al pleno, bajo

propuesta de la presidencia de la entidad local, salvo en los municipios de gran
poblacién, donde sera competencia de la junta de gobierno local.

ElL nombramiento del personal directivo publico profesional local o la
formalizacion del correspondiente contrato laboral de alta direccidn seran
competencia de la presidencia de la entidad, de acuerdo con lo que se prevé en la
presente ley. EL nombramiento o la formalizacidon de contrato serdn puestos en
conocimiento del pleno de la entidad en la sesién inmediata siguiente.

Articulo 149. Requisitos para la cobertura de los puestos del personal
directivo publico profesional

1.

En los términos previstos en la presente ley, y sin perjuicio de lo dispuesto en la
normativa basica estatal, los puestos directivos de las entidades locales podran
ser cubiertos por personal que tenga la condicion de empleado publico como
funcionario de carrera o laboral fijo.

En todo caso el desempefio de los puestos de trabajo de naturaleza directiva
publica profesional de las entidades locales requiere encontrarse en posesion de
titulacién universitaria de grado o equivalente.

El personal directivo publico profesional se sometera al régimen de
incompatibilidades y conflictos de intereses que resulte de aplicacién a los cargos
publicos, de acuerdo con la normativa basica de régimen local, la legislacién de
empleo publico de Galicia y los preceptos de esta ley.

Articulo 150. Funciones del personal directivo publico profesional

1.

Los puestos directivos reservados al personal funcionario de habilitacién de
caracter nacional ejerceran, en todo caso, las funciones reservadas a la
correspondiente escala y subescala de funcionarios establecidas en la normativa
de régimen local, y aquellas otras que se prevean en la legislacion aplicable, en
razén de su caracter directivo.

Las funciones que ejerceran los demas puestos directivos seran aquellas que les
sean asignadas por la entidad local en que se integran en atencion a la estructura
organizativa que adopte, e incluiran, en todo caso, las siguientes:

a) Direccidn y coordinacion técnica del area, o de las distintas areas en el caso
de la coordinacion general o gerencia local o de la entidad del sector publico,
funcién que implicard impulsar la planificacidn estratégica y operativa con la
finalidad de alinear la politica y la gestidn.

b) Direccion y gestidn técnica de los servicios y del personal asignado, en su
caso, a cada drea, organismo auténomo local, entidad publica empresarial
local, sociedad mercantil, fundacion publica local o entidad instrumental.
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c) Cualquier otra que, a través de la estructura organizativa que adopte cada
entidad local, se les pueda asignar por su proximidad material o por la
especial cualificacion del personal, y que deban desarrollar de manera
complementaria.

Articulo 151. Provision de los puestos de personal directivo publico
profesional de las entidades locales

1.

Los puestos definidos como correspondientes a personal directivo publico
profesional de las entidades locales se cubriran mediante convocatoria publica, que
se publicara en el boletin oficial de la provincia que corresponda en razén del
ambito de actuacién de la entidad convocante y en la web y/o portal de
transparencia de la correspondiente entidad.

La adquisicion de la condicion de personal directivo publico profesional se basara
en los principios de mérito y criterios de capacidad e idoneidad, y se realizara
mediante procedimientos que garanticen la publicidad y la concurrencia.

Los sistemas de provision de puestos de personal directivo publico profesional,
seran los previstos en la legislacién de empleo publico gallega. EL nombramiento,
situaciones administrativas y cese de los funcionarios de Administracién local con
habilitacion de caracter nacional, que tengan la condicién de personal directivo
publico profesional, para los puestos reservados se regiran por su normativa
especifica.

Por medio del reglamento orgdanico de la respectiva entidad, se podran determinar
las caracteristicas especificas de las funciones de los 6rganos directivos, en los
términos previstos en la normativa basica estatal.

El cese de los cargos directivos se producira por causas objetivas vinculadas a una
evaluacion negativa del desempefio, pérdida de confianza o dificultades graves y
continuadas de integracion en el equipo directivo. Al personal funcionario de
carrera cesado como cargo directivo se le concedera garantias andlogas a las
previstas en la normativa autondmica para el personal funcionario que cese en los
puestos de trabajo previstos por el procedimiento de libre designacion.

En caso de cese del personal directivo con contrato laboral de alta direccidn, seran
de aplicacién las normas especificas de extincién de este tipo de contrato.

Articulo 152. Retribuciones y evaluacion de la gestion

1.

La retribucion del personal directivo publico profesional consistird en una parte
fija, que se determinarad por la titulacién académica, la progresion alcanzada en la
carrera directiva y las caracteristicas del cargo directivo desempeiiado, conforme
las retribuciones basicas correspondientes, y, en su caso, una parte variable, que
estara vinculada a la consecucién de los objetivos establecidos en el acuerdo de
gestidn, de conformidad con lo establecido por la respectiva entidad local.
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2. Las entidades locales deberan establecer el correspondiente procedimiento de

evaluacion de acuerdo con los criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad por
su gestion y control de resultado.

Articulo 153. Personal directivo de los municipios de gran poblacion

1.

Lo dispuesto en la presente seccion se entiende sin perjuicio de la aplicacién de las
previsiones recogidas en la normativa basica de régimen local aplicable a los
municipios de gran poblacién en materia de 6rganos directivos, en lo que afecta
tanto a los puestos que deben considerarse en todo caso como puestos directivos
como a los requisitos formales para el nombramiento y cese de sus titulares y a
las competencias de los drganos superiores en relacion con tales puestos y con sus
titulares.

De acuerdo con el principio de autoorganizacion, y estableciendo las equivalencias
que procedan con respeto a las especificaciones de la normativa basica de régimen
local, los municipios de gran poblacion podran determinar estructuras directivas
con denominaciones distintas a las recogidas en la normativa basica de régimen
local, y asimismo podran agrupar 6rganos directivos con el fin de que puedan ser
desempefiados por la misma persona.

Seccion 32 Funcionarios de Administracion local con habilitacion de caracter

nacional

Articulo 154. Cobertura de los puestos de habilitacion nacional en supuestos
de fusiones municipales

Se aplicaran las siguientes reglas al personal funcionario de Administracion local con
habilitacién de cardcter nacional que presten servicios en los ayuntamientos
fusionados:

a) Si el municipio resultante tuviera menos de 5.000 habitantes y Unicamente
precise de la existencia preceptiva de un habilitado nacional, permanecera en el
puesto el que tenga la plaza en propiedad. En caso de que existan varios
habilitados nacionales con su plaza en propiedad, permanecera en el puesto el
que tenga mayor puntuacion en el baremo de méritos generales. El resto de
personal con habilitaciéon de caracter nacional, en el caso de tener plaza en
propiedad en otra entidad local, deberd incorporarse al puesto del que sean
titulares y, en los demas supuestos, podra optar por quedar en la situacién de
expectativa de nombramiento o ser transferido a la Comunidad Auténoma,
integrandose plenamente en el cuerpo superior de la Administracion General.

b) Si el municipio resultante tuviera mas de 5.000 habitantes o precise cubrir
varios puestos de habilitados nacionales, la Comunidad Auténoma procedera a
clasificar los puestos y a adjudicarlos a los habilitados existentes, teniendo
preferencia los que pertenezcan a la misma categoria que la del nuevo puesto.
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En caso de que varios se encuentren en esta situacion, prevalecera el que tenga
mayor puntuacion en el baremo de méritos generales. A los restantes
habilitados se les aplicara lo previsto en la letra a de este articulo.

Articulo 155. Movilidad interadministrativa

Los funcionarios de Administracién local con habilitacién de caracter nacional podran
acceder a puestos en la Comunidad Autéonoma de Galicia de adscripcion indistinta a
funcionarios de la Xunta de Galicia, Estado y comunidades auténomas en los
procedimientos convocados al efecto, en consideracién a sus especialidades y a su
dependencia normativa de la Administracion General del Estado y de la
Administracion de la Comunidad Auténoma.

Articulo 156. Organizacion colegial

Los funcionarios de Administracién local con habilitacion de cardcter nacional que
desarrollen sus funciones en Galicia podran constituir una organizacion colegial de
ambito autondmico o provincial a los efectos, entre otros, de mantener relaciones
institucionales con los organismos correspondientes de la Administracidn autonomica.
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TiTULO VII. FORMULAS DE COOPERACION Y COLABORACION

CAPITULO I. Disposiciones generales

Seccion 1°. Marco general de la cooperacion local y supramunicipal

Articulo 157. Principios generales de la colaboracion interadministrativa y
supramunicipal

1.

Las entidades locales podran establecer mecanismos de colaboracion entre si, asi
como con otras administraciones publicas, con el fin de garantizar la prestacion
eficaz y sostenible de los servicios publicos de competencia local, promover el
desarrollo territorial equilibrado y optimizar los recursos disponibles mediante la
cooperacion institucional.

Las formulas de colaboracion intermunicipal y supramunicipal deberan respetar,
en todo caso, los principios de autonomia local, voluntariedad, lealtad institucional,
eficiencia, sostenibilidad financiera y adecuacidon a los fines publicos que las
justifiquen.

Articulo 158. Fomento de las formulas de colaboracion

1.

La Xunta de Galicia fomentara y apoyara el desarrollo de féormulas asociativas de
cooperacion local, especialmente en aquellos dmbitos en que resulte necesario
alcanzar economias de escala, garantizar el cumplimiento de estandares minimos
de calidad en la prestacion de servicios o reforzar la capacidad técnica vy
organizativa de los municipios de menor dimension.

Las férmulas de colaboracidon podran adoptar, entre otras, las modalidades de
mancomunidades de municipios, consorcios, convenios interadministrativos, areas
funcionales de cardcter temporal, delegaciones de competencias o encomiendas
de gestidn, conforme la normativa basica estatal y la normativa autonémica que
las desarrolle.

Seccion 2°. Competencias autonomicas de coordinacion

Articulo 159. Funciones de coordinacion

1.

Las leyes de la Comunidad Auténoma reguladoras de los diferentes sectores de la
accioén publica podran atribuir al Consello de la Xunta la facultad de coordinar el
gjercicio de las competencias propias de las entidades locales entre si vy,
especialmente, con las de la Comunidad Auténoma.

La coordinacion tendra por finalidad la fijacion de medios y sistemas de relacion
que hagan posible la informacion mutua, la homogeneidad técnica en diversos
aspectos y la accién conjunta de las distintas administraciones publicas en el
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ejercicio de sus respectivas competencias, de tal manera que se logre la integracion
en la globalidad del sistema.

Las leyes de Galicia que regulen los distintos sectores de la accién publica
preveran, en su caso, el correspondiente traspaso de los medios y servicios
personales, técnicos y financieros, a través de la constitucion de una comision
sectorial.

Las funciones de coordinacidn no afectardn en ningun caso a la autonomia de las
entidades locales.

Los instrumentos de coordinacién no podran comprometer los recursos locales de
manera obligatoria y tendran especialmente por objeto el cumplimiento de la
legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 160. Leyes de coordinacion

1.

De conformidad con lo que establece el articulo anterior, las leyes reguladoras de
los diferentes sectores de la accion publica podran atribuir a la Xunta de Galicia la
facultad de coordinar la actividad de las entidades locales por medio de planes
sectoriales de coordinacion.

Las leyes a las que se refiere el apartado anterior deberdn:

a) Precisar, con suficiente detalle, las condiciones y los limites particulares de la
coordinacion.

b) Establecer las modalidades de control parlamentario de conformidad con los
procedimientos especificos fijados por el reglamento del Parlamento.

c) Definir de manera concreta, y en relacién con una materia, servicio o
competencia determinados, los intereses generales o comunitarios que se
articularan a través de planes sectoriales, los cuales determinaran los
objetivos y prioridades de la accion publica en la materia correspondiente y los
medios técnicos, econdmicos y personales con los que se cuente. Estos
objetivos y prioridades podran ser de obligado cumplimiento para la
Administracion autondmica y para las entidades locales implicadas.

d) Establecer los correspondientes érganos o instrumentos de coordinacidn, en
los que se garantizard la participacion de las entidades locales interesadas.

En la redaccién de los proyectos de planes sectoriales se garantizara la
participacion de las entidades locales interesadas. Una vez redactados se
someteran a informe de la Comisién Galega de Cooperacion Local y serdn
aprobados por decreto del Consello de la Xunta, bajo propuesta de la persona
titular de la conselleria competente en materia de Administracién local.

Las entidades locales ejerceran sus facultades de programacion, ordenacion y
ejecucién de los servicios y actividades de su competencia en el marco de las
previsiones de los planes sectoriales de coordinacion.
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CAPITULO Il. Convenios de cooperacion y colaboracién

Articulo 161. Disposiciones generales

1.

La Xunta de Galicia y las entidades locales podran celebrar convenios entre si para
la mas eficaz gestién y prestacion de servicios de su competencia.

Los convenios procuraran la eliminacién de duplicidades en la prestacion de los
servicios a través del ejercicio conjunto de competencias y la colaboracion vy
cooperacion para la prestacion de los servicios o para la realizacion de las
actividades, asi como su financiacién conjunta.

A través de los convenios de cooperacidn, las partes podran coordinar sus politicas
de fomento dirigidas a un mismo sector; distribuir las subvenciones otorgadas por
una de ellas con referencia al ambito territorial o poblacidn de otra; ejecutar
puntualmente obras o servicios de la competencia de una de las partes; compartir
las sedes, locales o edificios que sean precisos para el desarrollo de competencias
concurrentes; ceder y aceptar la cesién de uso de los bienes patrimoniales;
desarrollar actividades de caracter prestacional; y adoptar las medidas oportunas
para alcanzar cualquier otra finalidad de contenido andlogo a las anteriores.

Las entidades locales podran firmar convenios de colaboracién para solicitar de
manera agrupada subvenciones publicas que tengan por finalidad la realizacién de
obras o la prestacidn de servicios en el ambito territorial de todas las entidades
agrupadas. La Administracién autonémica facilitara los instrumentos necesarios
para posibilitar la suscripcidon y la efectividad de estas formulas de colaboracion.

En especial, las diputaciones provinciales podran suscribir, con todos o alguno de
los municipios de la provincia, convenios para garantizar el acceso de la poblacidn
al conjunto de los servicios municipales y la mayor eficacia en la prestaciéon de
estos.

La suscripcion de estos convenios se ajustara a lo establecido en la legislacién
basica en materia de régimen juridico del sector publico, asi como a las
disposiciones que resulten de aplicaciéon en materia de régimen local, hacienda
publica y control financiero.

Articulo 162. Instrumentos de formalizacion

1.

Los instrumentos de formalizacién de los convenios de colaboracién y cooperacién,
sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa basica de aplicacion, deberan
especificar:

a) Las entidades que suscriben el convenio.
b) La competencia que ejerce cada Administracién.

c) Su financiacién y, en su caso, los medios personales y materiales afectados.
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d) La definicion de los mecanismos de asistencia técnica, coordinaciéon o
actuacion conjunta previstos para hacer efectiva la colaboracién-cooperacion.

e) La necesidad o no de establecer una organizacién para su gestion.

f) El plazo de vigencia —lo que no impedird su prérroga si asi lo acuerdan las
partes firmantes del convenio- y los mecanismos de denuncia o solucién de
controversias.

g) La extincion por causa distinta a la prevista en la letra anterior, asi como la
forma de determinar las actuaciones en curso para el supuesto de extincion.

h) En el supuesto de convenios de colaboracién para solicitar de manera
agrupada subvenciones publicas, debera especificarse la entidad local que
actuara a todos los efectos como representante de la agrupacién.

2. Los convenios deberan ir acompafiados de una memoria en la que consten los

antecedentes, razones de oportunidad y objetivos perseguidos con su
formalizacion.

CAPITULO IIl. Férmulas de cooperacion para el ejercicio de
competencias municipales

Seccion 1°. Areas funcionales de caricter temporal

Articulo 163. Areas funcionales de caracter temporal

1.

Podran constituirse agrupaciones de municipios bajo la forma de areas funcionales
de caracter temporal, con el objetivo de prestar conjuntamente servicios publicos
locales o desarrollar actuaciones de interés comun. Estas areas se constituiran
preferentemente entre municipios limitrofes o pertenecientes a una misma area
territorial, atendiendo a criterios de proximidad geografica, afinidad territorial y
complementariedad competencial.

Las areas funcionales de caracter temporal tendran como finalidad la gestidn
compartida, eficiente y colaborativa de proyectos, servicios o competencias
concretas durante el tiempo que se mantenga la vigencia de la actuacién o de la
financiacion que la sustenta, y como minimo durante dos afos. Una vez extinguido
el plazo previsto, que no superard los cuatro afios, prorrogables por un periodo
igual por una unica vez, el drea funcional se disolvera automaticamente, salvo que
las entidades integrantes acuerden expresamente su transformaciéon en una
mancomunidad de conformidad con el procedimiento regulado en el Titulo V.

La constitucién y funcionamiento de estas dreas se formalizarda mediante la firma
del correspondiente convenio interadministrativo, con idéntico contenido al
previsto en el articulo 162 y de conformidad con la normativa basica. La tramitacion
del procedimiento administrativo para la aprobacion del convenio tendra caracter
prioritario para los servicios municipales implicados, especialmente cuando la
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ejecucion de los proyectos esté sujeta a plazos vinculados a convocatorias de
financiacion publica.

La Administracion autondémica podra prestar apoyo técnico y juridico a las
entidades locales para la puesta en marcha de estas areas funcionales de caracter
temporal, asi como fomentar su utilizacién como herramienta util para la
prestacion eficiente de los servicios publicos, la innovacioén territorial y la cohesion
local.

La prestacion conjunta de competencias y servicios a través de las areas
funcionales de caracter temporal no implicara delegacién o transferencia de la
competencia, ya que no se alterara la titularidad de la misma.

Seccion 2% Agrupaciones de municipios en materia de personal para el
sostenimiento en comun

Articulo 164. Supuestos de agrupacion

1.

Los municipios que, por insuficiencia de recursos econémicos, no puedan sostener
las plazas reservadas a funcionarios de Administracién local con habilitacion de
caracter nacional se podran agrupar entre si para los Unicos efectos del
sostenimiento en comun de dicho personal.

Las entidades locales se podran agrupar también con el objeto de sostener en
comun plazas de funcionarios de carrera o de personal laboral fijo, cuando su
capacidad econémica no les permita sostenerla por si solas.

La conselleria competente en materia de Administracion local prestara asistencia
técnica, asesoramiento juridico y apoyo institucional para la constitucién y
funcionamiento de estas agrupaciones.

Articulo 165. Reglas de funcionamiento de las agrupaciones

1.

El funcionamiento de las agrupaciones de municipios a que se refiere el articulo
anterior se regira por lo establecido en los estatutos que a tal fin elaborara una
comision constituida al efecto, integrada por representantes de los municipios
agrupados designados por acuerdo de sus respectivos plenos.

2. Los citados estatutos deberdn contener, como minimo:

a) La determinacion de la participacion econémica que corresponderd a cada
entidad integrante, en funcidn de criterios objetivos previamente
establecidos.

b) El régimen de adscripcién y distribucion del tiempo de dedicacion del personal
entre los distintos municipios agrupados.

c) La atribucidn de la jefatura funcional y orgdnica del personal, de conformidad
con lo dispuesto en la normativa aplicable.
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d) Las normas de funcionamiento interno de la agrupacién y los mecanismos de

modificacidon o disolucion de la misma.

e) La designacion del ayuntamiento representante de la agrupacion, que se

encargara de la tramitacion de los expedientes que afecten a la agrupacién y
de la cobertura de la plaza objeto de la agrupacion.

Articulo 166. Procedimiento de constitucion, modificaciéon y disoluciéon de
las agrupaciones

El procedimiento de constitucién, modificacion y disolucion de estas agrupaciones
municipales se ajustara a las siguientes reglas:

a)

b)

c)

d)

Iniciacidn por acuerdo de los municipios interesados solicitando la agrupacion
en materia de personal. Este acuerdo debe ser adoptado por los plenos de las
diferentes corporaciones por mayoria simple.

Solicitud de informe de la diputacion provincial o diputaciones provinciales
respectivas por el ayuntamiento representante de la agrupacion. Tales
informes deberan ser emitidos en el plazo de un mes a partir de su solicitud, y
se entenderan favorables en el caso de no recibirse en el referido plazo.

Remisidn del expediente por el ayuntamiento representante de la agrupacidn a
la conselleria competente en materia de Administracion local para su
aprobacién definitiva mediante orden de la persona titular de la conselleria
competente en materia de Administracién local, después de propuesta
favorable de la Direccién Xeral de Administracién Local.

Publicacién en el Diario Oficial de Galicia de la orden por la que se constituye, se
modifica o se disuelve la agrupacion voluntaria de municipios.

Articulo 167. Constitucion y uso de bolsas de personal temporal por los
ayuntamientos

1.

Los ayuntamientos se podran adherir a las bolsas de trabajo de personal

funcionario interino o personal laboral temporal de otros ayuntamientos, con el

objeto de dar cobertura a necesidades urgentes e inaplazables derivadas de
ausencias temporales, vacantes o refuerzos extraordinarios en los ayuntamientos
afectados.

La utilizacion por parte de los ayuntamientos de estas bolsas requerird una
solicitud de adhesion en la que se justifique la necesidad de cobertura del puesto
de trabajo, de conformidad con lo sefialado en el apartado anterior, y la aceptacion
del ayuntamiento titular de la bolsa. Para estos efectos, el silencio administrativo
sera negativo.
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CAPITULO IV. Organos de colaboracién interadministrativa
Seccion 1°. Comision Galega de Cooperacion Local

Articulo 168. Concepto

La Comisidn Galega de Cooperacidn Local se constituye como érgano permanente de
colaboracién para la coordinacién entre la Administracion autonémica y las entidades
locales gallegas.

Articulo 169. Composicion

1. La Comision Galega de Cooperacion Local estara integrada, de manera paritaria,
por representantes de la Comunidad Auténoma y por representantes de las
entidades locales.

El nimero total de componentes sera de dieciocho miembros:

a) La representacion de la Comunidad Auténoma correspondera a la persona
titular de la presidencia de la Xunta, a la persona titular de la conselleria
competente en materia de Administracion local y a aquellos otros miembros
que designe el Consello de la Xunta.

b) Las entidades locales estaran representadas por los presidentes de las
cuatro diputaciones provinciales y por los representantes que designe la
Federacion Galega de Municipios e Provincias.

2. La presidencia de la Comision Galega de Cooperacién Local sera desempefiada por
la persona titular de la presidencia de la Xunta, o persona en quien delegue.
Articulo 170. Reglamento de funcionamiento

La Comisidn Galega de Cooperacién Local elaborara su reglamento de organizaciény
funcionamiento y lo remitird a la conselleria competente en materia de Administracion
local, que lo elevara al Consello de la Xunta para su aprobacion.

Articulo 171. Funciones y competencias

1. La Comisién Galega de Cooperacién Local ejercera las funciones consultiva,
deliberativa y de coordinaciéon en las materias que se determine
reglamentariamente.

2. Se crearan las subcomisiones o grupos de trabajo técnico que se consideren
oportunos. En todo caso existird una subcomision permanente de régimen
econdmico e financiero.

3. La composicion y funcionamiento de las subcomisiones y grupos de trabajo que se
creen se determinardn reglamentariamente.
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Articulo 172. Otros posibles 6rganos de colaboracién

1.

Ademas de la Comisidn Galega de Cooperacion Local, y mediante ley, se podran
crear otros 6rganos paritarios de colaboracion, cooperacién y coordinacion. La ley
de creacion determinara:

a) La composicién y funcionamiento del 6rgano.
b) Las funciones y el &mbito material y territorial de actuacion.

Las funciones atribuidas a los 6rganos de colaboracion tendran caracter
deliberativo o consultivo.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de los 6rganos especificos
que puedan establecer los planes sectoriales de coordinacion.

Seccion 22 Consorcios

Articulo 173. La creacion de consorcios

1.

Las entidades locales gallegas podran, con caracter voluntario, constituir
consorcios locales entre si o:

a) Con otras administraciones publicas para fines de interés comun.

b) Con entidades privadas sin animo de lucro que persigan fines de interés
publico concurrentes con los de las administraciones publicas. En este caso,
en todos los 6rganos de gobierno de los que se dote el consorcio se debera
garantizar la presencia mayoritaria del sector publico.

La iniciativa para la constitucidn de un consorcio local podra partir de uno o de
varios entes locales interesados. Los expedientes para la constitucién de
consorcios locales de ambito local, asi como para la elaboracion y subsiguiente
aprobacion de sus estatutos, se iniciaran con los acuerdos de las entidades locales
promotoras, que deberan ser adoptados por la mayoria absoluta del nimero legal
de miembros de las corporaciones.

El procedimiento para la creacion y disolucion de un consorcio se regira por lo
establecido en la normativa basica estatal y en la presente ley.

La creacion de consorcios debera mejorar la eficiencia de la gestién publica,
eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la legislacién de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. La constitucion de un consorcio solo
podra tener lugar cuando la cooperacion no se pueda formalizar a través de un
convenio y siempre que, en términos de eficiencia econdmica, aquella permita una
asignacion mas eficiente de los recursos econédmicos. En todo caso se tendra que
verificar que la constitucion del consorcio no pondra en riesgo la sostenibilidad
financiera del conjunto de la hacienda de la entidad local de que se trate, asi como
del propio consorcio, que no podra demandar mas recursos de los inicialmente
previstos.
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Seccion 3° Cooperacion internacional

Articulo 174. Cooperacion internacional de las entidades locales galegas

1.

Las entidades locales pueden cooperar con las entidades territoriales de otros
estados en el marco, en su caso, de los tratados internacionales multilaterales o
bilaterales ratificados por Espafia y de conformidad con la normativa autonémica
reguladora de la accion exterior de la Comunidad Auténoma de Galicia.

La cooperacion internacional para el desarrollo tendra lugar de acuerdo con la
normativa especifica y en el marco de la coordinacién que fijen los poderes
competentes del Estado para garantizar la buena ejecucion de esta politica
publica, respetando siempre el principio de no duplicidad en el ejercicio de las
competencias.

Los municipios podran cooperar con otros municipios portugueses vecinos y llegar
a formalizar eurocidades bajo la cobertura juridica de una agrupacion europea de
cooperacion territorial o de cualquier otra forma juridica con o sin personalidad
reconocida por los respectivos ordenamientos portugués y galaico-espariol, y de
conformidad con lo dispuesto en la normativa autonémica por la que se regula la
accion exterior de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Para tal fin, la Xunta de Galicia podra:

a) Ofrecer servicios de informacion, formacion y asistencia técnica para facilitar
el acceso y la gestidn eficaz de los fondos europeos.

b) Establecer mecanismos de coordinacién y seguimiento de la participacién
gallega en los instrumentos de cooperacion territorial de la Uniédn Europea.

Asimismo, se creara y se mantendrd un registro autondmico de iniciativas de
cooperacion internacional local en el que se inscribirdn, para efectos de
conocimiento y coordinacioén, las actuaciones desarrolladas por las entidades
locales gallegas en materia de cooperacion para el desarrollo, accion humanitaria,
cooperacion transfronteriza o participacién en redes y proyectos internacionales.
La inscripcion en este registro tendrd caracter obligatorio, sin perjuicio de las
obligaciones de informacion y justificacion derivadas de la normativa sectorial
aplicable.

La Xunta de Galicia podra reconocer y difundir las buenas practicas municipales en
materia de cooperacion internacional y fomentar la participacién en foros, redes y
alianzas internacionales de ciudades y gobiernos locales.
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TiTULO VIII. Gobierno abierto

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 175. Gobierno abierto en las entidades locales

1.

El gobierno abierto constituye un paradigma de gobernanza publica orientado al
fortalecimiento democratico y a la mejora de la calidad institucional, sustentado
en los principios de transparencia, integridad, rendicion de cuentas, participacion
activa de la ciudadania y colaboracidon con las partes interesadas. Este modelo
promueve la adopcién de mecanismos, herramientas y procedimientos
innovadores que posibiliten una gestion publica mas accesible, proxima vy
responsable, favoreciendo la confianza ciudadana en las instituciones.

Las entidades locales, por su condicion de administraciones publicas de
proximidad y primera instancia de contacto con la ciudadania, se representan
como el espacio idéneo para la implementacion efectiva de las politicas publicas
de gobierno abierto. En este sentido, deberan desarrollar actuaciones e
instrumentos que garanticen el acceso a la informacién publica, la participacién
ciudadana en la toma de decisiones, la integridad institucional y la evaluacion
continua de la accion publica, de conformidad con lo dispuesto en el presente
titulo y en la normativa sectorial, asi como en los estandares nacionales e
internacionales vigentes en esta materia.

Articulo 176. Portal de transparencia y gobierno abierto local de Galicia

1.

Las entidades locales podran crear en sus sedes electronicas o webs un portal de
transparencia y gobierno abierto donde facilitar toda la informacién publica
derivada de las obligaciones de transparencia previstas en esta ley, asi como la
informacién que tiene que ver con su desarrollo, con la normativa relacionada o
con cualquier otra cuestion que la entidad respectiva quiera proporcionar en la
busqueda de la excelencia en la gestién en términos de calidad democratica y
solidez de las instituciones publicas.

A los efectos de lo sefialado en el apartado anterior, las entidades locales se
podran adherir al portal de transparencia local de la Xunta de Galicia, plataforma
web habilitada como instrumento para facilitar a todos los ayuntamientos la
aplicacion de sus obligaciones en materia de transparencia y facilitar también la
consulta de la informacién relativa a la actividad de la Administracion local.

Las diputaciones provinciales podran crear un portal de transparencia y gobierno
abierto al que se puedan adherir las entidades locales de su ambito territorial y
que debera incluir los contenidos exigidos por la normativa aplicable. Asimismo,
dispondran de los medios materiales y personales necesarios para facilitar la
creacion de un portal de transparencia propio para las entidades locales que lo
requieran.
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4. Los portales de transparencia y gobierno abierto local contaran con un espacio

donde la ciudadania y otros agentes que integran el tejido socioempresarial
podran hacer aportaciones, o formular quejas o sugerencias, acerca de la
informacién publicada y de su formato, canales o periodicidad, entre otros
particulares.

Articulo 177. Accesibilidad de los servicios publicos a la ciudadania

1.

Las entidades locales deberan adoptar las medidas oportunas para garantizar la
accesibilidad universal a los servicios publicos, asegurando su disponibilidad,
comprension y utilizacion efectiva por parte de la ciudadania, especialmente de
las personas o colectivos en situacién de vulnerabilidad. Para tal fin, promoveran
el uso de las tecnologias de la informacidn y de la comunicacién como instrumento
facilitador de la relacién con la Administracion y de la prestacion de los servicios,
de acuerdo con los principios de usabilidad, interoperabilidad, seguridad vy
neutralidad tecnoldgica.

Estas actuaciones se llevaran a cabo en cumplimiento de los planes y estrategias
aprobados para tal efecto, y de conformidad con la normativa vigente en materia
de administracion digital, accesibilidad, proteccion de datos y derechos digitales
de la ciudadania.

Las entidades locales deberan garantizar, a través de su sede electronica, la
disposicion de informacién clara, actualizada y accesible sobre los servicios
publicos que puedan ser gestionados o solicitados por via electrénica, asegurando
asi el ejercicio efectivo de los derechos de la ciudadania en el dmbito de la
administracion digital.

En los municipios con una poblacién inferior a 20.000 habitantes, la prestacion de
estos servicios se podrd realizar mediante fdérmulas de cooperacion
interadministrativa —en particular, a través de la colaboracidn con las diputaciones
provinciales— con el objetivo de garantizar la adecuada cobertura, eficiencia y
calidad en la prestacién de los servicios electrénicos o telematicos.

Articulo 178. De la informacion a la ciudadania

1.

La corporacidn, por acuerdo del pleno, determinara los medios precisos para dar
publicidad a los acuerdos adoptados y a las convocatorias de los érganos cuyas
sesiones sean publicas, con el objeto de garantizar el derecho de la ciudadania a la
mas amplia informacion sobre las actividades de la entidad local.

En todo caso las convocatorias de las sesiones plenarias se remitiran a los medios
informativos.

2. Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho a:
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a)

b)

d)

e)

9)

h)

)
k)

Conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacién de los
procedimientos en los que tengan la condicién de interesados, y obtener
copias de documentos contenidos en ellos.

Identificar las autoridades y el personal al servicio de las corporaciones locales
que tengan bajo su responsabilidad la tramitacion de los procedimientos.

Obtener copia sellada de los documentos que presenten, copia que
proporcionaran junto con los originales, asi como a la devolucion de estos,
excepto cuando deban constar en el procedimiento.

Utilizar el idioma gallego en sus relaciones con las entidades locales de la
Comunidad Auténoma de Galicia.

Formular alegaciones y proporcionar documentos en cualquier fase del
procedimiento en el que tengan la condicion de interesados que sea anterior
al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el 6rgano
competente al redactar la propuesta de resolucion.

Obtener informacién y orientacion en lo relativo a los requisitos juridicos o
técnicos que las disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones
o solicitudes que se propongan realizar.

Acceder a los registros y archivos de las corporaciones locales en los términos
previstos en la Constitucion y en esta o en otras leyes.

Ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y personal, que les
facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

Obtener copias y certificaciones acreditativas de los acuerdos de las entidades
locales y de sus antecedentes.

Exigir responsabilidades de las corporaciones locales.

Ejercer cualquier otro derecho que les reconozcan la Constitucién o las leyes.

CAPITULO II. Transparencia y acceso a la informacién publica

Articulo 179. Disposiciones generales

Las obligaciones contempladas en esta ley se entienden complementarias a la
normativa basica, sin perjuicio de la aplicacidon de otras disposiciones especificas que
prevean un régimen mas amplio en materia de publicidad activa y acceso a la
informacién publica.

Articulo 180. Publicidad activa

1. La publicidad activa figurara en la web o en la sede electrdnica de la entidad local,
sin perjuicio de su difusion por cualquier otro medio que garantice su acceso
universal, prestando especial atencién a la salvaguarda de este derecho para
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aquellos colectivos o personas con menos recursos, conocimientos o medios
digitales, y garantizando la plena accesibilidad.

La publicidad activa afectara a los siguientes ambitos de las entidades locales, asi

como de sus organismos descentralizados y entidades instrumentales adscritas
que a continuacion se indican, en relacion con los cuales debera incluir contenidos
actualizados que sean relevantes y de interés para el publico en lo que se refiera
a, por lo menos:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

Informacion institucional, organizativa y de planificacién. En lo relativo a los
miembros del gobierno municipal, a la persona titular de la presidencia, a los
miembros de la corporacién y de los grupos politicos municipales y a las
funciones de la alcaldia, de los 6rganos colegiados de gobierno y de las/os
concejalas/es delegadas/os, asi como también a los aspectos organizativos,
incluidos los de caracter econémico, y de funcionamiento y a los datos
basicos.

Informacién sobre recursos humanos. En lo que ataiie a la gestidn de recursos
humanos, a instrumentos organizativos, a ofertas publicas de empleo, al
acceso al empleo publico y representacion del personal.

Informacién presupuestaria, rendicion de cuentas e informacidn fiscal y
patrimonial. En lo referente a la gestidn econdmico-financiera de la entidad
local, a presupuestos, a liquidaciones, a cuentas, a informacién fiscal, a
indicadores, a informacién patrimonial y al acceso a toda la informacién
econdmica disponible.

Informacién normativa y de relevancia juridica. En lo relativo a las ordenanzas
y reglamentos municipales, a las ordenanzas fiscales, a los bandos de la
persona titular de la alcaldia y a la apertura de vias de consulta vy
participaciéon ciudadana, asi como también la rendicién de cuentas a través
de la planificacion, a la evaluacién normativa, a circulares y a instrucciones
de interés general.

Informacion en materia contractual.
Informacién sobre subvenciones, convenios y encomiendas de gestién.

Informacidn sobre participacion ciudadana y relaciones con la ciudadania. En
lo ateniente a los diferentes mecanismos existentes para promover la
participacion ciudadana, tanto normativos como organizativos, asi como a
procedimientos y canales abiertos.

Informacidén sobre ordenacion del territorio, urbanismo y medio ambiente.

Informacién relativa a sistemas o modelos de inteligencia artificial de uso
general que tengan impacto en los procedimientos administrativos o en la
prestacidon de servicios publicos, con una descripcidn comprensible de su
arquitectura y funcionamiento, de los datos que emplean, del nivel de riesgo
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que suponen y del impacto de sus resultados en los procedimientos
administrativos, indicando especialmente si influyen o no directamente en
ellos.

j) Informacién de interés general, mas consultada por la ciudadania.

Las obligaciones anteriores se entienden sin perjuicio de cualquier otra obligacion
que en materia de publicidad activa pueda ser impuesta por la normativa sectorial
de aplicacion, o de la inclusién de cualquier otra informacién publica que se
considere de interés para la ciudadania.

Las entidades locales impulsaran la publicacion de la informacién en formatos
abiertos, reutilizables y accesibles, de acuerdo con los principios de transparencia
e interoperabilidad. Asimismo, fomentardan la automatizacién de los
procedimientos de remision de la informacion al portal de transparencia, con el
objetivo de garantizar su actualizacion continua, fiable y permanente.

Articulo 181. Uso de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion

1.

Las entidades locales deben promover el uso interactivo de las tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones para facilitar la participacién y la
comunicacion con toda la ciudadania y, particularmente, con su vecindad, con el
fin de garantizar la presentacion de documentos y la realizacién de tramites
administrativos relacionados con las actividades profesionales y empresariales.

Las diputaciones provinciales colaboraran con los ayuntamientos que, por no tener
una capacidad econémica y de gestion suficiente, no puedan desempefiar por si
solos el deber establecido en este articulo.

Articulo 182. Publicidad pasiva

La publicidad pasiva, o derecho de acceso a la informacion publica, significa que:

a) Todas las personas, fisicas o juridicas, tendran derecho a acceder a la
informacién publica en poder de las entidades locales, en los términos
establecidos por la normativa basica en materia de transparencia, buen
gobierno y acceso a la informacién publica. Este derecho solo podra ser limitado
o denegado mediante resolucion motivada y exclusivamente por las causas
previstas legalmente.

b) La aplicacién de los limites al derecho de acceso no se realizard de manera
automatica, sino que se deberd efectuar, en cada caso, una ponderacién
motivada entre el posible perjuicio que pueda derivar del acceso a la
informacién solicitada y la proteccion del interés publico o de los derechos de
terceros afectados. Esta ponderacion deberd respetar los principios de
proporcionalidad, necesidad y minima restriccién posible del derecho de acceso.
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Articulo 183. Reclamaciones

La resolucion de la reclamacion prevista en la normativa basica sobre transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno corresponderd, en el caso de las
resoluciones dictadas por las entidades locales, a la/al Valedora/Valedor do Pobo de
conformidad con la normativa de transparencia de ambito autondmico.

Articulo 184. Informe de seguimiento de las obligaciones municipales de
transparencia

1.

Dentro del primer trimestre de cada afo, las entidades locales deberan elaborar
un informe detallado sobre el grado de cumplimiento, durante el afio anterior, de
las obligaciones en materia de transparencia y derecho de acceso a la informacién
publica. Este informe sera emitido por la persona titular de la secretaria de la
entidad, como 6rgano responsable del asesoramiento juridico y de la fe publica,
quien dard traslado del mismo a la presidencia de la corporacion. El informe
incluird, entre otros aspectos, los datos relativos a las solicitudes de acceso
tramitadas, a los plazos de respuesta, a las resoluciones adoptadas, a los limites
aplicados y a las posibles reclamaciones formuladas ante los 6rganos de control.

La presidencia dara cuenta de dicho informe en el pleno de la corporacién durante
la primera sesidon que se celebre con posterioridad a su emisidon, informe que se
debera publicar en la sede electrdnica o portal de transparencia de la entidad, junto
con la informacion sujeta a la publicidad activa, con el fin de garantizar la
evaluacion publica del nivel de cumplimiento de los principios de transparencia,
responsabilidad y rendicién de cuentas.

CAPITULO IIl. Integridad institucional y buen gobierno

Articulo 185. Disposiciones generales

1.

La integridad institucional y la ética publica constituyen el eje que vertebra la
actuacion de las entidades locales, de su personal, de los responsables politicos y
de otros agentes y de la ciudadania en sus relaciones con ellas, para garantizar el
cumplimiento normativo desde una gestion integra, transparente y eficaz.

Las instituciones autonémicas, provinciales o de control promoveran marcos de
integridad institucional para el ambito local que sirvan de referencia y orienten la
actividad de los entes publicos, con la mision de que operen como compds que guie
los fines institucionales, las decisiones politicas y la gestién publica, evitando asi
cualquier injerencia o influencia indebida que suponga una desviacién del interés
general en favor de intereses personales o particulares.

Articulo 186. Buen gobierno local

1.

Los miembros de las entidades locales regiran su actuacion por los principios éticos
y de conducta recogidos en la normativa basica local y en los estandares nacionales
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e internacionales de integridad institucional, ejerciendo sus funciones con pleno
respeto al interés publico y a la confianza ciudadana en la gestion publica.

Ejerceran las competencias que les atribuya la normativa vigente exclusivamente
para los fines publicos que justifican su atribucion, absteniéndose de realizar
cualquier actuacion que pueda menoscabar el interés general, perjudicar el
patrimonio de la entidad local o deteriorar la imagen y reputacidn institucional
ante la ciudadania. Adoptaran de forma activa medidas especificas para la
prevencién, deteccién y gestion de los conflictos de intereses en el ambito de su
actuacién, garantizando la imparcialidad y la integridad en el ejercicio de sus
funciones.

Las prerrogativas inherentes al cargo seran usadas Unicamente para el
cumplimiento de sus obligaciones institucionales, evitando cualquier utilizacion en
beneficio propio o de terceros. No podran invocar su condicién de cargo publico ni
hacer uso de esta para influir u obtener ventajas en actividades —ni propias ni
ajenas— profesionales, comerciales o empresariales que sean ajenas a la entidad
local y guarden relacion directa o indirecta con esta.

Articulo 187. Codigo de conducta local

1.

Las entidades locales, en el uso de su potestad de autoorganizacién, pueden
elaborar y aprobar sus propios cédigos de conducta o, en su caso, adherirse al
documento que para estos efectos pueda aprobar la Federacion Galega de
Municipios e Provincias.

El cddigo de conducta local recogera los valores, principios y normas de actuacidn
a que se deberan ajustar los miembros de la corporacion y el conjunto de
empleadas/os publicas/os en las relaciones tanto internas como externas derivadas
del ejercicio de su cargo.

El cédigo de conducta local podrd recoger igualmente principios o pautas de
actuacién para facilitar el buen gobierno, la buena administracién y la calidad
institucional y de la politica local. Este cédigo sera aprobado por el pleno de la
corporacion.

Articulo 188. Rendicion de cuentas

1.

Las entidades locales favoreceran en su ambito de actuacién una politica de
rendicion de cuentas dindmica, accesible y de facil comprensién para la ciudadania.
Esta politica debera facilitar la evaluacion publica de las actuaciones y politicas
desarrolladas, y aprovechara los recursos y herramientas tecnolégicas disponibles
para garantizar un acceso efectivo y transparente a la informacion relativa a la
gestién publica.

La aprobacion de los instrumentos de planificacién local deberd incorporar, de
manera obligatoria, mecanismos de evaluacién del grado de cumplimiento de los
objetivos establecidos. A tal efecto, se asegurara la rendicidn de cuentas mediante
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la publicacion de las distintas fases del ciclo de politicas publicas, planificacion,
ejecucion y evaluacion, junto con los indicadores objetivos de seguimiento y grado
de cumplimiento que se determinen.

CAPITULO IV. Participacion ciudadana

Seccion 1°. Disposiciones generales

Articulo 189. Objeto

1.

Es objeto de la presente seccion establecer el marco juridico y procedimental que
garantice la participacién efectiva de la ciudadania, de las entidades sociales y de
las asociaciones en el ambito de las politicas publicas locales. Esta participacion
debera permitir una implicacion real en la toma de decisiones publicas, tanto de
manera individual como colectiva, favoreciendo la corresponsabilidad, la
transparencia y la mejora de la calidad democratica en la gobernanza local.

Las entidades locales seran las encargadas de determinar, en el ejercicio de su
autonomia y competencias, los procedimientos, canales, formatos y o6rganos
especificos a través de los cuales se articulara la participacién ciudadana en su
ambito territorial. Todo esto debera realizarse de conformidad con lo dispuesto en
esta ley, en la normativa sectorial aplicable y en los principios rectores de la
participacion publica, en particular: publicidad, accesibilidad, pluralismo, inclusion
y corresponsabilidad.

En el disefio, ejecucidon y evaluacién de los procesos participativos se deberd
incorporar de forma transversal la perspectiva de género, adoptando las medidas
necesarias para garantizar la representacion equilibrada de mujeres y hombres, asi
como su participacion plena y efectiva en condiciones de igualdad.

Se asegurard que los mecanismos de participacidon ciudadana sean inclusivos y
accesibles, evitando cualquier tipo de barrera, tanto fisica como digital, social,
cultural o linglistica, que pueda limitar o excluir la participacion de cualquier
persona o colectivo, especialmente la de aquellos en situacién de vulnerabilidad o
riesgo de exclusién.

Articulo 190. Ejercicio del derecho de participacion

En el marco de cada proceso de participacion, y de acuerdo con lo establecido por cada
entidad local en sus potestades de autoorganizacion y reglamentaria, la participacion
ciudadana podra ser ejercida, en los términos establecidos en esta ley,
preferentemente por las siguientes personas, entidades o colectivos:

1.

Personas empadronadas en el municipio o que residan en él de forma temporal o
permanente, sin limite de edad. En el caso de entidades supramunicipales,
personas empadronadas en municipios de su ambito territorial para asuntos de
las mismas sobre los que se active el proceso de participacion.
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Personas con vinculacién econdmica o profesional con la entidad local, entre otros,
titulares de actividad econdmica o personal de la entidad local de que se trate,
siempre que la participacion sea en asuntos que afecten a su actividad o intereses.

Entidades, asociaciones, entidades sociales o colectivos sin animo de lucro, segun
establezca el reglamento orgdnico en materia de participacion ciudadana de la
entidad local y siempre que se encuentren inscritos en el registro municipal de
asociaciones.

Asociaciones, fundaciones, sindicatos, agrupaciones empresariales, colegios
profesionales, corporaciones de derecho publico o cualquier otra entidad, siempre
que el ordenamiento juridico les reconozca personalidad juridica propia o a sus
representantes.

Plataformas, redes ciudadanas o foros circunstancialmente constituidos, aunque
carezcan de personalidad juridica. Para ejercer la participacion deberan
comunicarle previamente a la entidad local a identidad de los promotores y/o de
sus representantes y presentar documento acreditativo al respecto, asi como
comunicar la direccion a los efectos de notificaciones. También sera necesario que
definan su objeto o finalidad y ambito de actuacion.

Articulo 191. Participacion digital e inclusiva

1.

Las entidades locales garantizaran el derecho de la ciudadania a la participacién en
los asuntos publicos locales también mediante medios digitales, fomentando el
uso de tecnologias accesibles, seguras y comprensibles.

Las entidades locales habilitaran plataformas digitales de participacion ciudadana
que permitiran la consulta, deliberacién y decisién en procedimientos de iniciativa
normativa, presupuestos participativos, encuestas ciudadanas, propuestas
vecinales u otros mecanismos de colaboracion directa, conforme a lo establecido
en el reglamento de participacion municipal.

La participacion digital sera complementaria y no substitutiva de los canales
presenciales, y debera regirse por los principios de equidad, proteccién de datos,
accesibilidad universal, rastreabilidad de los procesos y garantia de pluralismo.

Se promovera la inclusion digital con perspectiva de género, para garantizar la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres también en la esfera digital, mediante
programas de alfabetizacién digital, atencion presencial, itinerarios asistidos y
mecanismos multicanal que aseguren el acceso efectivo a los procesos
participativos en condiciones de igualdad.

Se fomentard la inclusion digital de colectivos en riesgo de brecha digital, en
especial, personas en riesgo de vulnerabilidades, entre otros, a través de los
medios sefialados en el apartado anterior.
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Seccion 2° De los instrumentos de participacion

Articulo 192. Instrumentos de participacion

1. La participacion ciudadana en los ayuntamientos se podra ejercer, entre otros, por
los siguientes medios:

a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

)

k)

)

La participacién organica en las asociaciones vecinales inscritas en el registro
municipal de entidades ciudadanas, que tendran derecho al uso de los medios
publicos que la corporacion ponga a su disposicion. La cesion de bienes
inmuebles al efecto se realizara conforme a lo establecido en las normas o
convenios municipales, y con sujecion a lo dispuesto en la legislacién
autondémica reguladora del patrimonio local.

El ejercicio del derecho de iniciativa popular, que se ajustara a los requisitos
y procedimientos previstos en la normativa basica de régimen local.

La participacién organica y funcional en juntas de distrito, consejos vecinales
y sectoriales, y otras formulas organizativas de la respectiva entidad, de
acuerdo con lo establecido en la normativa y en los reglamentos municipales.

La intervencion en los plenos en la forma prevista, en su caso, en la normativa
municipal.

La solicitud y recepcion de informacion.

La solicitud y obtencién de copias de documentos y de certificados de actos
y acuerdos.

En el caso de municipios de gran poblacién, la asistencia e intervencion de las
asociaciones de participacion ciudadana en las sesiones de los 6rganos
colegiados de gobierno cuando en el orden del dia figuren asuntos que deban
ser conocidos por las mismas o en cuya tramitacion administrativa hubiesen
participado.

Consultas locales abiertas a la ciudadania sobre politicas publicas o
decisiones publicas de especial relevancia.

Laboratorios de innovacion que faciliten el desarrollo de nuevos enfoques en
la gestidn publica.

La activacion de foros o grupos de cocreacidon y deliberacién sobre las
politicas publicas, planes o programas municipales, cuando resulte de interés
general.

Reuniones con colectivos ciudadanos que favorezcan el intercambio de
opiniones, reflexiones colectivas y procesos de rendicién de cuentas.

Encuestas de funcionamiento de los servicios y deteccion de ambitos de
mejora.
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m) La utilizacién de redes sociales, de herramientas web o de cualquier otra
nueva tecnologia que permita la interaccidn entre los representantes
municipales y la sociedad.

n) La participacion en los procesos de elaboracion de las disposiciones
normativas de las entidades locales.

0) Los presupuestos participativos, en los términos previstos en la presente ley.

2. Esta participacién se entendera sin perjuicio de la creacidon obligatoria, en los

municipios de mdas de 30.000 habitantes, de drganos de participacion ciudadana
que permitan integrar participacion ciudadana y asociaciones en asuntos
municipales, de conformidad con lo que establezca el correspondiente reglamento
municipal.

Articulo 193. Participacion en los presupuestos municipales

1.

Con el fin de promover la implicacion de la ciudadania en la toma de decisiones
relativas a las politicas de gasto publico, las entidades locales podran articular
procesos de deliberacién y consulta ciudadana sobre los presupuestos municipales.
Estos procesos se organizaran en la forma y mediante los instrumentos que las
propias entidades consideren mdas adecuados atendiendo a sus necesidades,
dimensién organizativa, capacidad técnica y caracteristicas socioeconémicas.

La participacion ciudadana se desarrollara, preferentemente, en una fase inicial o
previa a la elaboracion del proyecto de presupuesto, con el objetivo de facilitar la
identificacidn y preseleccion de propuestas de inversion de interés general. Estas
propuestas, una vez sometidas a la valoracion ciudadana, podran ser consideradas
para su incorporacién al proyecto presupuestario, siempre que cuenten con la
correspondiente validacién técnica, econdmica y juridica, y que respeten la
normativa vigente y el marco competencial municipal.

En ningun caso, los procesos de participacién ciudadana podran afectar a ambitos
reservados a la decisién exclusiva de la entidad local en materia de ingresos
publicos, de retribucion y gestidn de personal, de obligaciones legales de caracter
ineludible o de otras materias sujetas a reserva legal, garantizando asi el respeto
a los principios de legalidad, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 194. Derecho de peticion

1.

Los ciudadanos podran ejercer el derecho de peticion ante las autoridades locales
solicitando la adopcion de actos o acuerdos en materias de su competencia. De su
ejercicio no podra derivar ningun perjuicio para el peticionario, excepto que incurra
en delito o falta.

En el escrito en que se deduzca la peticion, firmado por el peticionario, debera
constar su nombre y domicilio, y debera ir dirigido a la presidencia de la entidad
local de que se trate.
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3. La autoridad a quien se dirija la peticion estara obligada a confirmar la recepcién

de la misma.

4. Si la peticién se estima fundada, se adoptardn las medidas oportunas para lograr

su plena efectividad. En cualquiera caso, deberd comunicarse al interesado la
resolucion que se adopte.

Articulo 195. Consulta popular

1.

La persona titular de la presidencia, previo acuerdo del pleno por mayoria absoluta,
podra someter a consulta popular los asuntos de competencia propia y de caracter
local que sean de especial importancia para los intereses de los vecinos, excepto
los relativos a las haciendas locales.

La celebracion de la consulta se ajustara a las disposiciones generales y al
procedimiento establecido por la legislacidn del Estado en materia de referéndum.

El procedimiento sera el siguiente:

a) La entidad local remitird a la Xunta de Galicia una copia literal del acuerdo
adoptado por el pleno del ayuntamiento en el que se precisan los términos
exactos de la consulta.

b) El Consello de la Xunta enviara la solicitud municipal al Gobierno del Estado,
a la que se afiadird, en su caso, un informe sobre la conveniencia de efectuar
la consulta de conformidad con el interés general de Galicia.

c) Correspondera al Gobierno del Estado la autorizacion de la consulta.

d) Concedida la autorizacion, en su caso, y de conformidad con la resolucién
municipal, el Consello de la Xunta convocard la consulta popular mediante
decreto.

Este decreto contendra el texto integro de la disposicién o decision objeto de la
consulta, sefalard claramente la pregunta o preguntas que tenga que responder
el cuerpo electoral convocado y determinara la fecha en que se debe hacer la
consulta, entre los treinta y los sesenta dias posteriores a la fecha de publicacion
del decreto.

El decreto se publicara en el Diario Oficial de Galicia y en el boletin oficial de la
provincia correspondiente. Ademas, se anunciara en uno de los periddicos de mayor
difusion de la Comunidad Auténoma y sera fijado por el respectivo ayuntamiento
en su tablén de anuncios, asi como en el Portal de Transparencia.

Articulo 196. Iniciativa popular

1.

Las personas inscritas en el correspondiente padrén de habitantes podran ejercer
la iniciativa popular ante el pleno de la corporacién en aquellas materias que sean
competencia municipal.
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La iniciativa se ejercera mediante escrito presentado en el registro y dirigido al
pleno de la corporacién, escrito en el que estardn claramente identificadas las
personas firmantes, que deberan suponer, como minimo, un cinco por ciento del
censo del municipio, y en el que figurard el texto integro de la propuesta formulada.
La identificacién de las personas deberd contener el nombre y apellidos, el DNIy el
domicilio, y las firmas deberan ser autenticadas por notario o por la persona titular
de la secretaria de la corporacion. Debera designarse asimismo un representante,
que sera el que defienda la propuesta ante el pleno de la corporacion.

Presentada la iniciativa en el registro, la persona titular de la secretaria de la
corporacion debe emitir informe previo acerca de su admisibilidad. Son causas de
inadmisidn las siguientes:

a) Que verse sobre materias que no sean competencia municipal.
b) Que no se cumplieran los requisitos formales.
c) Que verse sobre diferentes materias que no tengan homogeneidad entre si.

d) Que sea reproduccién de otra iniciativa de contenido igual o sustancialmente
equivalente que ya hubiese sido presentada y debatida por la misma
corporacion.

Si el informe de la persona titular de la secretaria concluye de manera desfavorable
a la admisién de la iniciativa, la persona titular de la alcaldia resolvera denegando
la tramitacion de la misma.

Si el informe de la persona titular de la secretaria concluye de manera favorable a
la admision de la iniciativa, la persona titular de la alcaldia incorporara el asunto
en el orden del dia del primer pleno ordinario que se celebre con posterioridad a la
presentacion de la misma.

El debate y votacidn de la propuesta seguira el mismo procedimiento establecido
para el funcionamiento del pleno de la corporacién, con reconocimiento del
derecho a intervenir para el representante de los firmantes de la iniciativa en los
plazos que autorice el presidente de la corporacion.

Articulo 197. Asociaciones vecinales

1.

Las entidades locales favoreceran activamente el desarrollo y fortalecimiento del
tejido asociativo local apoyando la constitucion y funcionamiento de las
asociaciones que tengan por finalidad la defensa y promocion de los intereses
generales o sectoriales de la vecindad, como expresion organizada de la
participacion ciudadana.

Las asociaciones legalmente constituidas con esta finalidad tendran la
consideracion de entidades de participacién ciudadana y formaran parte del
sistema de gobernanza local, pudiendo intervenir en los asuntos publicos
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municipales conforme a lo dispuesto en la presente norma y demas disposiciones
aplicables.

3. La Administraciéon autonémica mantendra un registro general de asociaciones en

el que se inscribiran todas aquellas entidades constituidas en el ambito de la
Comunidad Auténoma, segun los requisitos y datos que se establezcan
reglamentariamente. Esta inscripcion se efectuara sin perjuicio de la existencia y
funcionamiento de los registros municipales de asociaciones, que seran
competencia de cada ayuntamiento.

4. Las asociaciones inscritas en el registro municipal de asociaciones disfrutaran,

como minimo, de los siguientes derechos:

a) Recibir informacién directa, veraz y actualizada sobre aquellos asuntos de
competencia municipal que afecten a los intereses de sus representados.

b) Presentar propuestas, iniciativas o sugerencias sobre asuntos de interés
publico en el ambito de su actuacion, en los términos establecidos por la
normativa vigente.

c) Participar en los 6érganos municipales de participacién ciudadana de
conformidad con lo previsto legal o reglamentariamente.

d) Intervenir, con voz y en los casos legalmente establecidos, en las sesiones de
los érganos colegiados del ayuntamiento, cuando los asuntos tratados afecten
directamente al ambito de sus competencias.

5. La asignacién de medios materiales, recursos y ayudas publicas a las asociaciones

se efectuara con criterios objetivos, transparentes y proporcionales teniendo en
cuenta su representatividad, implantacién y actividad acreditada. La
Administracion autondmica, a través de la conselleria competente en materia de
Administracion local, prestara apoyo técnico e institucional a las entidades locales
para garantizar una colaboracién eficaz con las asociaciones.

6. Las asociaciones vecinales se podran federar libremente dentro de cada término

municipal conforme la legislacion vigente. La relacién institucional con las mismas
sera ejercida por la persona titular de la alcaldia o por la/el concejala/concejal en
quien delegue, garantizandose canales estables de comunicacion e interlocucion.

Articulo 198. Participacion ciudadana en los 6rganos colegiados

1.

Cuando asociaciones o entidades legalmente constituidas para la defensa de
intereses generales o sectoriales de las personas vecinas deseen intervenir ante el
pleno en relacién con algun punto del orden del dia sobre el que tengan un interés
legitimo o en el que hubiesen intervenido como parte interesada en el
procedimiento administrativo correspondiente, se lo deberdn solicitar al
presidente de la entidad local con anterioridad al inicio de la sesidn.
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2. Autorizada la intervencién, podran exponer su posicionamiento a través de un

unico representante por el tiempo que determine el presidente, y siempre antes de
la lectura, deliberacién y votacién del asunto incluido en el orden del dia.

Finalizada la sesidn plenaria, la persona titular de la presidencia de la entidad local
podra establecer un turno de ruegos y preguntas por parte del publico asistente,
limitada a cuestiones concretas de interés municipal. Le corresponde al presidente
la ordenacidn y cierre de este turno, pudiendo limitar su duracién y contenido para
garantizar el buen desarrollo de la sesion.

CAPITULO V. Innovacién publica local

Articulo 199. Disposiciones generales

1.

La gestion publica local estara orientada a la excelencia con criterios de eficacia,
eficiencia y sostenibilidad, asi como a la modernizacién de las estructuras y a la
busqueda de soluciones innovadoras, apostando por la unién del conocimiento
publico-privado en beneficio del interés general, para lo cual se promoveran
modelos de gestion inteligente de ciudad.

Las entidades locales introduciran en el ambito de su actividad el principio de
innovacion desde la triple perspectiva: social, econémica y ambiental. A tal fin
promoveran el uso de la compra publica de innovacion como instrumento
estratégico para identificar y aplicar soluciones avanzadas que respondan a las
nuevas necesidades de la ciudadania y mejoren los servicios publicos, con la
colaboracién, en su caso, de la Axencia Galega de Innovacidn.

Articulo 200. Laboratorios de innovacion

1.

Las entidades locales promoveran y potenciardn espacios seguros y estables para
la cocreacion y experimentacién dentro de sus estructuras organizativas. Estos
espacios, concebidos como laboratorios de innovaciéon publica o unidades de
innovacion institucional, se fundamentaran en los principios del gobierno abiertoy
estaran orientados a la transformacion real y sostenible de la Administracion local
gallega a través del disefio centrado en las personas, de la experimentacion
controlada y del aprendizaje iterativo.

La implantacion de estos espacios contribuird a poner en valor el talento interno
de las organizaciones publicas, el conocimiento técnico y practico de la ciudadania
y el potencial de las tecnologias emergentes, fortaleciendo asi la capacidad
innovadora del sector publico local. Estos laboratorios impulsardan la mejora
continua de la calidad institucional, de los servicios publicos y de los procesos de
gestidn, generando soluciones adaptadas a las necesidades reales del territorio y
promoviendo un impacto directo, medible y sostenible sobre el bienestar de la
sociedad gallega.
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3. Asimismo, las entidades locales podran explorar mecanismos de innovacion

regulatoria, como los sandbox normativos, bancos de pruebas, clausulas
experimentales o procedimientos simplificados, que permitan testar soluciones
novedosas en entornos controlados antes de su implantacion definitiva. Estas
herramientas, cuando sea viable legalmente, favoreceran la adaptacion dindmica
de las normas a las transformaciones tecnoldgicas y sociales, reduciendo las
barreras a la innovacidon sin comprometer los principios de seguridad juridica,
equidad y legalidad.

Articulo 201. Asociaciones locales para la innovacion

1.

Las asociaciones locales para la innovacidn se configuran como entidades sin animo
de lucro que integran ayuntamientos, centros de investigacidn, universidades,
entidades tecnoldgicas y representantes del sector privado, y que estan orientadas
a la generacion y puesta en marcha de soluciones innovadoras en la gestion y
prestacion de servicios publicos en el marco de la colaboracion publico-privada.

2. Las asociaciones locales para la innovacion tienen por finalidad:

a) Fomentar el desarrollo e implementacion de soluciones digitales vy
tecnoldgicas que optimicen la gestion publica local.

b) Impulsar proyectos de innovacion en dreas como la administracion electronica,
la participacion ciudadana, la sostenibilidad ambiental y la eficiencia en la
prestacién de servicios.

c) Facilitar la transferencia de conocimiento y de experiencias entre los distintos
agentes publicos y privados.

3. Las asociaciones locales para la innovacion podrdn intervenir en proyectos de

innovacion a nivel local o en iniciativas que se conviertan en referencia autonémica
o nacional, abarcando tanto la fase de ideacidn y desarrollo como la puesta en
marcha y seguimiento de las soluciones implantadas. En la puesta en marcha y
desarrollo de actividades, las asociaciones locales para la innovacién podran contar
con el asesoramiento técnico de la Axencia Galega de Innovacion.
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TiTULO IX. HACIENDA Y FINANCIACION LOCAL

CAPITULOI. Aspectos generales

Articulo 202. Haciendas locales

1.

Las haciendas de las entidades locales gallegas estan reguladas por lo dispuesto
en la Constitucion, en el Estatuto de Autonomia de Galicia, en la legislacion basica
local y en esta ley, asi como en otras normas de desarrollo.

Las haciendas de las entidades locales gallegas se nutriran de los tributos propios,
de la participacién en los tributos del Estado y de la Comunidad Auténoma de
Galicia y de aquellos otros recursos que al efecto se prevean, de conformidad y
con el alcance que se establezca en la ley autondmica correspondiente y, en su
caso, en la legislacion general del Estado.

Articulo 203. Principios rectores de las haciendas locales

Las actuaciones de las haciendas locales gallegas se realizaran de acuerdo con los
siguientes principios generales:

a) La autonomia financiera en el ejercicio de la organizacién y gestién econémico-
financiera y presupuestaria.

b) La estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, en el marco del
articulo 135 de la Constitucién y de la legislacion y normativa de desarrollo.

c) La suficiencia financiera, en el marco del articulo 142 de la Constitucion, que
garantiza los medios adecuados para el ejercicio de las funciones y
competencias que la ley les atribuya.

d) La corresponsabilidad fiscal.

e) La economia, eficacia, eficiencia, legalidad, transparencia, objetividad y control
en la gestion de sus recursos.

f) La coordinacién con las haciendas autondémica y estatal.

CAPITULO II. Tutela financiera y colaboracién autonémica

Articulo 204. Tutela financiera

1.

Le corresponde a la Comunidad Auténoma, de conformidad con el articulo 49 del
Estatuto de Autonomia de Galicia, ejercer la tutela financiera sobre las entidades
locales, respetando la autonomia que les reconocen los articulos 140 y 142 de la
Constitucion.
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La citada funcidn serd realizada por la conselleria que tenga atribuida las
competencias en materia de hacienda. En su ejercicio se procedera al control de la
gestidn econdmico-financiera de las entidades locales, y concretamente se
supervisara el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, de la regla de gasto o de los limites de endeudamiento y
de morosidad de la deuda comercial, asi como de los restantes principios
establecidos en la normativa vigente en esta materia.

También se incluyen en el ejercicio de la tutela financiera la concesién de las
autorizaciones relativas a operaciones de endeudamiento y concesidn de avales, a
planes econdmicos financieros, a planes de saneamiento y cualquier otra
autorizacion requerida por la normativa vigente, asi como la emisién de los
informes preceptivos exigidos.

A peticion de los representantes legales de las entidades locales, la
Administracion de la Comunidad Auténoma podra emitir informes y dictdmenes
sobre la situacién econdmica de las mismas.

En el ejercicio de las competencias en materia de tutela financiera, la Comunidad
Auténoma publicara trimestralmente, a través de su portal web, un informe
comprensivo de la documentacion, informes, actos, resoluciones y solicitudes
presentados por las entidades locales, asi como de las resoluciones adoptadas.
Los citados informe y resoluciones seran comunicados al ministerio competente
en materia de hacienda.

Articulo 205. Colaboracion autonémica en la gestion tributaria local

1.

De conformidad con lo dispuesto en la normativa basica estatal, la Axencia
Tributaria de Galicia colaborara en todas los érdenes de gestidn, liquidacion,
inspeccion y recaudacion de los tributos locales.

La Axencia Tributaria de Galicia podra suscribir convenios de colaboracion para la
realizacidn de las actuaciones que se deban efectuar en el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma de Galicia fuera del territorio de la respectiva entidad local
en relacién con los ingresos de derecho publico propios de esta, conforme o lo
establecido en su normativa de creacion y en sus estatutos.

Los trabajos dimanantes de los acuerdos o convenios de colaboracion recogidos
en los puntos anteriores deberdn tener encaje en la capacidad estructural de la
Axencia Tributaria de Galicia; en caso contrario, la entidad local debera financiar
el aumento de recursos precisos para su desempefio.
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CAPITULO Ill. Participacion en los tributos de la Comunidad

Auténoma

Articulo 206. Fondo de Cooperacion Local

1. La participacion de las haciendas locales gallegas en los tributos de la Comunidad
Autonoma de Galicia se articulara a través del Fondo de Cooperacion Local.

2. Lafinanciacién recibida a través del Fondo de Cooperacién Local es un recurso de
caracter incondicionado.

3. El afio base para efectos de la regulacion del Fondo de Cooperacion Local es el
ultimo ejercicio cerrado a la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 207. Dotacion y estructura del Fondo de Cooperacion Local

1. La ley autondmica de presupuestos de cada afio fijara el porcentaje de la
participacion del Fondo de Cooperacion Local en la recaudacion liquida de los
capitulos I, Il e lll del presupuesto de ingresos de la Administracién General,
debidamente homogeneizada a causa de los cambios provocados en la estructura
de los ingresos de la Comunidad Auténoma a consecuencia de la aplicacién del
sistema de financiacién autondmica.

2. Ladotacién anual del Fondo de Cooperacion Local de cada ejercicio se fija en el 96
% de la prevision del rendimiento definitivo que resulte de la aplicacién del
porcentaje a que se refiere el apartado anterior.

3. ElFondo de Cooperacion Local se estructura en los siguientes fondos:

a) Fondo Incondicionado General.
b) Fondo Incondicionado para Gastos no Homogéneos.

Articulo 208. Fondo Incondicionado General

1. El Fondo Incondicionado General se repartira entre los distintos ayuntamientos y
la Federacion Galega de Municipios e Provincias.

2. Unavez deducida de la dotacion del Fondo Incondicionado General la participacién

que corresponda a la Federacién Galega de Municipios e Provincias, el reparto
entre los ayuntamientos del importe del afio base se realizara en funcion de las
siguientes variables:
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a)

b)

c)

d)

e)

9)

h)

Poblacion total. Calculada en funcién de la poblacién de cada ayuntamiento
sobre la poblacién total de Galicia segun las cifras del censo anual de
poblacion aprobadas por el Instituto Nacional de Estadistica. La ponderacion
de esta variable es del 42,2 %.

Poblacion de 0 a 2 afos. Calculada en funcién de la poblacién con edad
comprendida entre los 0 y los 2 afios de cada ayuntamiento sobre la
poblacién de Galicia en esta franja de edad, segun las cifras del censo anual
de poblacion aprobadas por el Instituto Nacional de Estadistica. La
ponderacion de esta variable es del 4,2 %.

Poblacion de 16 a 65 afios. Calculada en funcién de la poblacién con edad
comprendida entre los 16 y los 65 afios de cada ayuntamiento sobre la
poblacién de Galicia en esta franja de edad, segun las cifras del censo anual
de poblaciéon aprobadas por el Instituto Nacional de Estadistica. La
ponderacion de la variable es del 3 %.

Poblacion mayor de 65 afios. Calculada en funcion de la poblacién mayor de
65 afios de cada ayuntamiento sobre la poblacién de Galicia en esta franja de
edad, segun las cifras del censo anual de poblacién aprobadas por el Instituto
Nacional de Estadistica. La ponderacidn de la variable es del 10,2 %.

Dispersién. Calculada en funcién del nimero de entidades singulares por
ayuntamiento con relacion al total de entidades singulares de Galicia, segun
los datos publicados por el Instituto Galego de Estatistica. La ponderacion
de la variable es del 5,1 %.

Superficie. El reparto se realiza en funcidon de la superficie de cada
ayuntamiento, en km?, en relaciéon con la superficie total de Galicia, segun los
datos publicados por el Instituto Galego de Estatistica. La ponderacion de la
variable es del 10,3 %.

Reto demografico. El reparto se hace entre los municipios que se encuentran
en situacién de reto demografico de acuerdo con los criterios establecidos en
el articulo 72 de la presente Ley. La asignacion individualizada de esta
variable se realizard en funcién de la variaciéon negativa de la poblacion
experimentada por cada uno de ellos durante los ultimos cinco afios. La
ponderacion de la variable es del 5 %.

Esfuerzo fiscal relativo. Este indicador se calcula a partir de los datos de
recaudacién tributaria de cada ayuntamiento publicados por el ministerio
competente en materia de hacienda, sin incluir la participacién en los tributos
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del Estado. En primer lugar, se divide la recaudacion tributaria entre la renta
de cada ayuntamiento. A continuacidn, el valor resultante para cada
ayuntamiento se divide por la suma de los valores de todos los
ayuntamientos y se multiplica por 100, con el fin de expresar el resultado en
términos porcentuales. La ponderacidn de esta variable es del 20 %. Los
datos de la renta de los ayuntamientos se obtendran del Instituto Galego de
Estatistica.

Se asignara anualmente un importe minimo, igual para todos los ayuntamientos,
con el propodsito de tomar en consideracién sus costes fijos.

Para garantizar la estabilidad financiera de los ayuntamientos, y con vistas al
cumplimiento de las reglas fiscales, se establece un limite inferior y superior en la
variacion de recursos respecto a la suma de los importes del Fondo Base y del
Fondo de Gestion de Residuos recibidos por cada ayuntamiento en el afio base con
el modelo anterior.

A consecuencia del cambio de modelo ningin ayuntamiento podra recibir una
cantidad inferior al importe recibido por esos fondos en el afio base.

El limite superior se determinara mediante acuerdo de la Subcomision Permanente
de Réxime Econdmico e Financeiro de la Comisién Galega de Cooperacién Local.

Articulo 209. Fondo Incondicionado por Gastos no Homogéneos

1.

La cuantia anual y distribucion del Fondo Incondicionado para Gastos no
Homogéneos se fijara mediante la ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma
de Galicia, después de acuerdo de la Subcomisién Permanente de Réxime
Econdémico e Financeiro de la Comisién Galega de Cooperacion Local, y el fondo
incluira como minimo los siguientes subfondos:

a) Subfondo especifico de fomento de las fusiones, mancomunidades y otras
férmulas de cooperacion local.

b) Subfondo especifico de fomento de las inversiones en infraestructuras
municipales de caracter estratégico.

c) Subfondo que se repartird entre los ayuntamientos que asuman cargas
singulares referidas a gastos en centros de salud de su titularidad, en
conservatorios de grado medio, en la ubicacién de instituciones
penitenciarias dentro de su término municipal, en grupos de emergencia
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supramunicipal o en la participacién en el plan de retirada sistematica de la
Vespa velutina nigrithorax.

En el seno de la Subcomision Permanente de Réxime Econdmico e Financeiro de la
Comision Galega de Cooperacion Local se podra acordar la creacion de otros
subfondos distintos de los anteriores que se incorporaran en la ley de
presupuestos correspondiente.

Articulo 210. Entregas a cuenta y liquidacion definitiva

1.

El Fondo Incondicionado General se repartira por doceavas partes, en concepto de
entregas a cuenta, mediante pagos mensuales que se realizaran durante la
segunda quincena del mes al que correspondan.

El Fondo Incondicionado por Gastos no Homogéneos se repartirda mediante un
pago unico a los ayuntamientos que cumplan los requisitos necesarios para ser
destinatarios del mismo, sin perjuicio de las particularidades que se puedan
acordar en el seno de la Subcomision Permanente de Réxime Econdmico e
Financeiro de la Comision Galega de Cooperacién Local.

La liquidaciéon definitiva del Fondo Incondicionado General se calculard por
diferencia entre el valor definitivo del ejercicio que se liquida y las entregas a
cuenta satisfechas durante el mismo, y se repartira entre los ayuntamientos en
funcién de los mismos coeficientes utilizados en el reparto de las entregas a
cuenta.

La liquidacion definitiva del Fondo Incondicionado por Gastos no Homogéneos se
calculard por diferencia entre el valor definitivo correspondiente a un ejercicio y
los pagos satisfechos durante el mismo, y se repartird entre los ayuntamientos de
menos de 15.000 habitantes en funcidn de su respectivo peso en el Fondo
Incondicionado General.

Articulo 211. Evolucion y actualizacion del Fondo Incondicionado General

El importe del Fondo Incondicionado General del afio base de los ayuntamientos
evolucionara en los siguientes ejercicios en el mismo porcentaje de variacién que
experimente la recaudacion liquida de los capitulos I, Il e Il del presupuesto de
ingresos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma, debidamente
homogeneizada segundo lo dispuesto en el articulo 207.1 de la presente ley.

La participacién de cada ayuntamiento en el Fondo Incondicionado General se
recalculara de forma automatica cada afio, a partir del afio siguiente al de la
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entrada en vigor de esta ley, aplicando la misma metodologia que se aplicé para
el calculo de su participacion en el afio base del presente modelo, empleando al
efecto los ultimos datos disponibles a 1 de septiembre del afio anterior.

En la actualizacion del Fondo Incondicionado General, con el objetivo de garantizar
la estabilidad financiera de los ayuntamientos y con vistas al cumplimiento de las
reglas fiscales, se establece un 15 % cémo limite inferior y superior en la variacién
de recursos respecto a los importes recibidos en el ejercicio anterior.

En la actualizacion del Fondo Incondicionado General se garantiza que ningun
ayuntamiento recibira una cantidad inferior a la recibida por este fondo en el afio
base.

Articulo 212. Limite a la evolucion del Fondo de Cooperacion Local

Con independencia de la evolucién de la recaudacion liquida de los capitulos |, 1l
e lll del presupuesto de ingresos de la Administracion General, a partir del afio
siguiente al de la entrada en vigor de esta ley el incremento del importe total
del Fondo de Cooperacion Local respecto al ejercicio anterior no podrd exceder
la cantidad resultante de aplicar la tasa de variacion de la regla de gasto del
subsector Administracion local utilizada en la elaboracién del correspondiente
presupuesto.

En caso de que en la fecha de presentacion de los presupuestos no se tenga fijada
la regla anterior, el limite serd la evolucidn del gasto computable del proyecto
de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Galicia.

CAPITULO IV. Retenciones en el Fondo de Cooperacion Local y en la

concesion de subvenciones

Articulo 213. Deudas objeto de compensacion

1.

Las cantidades que correspondan a cada ayuntamiento como participacion en el
Fondo de Cooperacién Local seran susceptibles de compensacion con las deudas
vencidas, liquidas y exigibles que tengan contraidas con la Comunidad Auténoma
y con las entidades instrumentales del sector publico autondmico que actuen en
el ejercicio de sus potestades administrativas.

En particular, podrdn ser objeto de compensacion las cantidades vencidas, liquidas
y exigibles que, en concepto de dafios y pérdidas derivados del incumplimiento de
convenios administrativos de colaboracion, se le deban a la Administracion
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autondmica o a las entidades instrumentales del sector publico autonémico que
actuen en el ejercicio de sus potestades administrativas.

Para estos efectos, se entendera que son liquidas las cantidades que la Comunidad
Autonoma abonara a terceros a consecuencia del incumplimiento del convenio por
la entidad local. Estas cantidades se comunicaran al ayuntamiento, junto con la
aportacién de las facturas o de otros documentos que acrediten los gastos
realizados, y tras audiencia a este se aprobaran, en su caso, como deudas objeto
de compensacion mediante resolucién motivada.

3. Ademas, podran ser objeto de compensacién con la participacién en el Fondo de
Cooperacion Local las aportaciones de los ayuntamientos que tengan la condicién
de vencidas, liquidas y exigibles, y que deriven de un convenio con la
Administracion General de la Comunidad Auténoma o con las entidades
pertenecientes a su sector publico, o bien al amparo de norma con rango de ley
que regule estas aportaciones en el marco de relaciones de colaboracién o
cofinanciacidon de servicios y establezca esta compensacion con la remisién al
procedimiento de compensacion regulado en este capitulo.

4. Por ultimo, podran ser objeto de retencién las cantidades que los ayuntamientos
deban satisfacer a las mancomunidades a la que pertenezcan de acuerdo con lo
dispuesto en la legislacion de la Administracidon local. También las que deban
satisfacerse a otras mancomunidades, ayuntamientos y consorcios que gestionen
servicios en comun, a consecuencia de su deber de participar en la financiacion y
mantenimiento de estos servicios y siempre que asi se establezca de manera
expresa en el instrumento regulador firmado entre las partes y que este
instrumento sea comunicado, con caracter previo a su firma, a la conselleria
competente en materia de hacienda para que autorice la utilizacién del
procedimiento de compensacion.

Articulo 214. Procedimiento para la compensacion de las deudas y la
posterior retencion en las entregas a cuenta

1. En caso de deudas vencidas, liquidas y exigibles con la Xunta de Galicia, con sus
organismos auténomos, con las agencias publicas y con las demas entidades
instrumentales del sector publico autonémico que actien en el ejercicio de
potestades administrativas, el procedimiento de retencion se iniciard por solicitud
del érgano al que le corresponde la competencia en el procedimiento ejecutivo de
recaudacion de la deuda, quien previamente tendra que dictar el oportuno acuerdo
de compensacion de esta y notificarselo al ayuntamiento deudor.
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En este supuesto, correspondera al 6rgano encargado de la gestion del Fondo de
Cooperacion Local dictar el acuerdo de retencidn, tanto en las entregas a cuenta
del fondo que se deban realizar al ayuntamiento deudor durante el ejercicio
corriente como en la liquidacion definitiva anual de este que se realice durante
dicho ejercicio, teniendo en cuenta el articulo 215 de la presente ley en cuanto al
orden de prelacion de deudas en los supuestos de concurrencia.

2. El procedimiento previsto en el punto anterior también se aplicara a las deudas
incluidas en el punto 3 del articulo 213. Sin embargo, cuando la propia norma con
rango de ley que se menciona en el precepto o en el convenio establezcan
expresamente la posibilidad de realizar la compensacién con cargo a la
participacion en el Fondo de Cooperacion Local, el procedimiento se limitard a lo
sefialado respecto del acuerdo de retencion y se iniciara por solicitud del 6rgano o
de la entidad interesada.

3. En el caso de deudas con entidades locales que no dependen de la Comunidad
Auténoma de Galicia, el procedimiento de retencidn se iniciara por solicitud de la
persona titular de la presidencia de la entidad local acreedora de la deuda, que
adjuntara a esta solicitud la certificacion de su responsable de recaudacién en la
cual se haga constar la denominacion, el concepto y el importe de la deuda cuya
retencidn se solicita y la fecha en que se produjo el vencimiento del periodo de
pago comunicado para hacerla efectiva. Ademas, a la solicitud se incorporara una
copia compulsada del documento del que dimane la vinculacién juridica entre las
partes y que ampare la obligatoriedad de la deuda reclamada, y también se
adjuntara el plan de pagos que se propone.

4. En este supuesto, correspondera al drgano encargado de la gestion del Fondo de
Cooperacion Local dictar el acuerdo de retencion, tanto en las entregas a cuenta
del fondo que se deben realizar al ayuntamiento deudor durante el ejercicio
corriente como en la liquidacion definitiva anual que se realice durante dicho
ejercicio, teniendo en cuenta lo establecido en el articulo siguiente en cuanto al
orden de prelacion de deudas en los supuestos de concurrencia.

Articulo 215. Orden de prelacion en la concurrencia de deudas

1. Cuando concurran varias deudas que deba satisfacer el mismo ayuntamiento, la
retencion se practicara teniendo en cuenta el siguiente orden de prelacion:

a) La deuda correspondiente a la liquidacién anual del Fondo de Cooperacion
Local, cuando esta tenga caracter negativo.
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b) Las restantes deudas previstas en el articulo 213.

2. En caso de que la liquidacion anual del Fondo de Cooperacién Local al
ayuntamiento tenga caracter negativo, se procedera a su retencién, por partes
iguales en las entregas a cuenta correspondientes a las cuatro mensualidades
inmediatamente siguientes al conocimiento de la liquidacién, pudiendo alcanzar
hasta el cien por cien de la cuantia asignada a cada entrega a cuenta.

Si la cuantia de esta liquidacién negativa supera el importe de esas cuatro
mensualidades, continuard practicandose la retencién, conforme las condiciones
anteriormente sefialadas, en las mensualidades sucesivas hasta que se extinga la
deuda.

3. Cuando el importe que resulte de la liquidacién anual de caracter negativo lo
permita y en el acuerdo de retencidn concurran otras deudas previstas en el
articulo 213, la retencion, hasta la extincion total de las deudas, podra alcanzar
hasta el cien por cien de la cuantia asignada, tanto en cada entrega a cuenta como
en la liquidacién definitiva anual correspondiente a la participacién en el fondo, al
respectivo ayuntamiento. Esta retencion se aplicara a las deudas siguiendo
estrictamente el orden de prelacién establecido en este articulo.

4. Si en el acuerdo de retencidn existe concurrencia de las deudas previstas en la
letra b) del punto 1 de este articulo y la cuantia de todas ellas supera la cantidad
maxima susceptible de retencidn, esta serd prorrateada entre aquellas en funcién
de sus importes.

5. La cuantia que haya que retener en el conjunto del ejercicio se podrd reducir
cuando se justifique la existencia de graves desfases de tesoreria generados por
la prestacion de obligaciones relativas:

— al cumplimiento regular de las obligaciones de personal;

— a la prestacion de los servicios publicos obligatorios en funcion del nimero
de habitantes del municipio;

— a la prestacidn de servicios sociales, de proteccidn civil y de extincién de
incendios para cuya realizacién no se exija contraprestacién en forma de
precio publico o tasa equivalente al coste del servicio realizado.

No se podra establecer en ninguin caso un porcentaje de retencidén para el conjunto
de las restantes deudas previstas en el punto 1 de este articulo inferior al 50 % de
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la entrega a cuenta o de la liquidacion definitiva anual correspondiente al
ayuntamiento.

En los procedimientos de reduccién del porcentaje de retencidn, el 6rgano gestor
del Fondo de Cooperacién Local dictara la resolucidn correspondiente teniendo en
cuenta la situacidén financiera de la entidad y la necesidad de garantizar la
prestacion de los servicios publicos obligatorios.

Para el caso, la entidad local debera presentar, con caracter imprescindible y no
exclusivo:

— un certificado, expedido por los érganos de recaudacién de las entidades
acreedoras, en el cual se acredite que se atendid al pago de las obligaciones
corrientes en los doce meses precedentes al mes inmediatamente anterior a
la fecha de la solicitud de la certificacidn;

— uninforme de la situacion financiera, que incluya el calculo del remanente de
tesoreria en la fecha de solicitud de la reduccién del porcentaje de retencion
y que ponga de manifiesto los términos en que la citada situacion afecta al
cumplimiento de las obligaciones recogidas al inicio de este punto 5;

— un plan de saneamiento, aprobado por el pleno, que incluya el ejercicio en
curso.

En la resolucién se fijard el periodo de tiempo en que el porcentaje de retencidn
debera ser reducido, sin que quepa la extension de este después de la finalizacion
del ejercicio econémico. En todo caso, tal reduccidon estard condicionada a la
aprobacion por parte de la entidad local de un plan de saneamiento o a la
verificacién del cumplimiento de otro en curso.

6. Las deudas objeto de retencion en un ejercicio que no se hubiesenn extinguido al
terminar este recibiran, dentro de cada uno de los grupos identificados en el
apartado primero de este articulo, un tratamiento preferente para el ejercicio
siguiente, de manera que las deudas pertenecientes al mismo grupo cuya
compensacion se solicite en ese ejercicio concurriran con aquellas solo cuando lo
permita la aplicacién de los limites porcentuales que en cada caso prevea este
articulo.

7. Las resoluciones en las que se declara la extincién de las deudas con cargo a las
cantidades que se hubiesen retenido corresponderan, en cada caso, al 6rgano
legalmente competente que tenga atribuida la gestion recaudatoria, de acuerdo
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con la normativa especifica aplicable, y producirdn sus efectos, en la parte
concurrente de la deuda, desde el momento en que se efectud la retencion.

Articulo 216. Requisito para la concesion de subvenciones por la Comunidad
Auténoma
1. Sera requisito para la concesién de subvenciones que las entidades locales habian

cumplido con el deber de remitirle al Consello de Contas las cuentas generales de
cada ejercicio.

Excepcionalmente, el Consello de la Xunta podra autorizar la exencién del
cumplimiento del requisito establecido en el parrafo anterior en aquellos
supuestos en que la no concesion de la subvencion pueda afectar al normal
desarrollo de los servicios publicos esenciales.
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DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicion adicional primera. Del Pacto local

La Xunta de Galicia continuara asumiendo de manera progresiva la gestion de los
servicios y competencias establecidos en el Acuerdo de cooperacién entre la Xunta de
Galicia y la Federacion Gallega de Municipios y Provincias por el que se establece el
contenido del Pacto local que regird en la Comunidad Auténoma de Galicia, firmado el
20 de enero de 2006, o en el instrumento que lo sustituya.

Disposicion adicional segunda. Participacion en programas europeos e impulso
institucional de la cooperacion internacional local

La Xunta de Galicia, a través de la conselleria o consellerias competente en materia
de Administracion local y accidn exterior, fomentara y apoyara la participacion de las
entidades locales gallegas en programas y proyectos europeos de cooperacion
territorial, especialmente en el marco de la politica de cohesién de la Unidon Europea.
Disposicion adicional tercera. Patrocinios

1. Las entidades locales podran aceptar patrocinios con el fin de promover la
participacion de iniciativas privadas en el desarrollo de fines de interés general, en
los términos que establezca la correspondiente ordenanza de patrocinio.

2. Los patrocinios se podran utilizar para las siguientes actividades, entre otras:

a) Deportivas, culturales, educativas, turisticas o de festejos, o cualquier otra de
interés social.

b) Restauracion y mantenimiento de bienes de caracter histdrico, artistico o
cultural.

3. El patrocinio de una actividad no podra generar relacion laboral entre las entidades
locales y las personas que intervengan en ellos. No se utilizaran en ningin caso
como criterio de valoracion en la adjudicacion de licitaciones futuras.

4. Las formas de patrocinio podran ser:

a) Aportaciones econdmicas, contribuyendo a los gastos de la actividad
patrocinada.

b) Aportacién de material necesario para la actividad.
c) Cesiones de bienes muebles o inmuebles.

5. Las ordenanzas reguladoras de los patrocinios contendran, entre otras, las
siguientes determinaciones:

a) Obligacién de la entidad local de publicar anualmente en el medio de
comunicacion de mayor difusidon en el municipio las actividades que se prevea
que vayan a ser objeto de patrocinio durante ese afio, a los efectos de la
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constatacion de la existencia de concurrencia con vistas a la suscripcion de los
convenios de patrocinio.

b) Requisitos que deben reunir los patrocinadores.

c) Procedimiento administrativo para la aceptacion y gestién del patrocinio.

Disposicion adicional cuarta. Entidades Locales Menores

De conformidad con lo sefialado en la disposicion adicional cuarta de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracidn Local, las
entidades locales menores existentes con anterioridad al 1 de enero de 2014
mantendran su personalidad juridica y su condicion de entidad local y continuaran
ejerciendo las competencias que tenian atribuidas antes de esta fecha.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria. Consorcios

Los consorcios que a la entrada en vigor de esta ley mantengan su condicién de
entidades locales deberan adaptar sus estatutos a la normativa basica estatal y a la
presente ley en el plazo de seis meses. Si esta adaptacion da lugar a un cambio en el
régimen juridico aplicable al personal a su servicio o en su régimen presupuestario,
contable o de control, este nuevo régimen serd de aplicacién a partir de 1de enero del
afo siguiente.

DISPOSICION DEROGATORIA

Disposicion derogatoria unica
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a
esta ley, y en particular las siguientes:
a) Ley5/1988, de 21 de junio, del uso del gallego como lengua oficial de Galicia por
las entidades locales.
b) Ley 7/1996, de 10 de julio, de desarrollo comarcal.
c) Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracion local de Galicia.

d) Ley 4/2004, de 28 de junio, para la aplicacién a los ayuntamientos de Ferrol,
Lugo, Ourense, Pontevedra y Santiago de Compostela del régimen de
organizacion de los municipios de gran poblacion.

e) Ley 5/2014, de 27 de mayo, de medidas urgentes derivadas de la entrada en
vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad
de la Administracion local.
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f) Disposiciones adicionales terceray cuarta de la Ley 12/2008, de 3 de diciembre,
por la que se modifican la Ley 7/1996, de 10 de julio, de desarrollo comarcal, y
la Ley 5/2000, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y de régimen
presupuestario y administrativo, y se racionalizan los instrumentos de gestion
comarcal y de desarrollo rural.

g) Disposicion adicional quinta de la Ley 14/2010, de 27 de diciembre, de
presupuestos generales de la Comunidad Autéonoma de Galicia para el afio 2011.

DISPOSICIONES ULTIMAS

Disposicion ultima primera. Entrada en vigor

1. La presente ley entrard en vigor en el plazo de tres meses, contado desde el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de Galicia, excepto lo dispuesto
en el capitulo Ill del titulo IX, que entrard en vigor a partir del dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de Galicia.

2. La participacion municipal en la elaboracion del presupuesto provincial se hara
efectiva a partir del ejercicio siguiente al de la entrada en vigor de la presente ley.

3. Elrégimen previsto en la seccidn 22, del capitulo IV del titulo Il para los municipios
en situacién de reto demografico sera de aplicacion a los seis meses de la entrada
en vigor de la presente ley.

Disposicion ultima segunda. Desarrollo reglamentario

Se autoriza al Consello de la Xunta a dictar las disposiciones reglamentarias que sean
precisas para el desarrollo de la presente ley.
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