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EXPOSICION DE MOTIVOS
I

A Comunidade Auténoma de Galicia vén experimentando nas Gltimas décadas un
importante proceso de transformacion demografica, socioecondémica e cultural. Os
trazos mais salientables da sUa dindmica demogréafica, compartidos co resto de Espafia,
Europa e os paises desenvolvidos, e incardinados na denominada segunda transicion
demogréfica, son, por unha parte, o incremento da esperanza de vida, que debe ser
valorado como un gran éxito colectivo e que nos sitla como un dos lugares mais
saudables do mundo en atencion a duracion da vida, e, por outra, a variacion da
fecundidade, que en Galicia diminuiu, como en todas as sociedades avanzadas nos
ultimos sesenta anos, pero aqui de forma mais rdpida e acusada. Asi, ainda que a
fecundidade das mulleres galegas xa foi baixa en relacion coa das espafiolas dende o
século XIX, entra en fase depresiva nas ultimas tres décadas, con valores
particularmente reducidos.

Esta reducion da fecundidade relacionase moi directamente coa paulatina prolongacion
da etapa de xuventude, consecuencia das dificultades que atopa a mocidade na
transicion & vida adulta. A este respecto son expresivos o0 retraso na entrada no mercado
de traballo, o emparellamento tardio e o progresivo incremento da idade media a
primeira maternidade. Con maior ou menor intensidade, todos estes aspectos
caracterizan a toda a sociedade occidental.

O cambio demogréafico implica tamén unha modificacién dos marcos de convivencia no
fogar e unha mudanza progresiva no mapa das estruturas familiares, cada vez maéis
diversas. Neste sentido, a mellora na supervivencia asegurou o nucleo filial-conxugal
durante mais anos nos ciclos vitais e aumentou 0 seu peso no conxunto dos tipos de
fogar. Por outra banda, producironse mudanzas nas formas de vida, vinculadas ao
proceso de modernizacién social e econémica e ao desenvolvemento do estado do
benestar.

No caso de Galicia, ademais, a estrutura da poboacion permanece ainda afectada polos
intensos procesos migratorios do século pasado, que minoraron notablemente o
crecemento real da poboacion e repercutiron directamente no comportamento de todas
as variables demogréficas, dando como resultado unha estrutura demogréfica
avellentada e, a dia de hoxe, con problemas de renovacion xeracional.

A esta complexa situacion engadese un reparto da poboacion no territorio que tende
cada vez mais a concentrarse nas provincias occidentais, nas maiores areas urbanas e
nos concellos litorais, ao que se une a fragmentacion e dispersion dos asentamentos
poboacionais: Galicia conta con 3 771 das 4 907 entidades colectivas que hai en Espafia,
con mais de 30 000 entidades singulares, que supofien preto da metade das existentes no
Estado, e mais da metade dos diseminados.

Asi mesmo, as variacions de poboacion nas Ultimas décadas evidencian como 0s
procesos de retorno migratorio e de inmigracion non son capaces de compensar 0S
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balances negativos do crecemento vexetativo, asi como que volve a recobrar
importancia a emigracion.

Asistimos, polo tanto, a un cambio na dindmica e estrutura demografica que ten efectos
importantes a nivel humano, social, cultural, econémico, politico e medioambiental, e
que supon un dos maiores retos aos que debe enfrontarse Galicia nos préximos anos. O
cambio nos comportamentos reprodutivos, a maior esperanza de vida da poboacion, as
pautas de conformacion das familias e a distribucion da poboacion no territorio, asi
como o impacto das migracions, forman parte dun mesmo proceso de caracter sistémico
do que € preciso tomar conciencia e articular as medidas oportunas para xestionalo con
éxito.

I

A preocupacion polo reto que o cambio demografico supon transcende o ambito
autonomico e estatal para ser hoxe un dos principais temas da axenda politica dos paises
desenvolvidos. Neste senso, diferentes instancias da Union Europea puxeron de
manifesto a importancia do cambio demografico e das sUas repercusions para a
sociedade, e solicitaron, mais al6 da desexable toma de conciencia da sociedade, unha
urxente resposta dos Estados e das rexidns europeas. Nunha lifia semellante pronunciase
a Organizacion das Nacions Unidas, que recolle de forma explicita na Axenda 2030, coa
que se comprometeron 0s gobernos espafiol e galego, a necesidade de afrontar os
efectos da nova dindmica demogréfica, sobre todo dende a perspectiva do
desenvolvemento sustentable, e de tomar as accions oportunas.

A Administracion autonomica asume como unha das suas tarefas fundamentais de
goberno a abordaxe do devalo demografico e a xestion dos efectos que del se derivan.
Nos ultimos anos, estes desafios recolléronse en diversos documentos de planificacion.
Asi, o Plan de Dinamizacién Demogréfica de Galicia 2013-2016, horizonte 2020, situou
a cuestion demogréafica entre as maximas prioridades do Goberno autonémico. Tamén
en 2013 se aprobou a Estratexia para a Prevencion e Deteccidn Precoz da Dependencia,
horizonte 2020, orientada a xestionar dun xeito mais eficiente e sustentable a atencion
as necesidades derivadas do envellecemento da poboacion.

Pola sua parte, en decembro de 2014 viu a luz a Estratexia de Inclusién Social de
Galicia 2014-2020, que aborda as consecuencias do cambio demografico como un
factor a ter en conta na analise da pobreza e a exclusién social. Este documento
incorpora medidas especificas para combater a exclusion territorial, fendmeno propio
daquelas zonas nas que se conxuga o declive demografico con escasas oportunidades de
emprego e de desenvolvemento econdmico e con dificultades para acceder aos servizos.

O Plan estratéxico de Galicia 2015-2020 incluiu como obxectivos transversais a
igualdade de oportunidades entre mulleres e homes e a dinamizacion e a revitalizacion
demogréfica de Galicia. Para crear un ambiente social favorable para formar unha
familia, incluironse unha serie de medidas no Programa de apoio a natalidade, PAN
Galicia, que ten como obxectivo o apoio integral as familias a través de tres areas de
actuacion: axudas, conciliacion e servizos.
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En 2016 a Estratexia galega de envellecemento activo desde a innovacién 2016-2020
estableceu un marco de actuacion para unha vida activa, saudable, independente e
segura co obxectivo de situar a Comunidade Auténoma de Galicia como referente neste
ambito.

No ano 2017 ve a luz o VII Plan Estratéxico de Galicia para a igualdade de
oportunidades entre mulleres e homes 2017-2020, como instrumento de planificacion
froito do maximo compromiso institucional.

Tamén se aprobou a Estratexia Retorna 2020, coa que se tenta favorecer a volta a
Galicia dos galegos e galegas que emigraron e a da sua descendencia a través dunha
bateria de medidas dirixidas a que sintan esta terra como o lugar onde desenvolver a sta
traxectoria persoal e profesional.

Asi mesmo, puxose en marcha o Plan de fixacion de poboacidén no medio rural, dirixido
a impulsar o desenvolvemento equilibrado das economias e comunidades rurais
mediante o apoio &s actividades socioecondémicas, para crear e manter emprego nestes
territorios.

Amparan todas estas actuacions as Directrices de Ordenacion do Territorio, aprobadas
en febreiro do ano 2011 coa finalidade de concretar a definicion do modelo territorial de
Galicia e de establecer pautas espaciais de asentamento das actividades que, baixo unha
perspectiva de sustentabilidade, propicien a cohesion social e o equilibrio territorial de
Galicia.

Finalmente, en 2018 viu a luz o Plan Galego de Conciliacién e Corresponsabilidade
2018-2021, un firme compromiso coa sociedade galega en prol da igualdade de dereitos
e oportunidades entre mulleres e homes a través do reparto equitativo dos traballos e as
responsabilidades no ambito privado, asi como da promocion de mais e mellores
medidas e servizos que apoien as familias na atencion &s persoas menores e en situacion
de dependencia. Este plan tamén avoga polo fomento de novas formas de organizacion
do traballo, de novas modalidades de xestion dos recursos humanos e de novas
condicions laborais nas administracions e nas empresas.

Por outra parte, 0 Goberno galego impulsou a creacion do Observatorio Galego de
Dinamizacién Demogréfica, mediante o Decreto 104/2016, do 28 de xullo, un foro de
dialogo permanente entre as administracions publicas e as organizacions representativas
de intereses econdmicos, sociais e politicos de Galicia. O seu obxectivo é afondar no
cofiecemento da realidade demogréfica galega e asesorar 4 Administracions Publicas
galegas para a inclusion da perspectiva demografica no desefio e desenvolvemento das
stias politicas.

i
A Comunidade Autonoma de Galicia é consciente da necesidade dunha abordaxe mais
profunda dos efectos derivados do cambio demogréafico e da oportunidade do momento
actual para facelo. Xestionar con éxito o reto demografico ao que se enfronta Galicia
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implica adoptar novos enfoques e traballar de xeito conxunto e con vision de futuro,
tanto o sector publico autondmico como as administracions locais e 0s axentes
econdmicos e sociais. E necesario un compromiso estratéxico que permita establecer
medidas estables a medio e longo prazo. Esta Lei de impulso demogréfico de Galicia
ten o obxecto de servir como marco e orientacion das actuacions en materia
demografica, que deben transcender o ambito politico temporal e ser planificadas
considerando os seus efectos a medio e longo prazo e acadando un consenso socio
politico co obxecto de establecer un marco regulador que dea amparo a politicas
estables.

O contido da norma baséase na diagnose e na analise DAFO-CAME recollidas no
Informe Galicia: perspectivas demogréficas, elaboradas no seo do Observatorio Galego
de Dinamizacién Demografica e aprobadas por unanimidade do seu pleno, e busca
implicar a todas as Administracions Publicas de Galicia, aos interlocutores sociais, ao
sector privado e ao conxunto da cidadania. E necesario que toda a sociedade tome
conciencia das implicacions derivadas do cambio demogréafico e que cada quen asuma
as obrigas e os compromisos correspondentes no seu ambito de competencias e
posibilidades.

As amplas repercusions que se derivan do cambio demogréfico implican a necesidade
de incorporar a perspectiva demogréafica no desefio e desenvolvemento de todas as
politicas publicas. Como consecuencia, a regulacion contida nesta lei ditase ao abeiro de
titulos competenciais autondmicos diversos. Asi, xunto & competencia autonémica en
materia de fomento e planificacion da actividade economica en Galicia (artigo 30.1.Un
do Estatuto de autonomia), as previsions da lei atopan o seu fundamento noutros titulos
competenciais mais especificos entre os que procede salientar os relativos ao réxime
local, a ordenacion do territorio e do litoral, urbanismo e vivenda, obras publicas,
estradas e transporte, portos, montes, pesca, turismo, asistencia social e medio ambiente
(artigo 27, nameros 2, 3, 7, 8, 9, 10, 15, 21, 23 e 30, do Estatuto de autonomia); réxime
xuridico da Administracion Publica de Galicia e réxime estatutario do seu funcionariado
e contratos (artigo 28, numeros un e dous, do Estatuto de autonomia); industria,
agricultura, ganderia e comercio (artigo 30.1. Dous, Tres e Catro do Estatuto de
autonomia), educacion e sanidade (artigos 31 e 33 do Estatuto de autonomia).

A Comunidade Auténoma de Galicia dispon, polo tanto, de competencia para establecer
unha regulacion como a contida nesta lei, que sente os fundamentos para o impulso
demogréafico de Galicia, mediante o establecemento dos principios e das lifias de
actuacion das Administracién Publicas de Galicia e do conxunto de medidas que
atinxen neste ambito a estas, & cidadania e aos diferentes axentes que operan no
territorio da Comunidade Autonoma de Galicia.

v

A presente lei consta dun total de 106 artigos e estrutdrase nun titulo preliminar, dous
titulos, tres disposicions adicionais, unha derrogatoria e nove disposicions derradeiras.
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O titulo preliminar recolle as disposicions xerais da lei, 0 seu obxecto e finalidade, o
ambito de aplicacion, as definicions, os principios reitores e 0s de actuacion. De forma
especial faise fincapé nos principios de transversalidade, de colaboracion e cooperacién
entre as diferentes Administracions Publicas de Galicia, e de participacion da cidadania
e dos interlocutores sociais, que deben guiar a planificacion e o desenvolvemento de
todas as politicas publicas en materia demografica.

O titulo | dividese en tres capitulos. No capitulo primeiro establécense os criterios de
actuacion das Administracions Publicas de Galicia, destacando a obriga de incorporar a
perspectiva demografica en todas as suas politicas, en correspondencia co caracter
sistémico que debe presidir a accion publica neste ambito, o impulso da colaboracion e
cooperacion interadministrativa, e a implicacion do sector privado asi como a
participacion cidada. Cobra especial importancia neste senso 0 compromiso que asume
a Administracion autonémica de traballar conxuntamente co resto de Administracions
Publicas de Galicia, apoiando e impulsando as sUas actuacions en materia demografica.

No capitulo segundo regulase a organizacion administrativa que se considera necesaria
para unha maior efectividade desta lei, creando a Comision para o Impulso
Demogréafico, como o6rgano de colaboracion e cooperacion das Administracions
Publicas de Galicia en materia de impulso demogréfico, e a Comision Técnica para o
Impulso Demografico, como 6rgano da Administracion autondémica para a coordinacién
das politicas autonémicas en materia demografica. Preténdese reforzar e mellorar a
coordinacion inter e intra administrativa, incentivando a participacion de todas as partes
implicadas no desefio e aplicacion de politicas publicas con impacto demografico.

Finalmente, o capitulo terceiro esta dedicado ao fomento do estudo, sensibilizacién,
formacion e comunicacién en materia demografica, e trata de impulsar as condicions
para afondar no cofiecemento da evolucion da poboacion e dos seus efectos,
transferindo os resultados ao conxunto da cidadania para contribuir & mellora da
gobernanza e a implicacion de toda a sociedade na abordaxe consensuada do reto
demogréfico.

O titulo 1l aborda as politicas publicas para o impulso demogréafico, nlcleo central da
lei, e consta de sete capitulos.

O capitulo primeiro establece criterios xerais de actuacién en materia de vivenda e nas
politicas activas de emprego desenvolvidas pola Administracion autonémica e prevé a
estandarizacion da renda familiar coa finalidade de dar un trato equitativo aos diferentes
tipos e situacions familiares.

O capitulo segundo regula o apoio as familias. O seu obxectivo é o de apoiar e
promover o libre desenvolvemento das familias e favorecer que as persoas poidan levar
a cabo o seu proxecto familiar en Galicia asi como ter o numero de fillos e fillas que
desexen. Con esta finalidade desenvolvense medidas como o incremento do
investimento en politicas de familia, e, asi mesmo, para a mellora da accesibilidade dos
recursos de atencion tempera e prestacions e axudas familiares por nacemento, adopcion

10
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ou acollemento preadoptivo e para a mellora das vivendas, asi como 0 apoio econémico
para o transporte e para 0 acceso & Educacion Infantil 0-3. Tamén se recolle a prevision
de espazos e a reserva de aparcamento para as familias nos edificios de uso publico,
entre outras medidas. Asi mesmo, prevese un apoio especifico &s familias numerosas en
atencion a sua especial contribucion a sociedade, dada a sGa achega ao relevo
xeracional.

A pretension ultima deste capitulo é a de establecer un marco xuridico e financeiro
estable e o desenvolvemento de actuacions integrais que garantan unha estrutura de
servizos de atencidn das necesidades das familias. Asi mesmo, consolida as politicas de
igualdade ao integrar a perspectiva de xénero como panca do desenvolvemento social e
econémico e elemento tractor do impulso demogréfico.

No capitulo terceiro abdrdase a conciliacion da vida familiar, laboral e persoal, que,
baixo o principio da asuncion equilibrada das responsabilidades domésticas e de
coidados e a superacion dos roles e estereotipos de xénero, pretende impulsar e
consolidar o desenvolvemento de politicas efectivas para que homes e mulleres poidan
harmonizar as suas responsabilidades laborais e familiares en condicions de igualdade.

O capitulo cuarto pretende sentar as bases que garantan as condicions necesarias para
gue 0s mozas e mozos galegos poidan desenvolver o seu proxecto vital e formar unha
familia no territorio da nosa Comunidade, buscando reforzar as sGas capacidades e
habilidades e fomentar as suas oportunidades de emprego.

O capitulo quinto establece un marco favorable para o asentamento de nova poboacion
na Comunidade Auténoma. Con esta finalidade, impulsase o retorno da poboacion
galega residente no exterior e da sta descendencia mediante o afianzamento dos seus
vinculos con Galicia, 0 acceso a programas e servizos en igualdade de condicions que o
resto da poboacién galega e o0 apoio para conseguir a sUa plena integracion social e
laboral. Asi mesmo, recéllense previsions dirixidas & captacion de nova poboacion en
correspondencia coas demandas do mercado laboral e ao desenvolvemento de
programas de acollida que faciliten a integracion das novas persoas que se asenten en
Galicia.

O capitulo sexto regula o marco necesario para o desenvolvemento equilibrado do
territorio e o asentamento da poboacion no medio rural e costeiro non urbano,
impulsando a dotacién de servizos relacionados coas suas necesidades especificas nos
ambitos do ensino, con especial referencia a formacion profesional, da conciliacion, da
cultura e da atencidn as persoas maiores ou con discapacidade, entre outros.

Merece especial atencion a pretension desta lei de impulsar as actividades econdémicas
no medio rural e costeiro non urbano, mais alé do ambito agroforestal e maritimo-
pesqueiro, buscando unha modernizacion e diversificacion da sua estrutura econémica
que garanta a sustentabilidade social, econdmica e medioambiental. Neste senso, faise
especial fincapé na planificacion e dotacidén das telecomunicacions, na aplicacién da
innovacion e das tecnoloxias as actividades economicas, no relevo xeracional, no acceso
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a terra e as actividades maritimo-pesqueiras e na dotacion de solo empresarial, entre
outras politicas. Asi mesmo, establécese un tratamento diferenciado en positivo que
fomente novas iniciativas e consolide a actividade econdmica no rural e nas areas
costeiras non urbanas.

A posta en valor e o desenvolvemento sustentable e integrador do medio rural e costeiro
non urbano é unha responsabilidade de toda a sociedade e, en consecuencia, esta lei
pretende impulsar a sta implicacion nesta tarefa, con especial referencia aos axentes
econdmicos e &s organizacions con actividade en Galicia pola sta potencialidade na
consecucion deste obxectivo.

No capitulo sétimo abodrdase a promocion do envellecemento activo e saudable,
buscando a sua integracion nas diferentes politicas publicas coa finalidade de asegurar o
benestar durante todo o curso da vida, especialmente na vellez, e de promover, & sua
vez, a participacion das persoas maiores na sociedade, atendendo as situaciéns de
soidade non desexada, visibilizando o seu papel como motor de cambio e contribuindo
ao seu empoderamento. Con esta pretension, entre outras accions, impulsase a
aplicacion das tecnoloxias neste ambito e estimulase a denominada economia do
envellecemento, co obxecto de dar resposta &s necesidades e demandas das persoas
maiores ao tempo que se aproveita a sla potencialidade, se reforzan os servizos de
atencion a domicilio, se pon en valor a sua experiencia e se fortalecen as relacions
interxeracionais.

Polo que respecta &s tres disposicions adicionais, establécese nelas o mandato dun
incremento minimo do investimento nas politicas de familia do 50% sobre o aumento
porcentual do gasto non financeiro dos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma no
prazo de 5 anos dende a entrada en vigor da lei e de aprobacion dunha estratexia
conxunta das Administracions Publicas de Galicia para a ordenacién e coordinacion das
politicas en materia demogréafica e mais dun plan de apoio as familias monoparentais.

Por altimo, cabe destacar a modificacion levada a cabo en diferentes corpos normativos
a través das disposiciéns derradeiras da lei.

A disposicion derradeira primeira modifica a Lei 13/2008, do 3 de decembro, de
servizos sociais de Galicia, coa finalidade de autorizar ao Consello da Xunta de Galicia
para a creacion do Comité de Etica dos Servizos Sociais de Galicia, como 6rgano do
Sistema Galego de Servizos Sociais para a analise e asesoramento nos conflitos éticos
que se susciten na intervencion social.

A disposicion derradeira segunda modifica a Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico
de Galicia, para incluir nela o trdmite de traslado dos proxectos de decreto xunto cunha
analise do seu impacto demogréafico ao érgano de direccién competente na materia de
dinamizacion demogréfica.
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A disposicion derradeira terceira, de modificacion da Lei 3/2011, do 30 de xufo, de
apoio & familia e & convivencia de Galicia, revisa o0 concepto de familia monoparental
para adaptalo a realidade social actual destas familias, introduce o mandato de creacién
do Rexistro de Familias Monoparentais Galegas, recofiece dias novas tipoloxias de
familias de especial consideracion, as familias en situacion de especial vulnerabilidade
econdmica e as familias vitimas de violencia de xénero, coa finalidade de que accedan
ao trato preferente previsto para este grupo na dita lei, e acomoda a valoracion
contractual das politicas empresariais en materia de conciliacién as previsions da
presente lei.

A disposicion derradeira cuarta modifica a Lei 14/2013, do 26 de decembro, de
racionalizacion do sector publico autonémico, coa finalidade de alifiar a contratacion
publica aos obxectivos de impulso demografico establecidos nesta lei.

A disposicion derradeira quinta modifica o texto refundido das disposicidns legais da
Comunidade Auténoma de Galicia en materia de igualdade, aprobado polo Decreto
lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro, para, por unha banda, eliminar a preferencia das
empresas cun plan de igualdade ou en posesién da Marca Galega de Excelencia en
Igualdade na adxudicacion dos contratos sempre que as stas proposicions igualen as
mais vantaxosas dende o punto de vista dos criterios obxectivos que sirvan de base para
a adxudicacion, en consonancia co novo escenario que regula a Lei 9/2017, do 8 de
novembro, de contratos do sector publico, que permite outras alternativas de maior
incidencia e relevancia para a valoracion das politicas empresariais en materia de
igualdade, e, por outra banda, para recoller unha remisién expresa a valoracion das
politicas empresariais en materia de conciliacion que a presente lei incentiva a través da
contratacion do sector publico autonémico. Asi mesmo, revisa o artigo 92, incluido no
capitulo relativo 4s medidas de conciliacidn e corresponsabilidade no emprego publico,
para incorporar unha definicion do concepto de flexibilidade horaria e mais as
previsions da presente lei a este respecto. No mesmo senso, a disposicion derradeira
sexta leva a cabo unha modificacién da Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico
de Galicia, para recoller as previsions da lei e a regulacion da flexibilidade horaria
anteriormente mencionadas respecto do persoal funcionario.

Tameén se recolle na parte final da lei a derrogacién de cantas disposiciéns de igual ou
inferior rango se opofian ao disposto nela, unha habilitacion para o seu
desenvolvemento, fixando a tal fin un prazo maximo, asi como 0 mandato de creacién
do Rexistro de Familias Monoparentais Galegas e a prevision sobre a sta entrada en
vigor.

A presente lei axustase aos principios de boa regulacion contemplados no artigo 37.a)
da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico autonémico,
ao responder as medidas previstas nela a satisfaccion de necesidades de interese xeral
coa debida proporcionalidade, eficacia e eficiencia; ao contemplarse na norma o0s
obxectivos perseguidos e a sta xustificacion e ao promoverse a participacion cidada no
procedemento de elaboracion da norma, como esixen 0s principios de transparencia e
accesibilidade; e ao introducirse a través dela, conforme aos principios de seguridade
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xuridica e simplicidade, as modificacions precisas nas disposicions vixentes. Procede
salientar, ademais, que 0s requisitos establecidos na norma para o exercicio de
determinadas actividades econdmicas responden a razons de interese xeral, baseadas na
salvagarda da seguridade e saude infantil e na consecucion de obxectivos da politica
social, sendo, en todo caso, enunciados do xeito menos restritivo ou distorsionador para
a actividade econdmica a que afectan, de acordo cos principios de necesidade e de
proporcionalidade previstos no artigo 5 da Lei 20/2013, do 9 de decembro, de garantia
da unidade de mercado.

No procedemento de elaboracidn desta lei promoveuse a participacion cidada a través
do Portal de Transparencia e Goberno aberto. Asi mesmo, na tramitacion do
anteproxecto de lei seguironse os trdmites previstos na normativa de aplicacion,
incluidos o de audiencia a Comision de Persoal e de negociacion colectiva respecto das
medidas que afectan ao réxime de persoal do sector publico autonémico asi como o
informe do Consello Galego de Benestar Social e o ditame do Consello Econdmico e
Social de Galicia.

TITULO PRELIMINAR
Disposicions xerais

Artigo 1. Obxecto e finalidade da lei

1. Esta lei ten por obxecto establecer os fundamentos para o impulso demogréafico de
Galicia, acorde cos principios de igualdade de oportunidades, non discriminacién e
accesibilidade universal, que favoreza un desenvolvemento social, econémico e
ambiental sustentable e territorialmente equilibrado, de xeito que as persoas consideren
Galicia como o lugar idoneo para vivir, para establecerse e, se asi 0 desexan, ter fillas e
fillos e desenvolver o proxecto familiar que libremente escollan.

2. Para estes efectos, a lei establece os principios e as lifias de actuacion das
Administracions Publicas de Galicia no desefio e desenvolvemento das suas politicas e
un conxunto de medidas que atinxen &s ditas Administracions, & cidadania e aos
diferentes axentes que operan no territorio da Comunidade Autonoma de Galicia.

3. A finalidade desta lei € o impulso e a dinamizacién demografica de Galicia mediante
a ordenacion e coordinacion das politicas publicas autonémicas e o fomento da
actuacion conxunta das Administracions Publicas e dos distintos interlocutores sociais e
econdmicos de Galicia.

Artigo 2. Ambito de aplicacion

1. Esta lei é de aplicacion & Administracion xeral da Comunidade Autdnoma de Galicia
e as entidades publicas instrumentais do sector pablico autonémico.
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2. As disposicions desta lei relativas as Administracions Publicas de Galicia seran
tamén de aplicacion &s Administracions locais de Galicia e &s entidades publicas
vinculadas ou dependentes delas, sen prexuizo do necesario respecto a sua autonomia.

3. Os principios que inspiran as previsions desta lei seran aplicables, no que proceda, s
entidades instrumentais de natureza non publica pertencentes ao sector publico
autonomico. Ademais, seran directamente aplicables a tales entidades os preceptos desta
lei relativos ao conxunto do sector pablico autonémico.

Artigo 3. Definicions

Para os efectos desta lei enténdese por:

a) Administracions Puablicas de Galicia: a Administracion xeral da Comunidade
Auténoma, as entidades que integran a Administracién local e as entidades publicas
vinculadas ou dependentes das anteriores.

b) Administracion autonémica: a Administracion xeral da Comunidade Auténoma de
Galicia e/ou a entidade publica instrumental do sector pablico autonémico competente.
c) Impulso demografico: conxunto de medidas dirixidas ao desenvolvemento
sustentable e ao logro do equilibrio territorial e social, de modo que se creen contornos
favorables para o asentamento da poboacion, o desenvolvemento saudable e o benestar
da infancia e unha libre realizacién dos proxectos vitais que permita cumprir as
expectativas e desexos da poboacion de poder formar unha familia e aproxime a
fecundidade & media da Union Europea; que promova o envellecemento activo e
saudable e que facilite o retorno das e dos galegos residentes no exterior e a atraccion de
nova poboacion ao territorio da Comunidade Autonoma de Galicia.

d) Perspectiva demogréfica: metodoloxia e mecanismos destinados a integrar na
producién normativa e no desefio e desenvolvemento das politicas publicas a
consideracion das interaccions entre a accion publica e as dindmicas poboacionais.

e) Impacto demografico: identificacion e valoracion dos diferentes efectos e resultados
dunha norma ou dunha politica pablica no comportamento da poboacion, co obxecto de
neutralizar posibles efectos que dificulten ou impidan o impulso demografico.

f) Familias: todos os nucleos estables de convivencia formados por unha persoa ou unha
parella unida por un vinculo conxugal ou de afectividade analoga a conxugal, de
caracter xuridico ou non, e mais as persoas ascendentes, as que dependan delas por
filiacién, adopcion, tutela ou acollemento e aquelas que tefian ao seu cargo.

g) Familias de especial consideracion: as que tefian este caracter conforme ao previsto
na Lei 3/2011, do 30 de xufio, de apoio & familia e & convivencia de Galicia.

h) Poboacion galega residente no exterior: a cidadania espafiola residente no exterior &
que o Estatuto de autonomia de Galicia outorga dereitos politicos, asi como tamén a sta
descendencia.

i) Poboacion galega retornada: as persoas galegas e nacidas en Galicia que residindo
fora de Espafia retornen & Comunidade Auténoma galega, 0S seus cONXuxes ou persoas
con unién analoga a conxugal e os fillos e as fillas das ditas persoas, sempre que
cumpran o disposto na Lei 7/2013, do 13 de xufio, da galeguidade, e, asi mesmo, o resto
de descendentes naquelas lifias concretas de accion que expresamente o establezan.
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I) Medio rural e costeiro non urbano: Zonas Intermedias (ZIP) e Zonas Pouco Poboadas
de Galicia (ZPP) segundo a clasificacion do grao e subgrao de urbanizaciéon das
parroquias galegas realizada polo Instituto Galego de Estatistica.

Artigo 4. Principios reitores

Son principios reitores desta lei:

a) Igualdade e respecto & diversidade nas politicas activas de impulso demogréfico,
prestando especial atencion as diferenzas derivadas do xénero, a idade, a situacion de
dependencia ou discapacidade e a orientacion sexual ou relixiosa, mediante a adopcién
de medidas especificas para previr ou compensar as desvantaxes que estas diferenzas
puideran causar.

b) Apoio a liberdade de constitucion e organizacion das familias, como elemento
fundamental de organizacion da sociedade, en todos os d&mbitos e, nomeadamente, no
persoal, econdmico e social.

c) Interese superior do e da menor. Todo neno e nena ten dereito a que o seu interese
superior sexa valorado e considerado como primordial en todas as accions e decisions
que lle poidan afectar individual ou colectivamente, tanto no ambito pdblico como
privado. Para os efectos da avaliacién e determinacion do dito interese superior
consideraranse os elementos, criterios e principios recollidos no artigo 2 da Lei organica
1/1996, do 15 de xaneiro, de proteccion xuridica do menor, de modificacion parcial do
Cadigo Civil e da Lei de Axuizamento Civil.

d) Desenvolvemento econdmico intelixente e sustentable, baseado no capital humano,
na aprendizaxe continua, na promocion e xestion do cofiecemento e na modernizacion
do sistema produtivo mediante a innovacion e a incorporacion das tecnoloxias como
instrumento da actividade econdmica, e respectuoso co medio ambiente, que aproveite e
vele polo uso dos recursos endoxenos e pola sta forma de explotacion e aproxime o PIB
per capita & media da Unién Europea.

e) Equilibrio territorial, a través dunha ordenacion equilibrada do territorio que garanta
0 acceso equitativo &s oportunidades e aos servizos publicos e corrixa as desigualdades
entre os diferentes territorios de Galicia e as zonas de interior e de costa e,
particularmente, a polarizacion entre o medio rural e urbano.

Artigo 5. Principios de actuacion

A aplicacion desta lei rexerase polos seguintes principios:

a) Transversalidade: As Administracions Publicas de Galicia incorporaran a perspectiva
demografica en todas as stas politicas, tanto na elaboracién da normativa que as regule
como na dotacién orzamentaria, especialmente nos &mbitos familiar, laboral, da saude, a
educacion, a cultura e o ocio, o deporte, a xuventude, o envellecemento, a migracion, os
servizos publicos e as comunicacions.

b) Colaboracion e cooperacion: As Administracions Pablicas de Galicia colaboraran a
prol do impulso demografico de Galicia e promoveran, no exercicio das suas
competencias, a cooperacion da administracion estatal e comunitaria.

c¢) Coordinacion: As Administracions Publicas de Galicia articularan procedementos de
coordinacion entre os diferentes 6rganos implicados nas politicas e medidas previstas
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nesta lei, co obxecto de simplificar e axilizar a tramitacion dos procedementos
relacionados con elas.

d) Responsabilidade publica: As Administracions Publicas de Galicia garantiran, no
ambito das sUas respectivas competencias, a regulacion, articulacion e aplicacion
efectiva do conxunto de politicas e medidas previstas nesta lei.

e) Eficacia e eficiencia administrativa: As Administracions Publicas de Galicia deberan
acadar os obxectivos definidos nesta lei garantindo a eficacia e eficiencia ho emprego
dos recursos, evitando posibles duplicidades derivadas da intervencion de diferentes
organos ou administracions e velando pola aplicacion dunha perspectiva integral na
formulacién de politicas sectoriais.

f) Informacion e sensibilizacion: As Administracions Publicas de Galicia fomentaran o
estudo e a andlise das implicacions da evolucion demogréfica e contribuiran & mellora
da concienciacién da cidadania, mediante o impulso do debate e a sensibilizacion social
ao respecto.

g) Avaliacion e seguimento: As Administracions Publicas de Galicia realizaran un
seguimento continuo do desenvolvemento e implantacion das politicas publicas en
materia demografica para avaliar a sta eficacia e eficiencia e facilitar a toma de
decisions sobre elas.

h) Participacion: As Administracions Publicas de Galicia promoveran a participacion da
cidadania, da iniciativa social, dos interlocutores econémicos e sociais e dos restantes
axentes publicos e privados na planificacion e aplicacion das politicas de impulso
demografico.

Artigo 6. Principios especificos en materia de familia

As Administracions Publicas de Galicia desenvolveran as suas actuacions de impulso
demogréafico en materia de familia baixo os principios especificos de:

a) Liberdade e respecto & diversidade. Garantirase a liberdade de constitucion e
organizacion da vida privada, familiar e de convivencia, o respecto & dignidade e aos
dereitos e o coidado do benestar das persoas que integran os diferentes modelos de
familia.

b) Promocion e apoio. Recofiecerase, fomentarase e apoiarase o papel das familias como
nacleo fundamental de convivencia da sociedade e axente vertebrador da solidariedade
intraxeneracional e interxeneracional, asi como da transmision de valores sociais.

¢) Solidariedade. As politicas de apoio as familias materializaran o apoio e respaldo da
sociedade para con elas e, de forma positiva e diferencial, para coas familias de especial
consideracion.

d) Equidade. As politicas de apoio &s familias aseguraran que todas elas se beneficien e
teflan oportunidades para mellorar ou manter a sua situacion de benestar. Darase
especial atencion a aquelas familias con nenos e nenas en situacion de vulnerabilidade
pola sUa situacién de exclusion social ou pobreza econdmica, a sla pertenza a minorias
étnicas, a stia discapacidade, ou por ser parte doutras familias de especial consideracion
como son as familias monoparentais, as familias numerosas ou as familias vitimas de
violencia de xénero.

e) lgualdade. As politicas de apoio as familias fomentaran a igualdade entre homes e
mulleres e a conciliacion corresponsable da vida persoal, familiar e laboral.
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f) Recofiecemento. As politicas de apoio as familias pofieran en valor a institucion
familiar e os traballos de sostemento dos fogares e de coidado, realizados
maioritariamente polas mulleres.

g) Accesibilidade. Facilitarase a maxima accesibilidade aos recursos e servizos de apoio
as familias tendo en conta a ordenacion territorial de Galicia.

h) Promocién do benestar infantil. Considerarase o neno, nena e adolescente como
suxeito de dereitos e favoreceranse as actuaciéns que promovan 0 seu benestar e 0
exercicio progresivo autdnomo daqueles dereitos, de acordo coa sua madurez.

TITULO |
Criterios de actuacion e organizacion para o impulso demogréafico

CAPITULO |
Caracter sistémico das politicas demogréficas

Artigo 7. Incorporacién da perspectiva demografica

1. As Administracions Publicas de Galicia incorporardn a perspectiva demogréafica na
producidn normativa e na elaboracion, execucion e seguimento de todas as politicas e de
todas as accions desenvolvidas no exercicio das stas competencias.

2. Na elaboracion dos orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia
tomaranse en consideracion indicadores que permitan integrar a perspectiva
demografica nas politicas orzamentarias.

3. Na memoria dos orzamentos individualizarase o gasto nas politicas activas de
impulso demografico recollidas na Axenda Demografica prevista na letra a) do artigo
18.

Artigo 8. Analise do impacto demografico

1. Nos procedementos de elaboracion de proxectos de lei e decretos, asi como de
documentos de planificacion sectorial que se tramiten pola Administracién autondmica,
debera darse traslado do texto proxectado, xunto cunha andlise do seu impacto
demogréafico, ao 6rgano de direccion con competencias en materia de dinamizacién
demografica, concedéndolle un prazo de 10 dias habiles para a formulacion, se é o caso,
das observacions que estime procedentes nesta materia.

2. O 6rgano de direccion con competencias en materia de dinamizacién demogréafica
proporcionara directrices, criterios e metodoloxias para facilitar a elaboracion da analise
prevista no nimero 1.

Artigo 9. Informe periddico e indicadores en materia demogréfica

1. O Observatorio Galego de Dinamizacion Demogréafica elaborara e fara pablico un
informe anual sobre a situacion demografica de Galicia.
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2. A Administracién Autondmica incluird na sua planificacion estatistica a elaboracion
de indicadores de competitividade territorial, que cumprirdn coa obriga de incorporar a
perspectiva de xénero, consonte ao previsto na normativa estatistica da Comunidade
Autonoma de Galicia.

3. Asi mesmo, o Observatorio Galego de Dinamizacion Demogréafica definira
indicadores que serviran de orientacion as politicas das Administracions Publicas de
Galicia en materia de impulso demogréafico.

Artigo 10. Colaboracién e cooperacion interadministrativa

1. A Administracion autonémica garantird a participacion activa das Administracions
locais de Galicia en todas as politicas dirixidas ao impulso demogréfico.

2. A colaboracién e cooperacion coas Administracions locais de Galicia no desefio e
desenvolvemento de politicas de impulso demografico serd promovida pola
Administracion autondmica a través da comision prevista no artigo 19.

3. A Administracion autonomica promoverda a inclusion de politicas de impulso
demogréfico dentro dos programas desenvolvidos pola Eurorrexion Galicia — Norte de
Portugal.

Artigo 11. Criterios de actuacion das Administracions locais

En atencién ao caracter sistémico das politicas publicas en materia demogréafica, as
Administracions locais de Galicia, no exercicio das suas competencias, rexeranse polos
seguintes criterios:

a) A incorporacion da perspectiva demografica conforme ao previsto no artigo 7.

b) A colaboracion e cooperacion coa Administracion autondémica no desefio e
implementacién das politicas de impulso demografico.

¢) O impulso da participaciéon dos distintos interlocutores sociais e econémicos e da
cidadania no desefio e desenvolvemento das politicas de impulso demografico.

Artigo 12. Apoio &s Administracions locais

1. A Administracion autonémica, na asignacion de fondos e no outorgamento de axudas
e subvencions as entidades locais tera en conta o desenvolvemento por parte destas de
politicas de impulso demografico de forma coordinada, o esforzo orzamentario
realizado nesta materia e a slia capacidade econdémica.

2. Dentro dos criterios de reparto do Fondo de Cooperacion Local incluirase o esforzo
orzamentario dos concellos en materia demogréafica e, para estes efectos, poderase crear
nel un fondo especifico destinado ao equilibrio demogréafico territorial.
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3. A Administracion autondémica elaborara e pofierd a disposicion das Administracions
locais instrumentos que faciliten a incorporacion da perspectiva demogréfica no desefio
e aplicacion das politicas e accions levadas a cabo por estas.

Artigo 13. Colaboracion co sector privado

1. As Administraciéns Pablicas de Galicia fomentaran a implicacion e participacion dos
axentes do sector privado nas politicas publicas de impulso demogréfico, mediante
programas especificos de colaboracion publico-privada.

2. A Administracion autonomica asinard convenios de colaboracion coas entidades
financeiras que operan en Galicia, asi como coas Sociedades de Garantia Reciproca
galegas co fin de facilitar o acceso ao crédito de traballadores e traballadoras
autébnomos/as e das empresas para 0 seu crecemento ou implantacion no noso territorio.

3. Asi mesmo, a Administracion autonémica impulsara a cooperacion co sector privado
para que este incorpore a formacion do seu persoal en materias con impacto
demografico.

Artigo 14. Colaboracion do terceiro sector social

As Administracions Publicas de Galicia promoveran a participacion do terceiro sector
social nas accions de impulso demografico para fortalecer o recofiecemento e o
exercicio efectivo dos dereitos sociais, mellorar o cofiecemento e a cobertura das
necesidades da poboacion mais vulnerable e avanzar nunha sociedade cohesionada e
inclusiva.

Artigo 15. Participacion cidada

1. A Administracion autonémica garantira a participacion cidada na elaboracién dos
seus instrumentos de planificacion e na avaliacion das politicas de impulso
demografico, mediante a realizacién dun trdmite de consulta aberto & cidadania en xeral
e as persoas e entidades especialistas na materia en particular.

2. Asi mesmo, promoverase a participacion das persoas destinatarias directas das
politicas, incluindo a nenos, nenas e adolescentes.

Artigo 16. Contratacion

1. O sector publico autonomico desefiara e articulard a sla estratexia en materia de
contratacion publica tendo en conta os principios de desenvolvemento social,
economico e ambiental sustentable recollidos nesta lei.

2. Para estes efectos, coa finalidade de proporcionar unha mellor relacion calidade-
prezo na prestacion contractual e unha maior e mellor eficiencia na utilizacién dos
fondos publicos, de acordo co establecido na Lei 9/2017, do 8 de novembro, de
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contratos do sector pablico, pola que se traspofien ao ordenamento xuridico espafiol as
Directivas do Parlamento Europeo e do Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de
febreiro de 2014, en toda a contratacion do sector publico autondémico incorporaranse de
maneira transversal e preceptiva criterios sociais e medioambientais que garden relacion
co obxecto do contrato, nos termos previstos no artigo 145 da dita lei.

3. En desenvolvemento do expresado nos nimeros anteriores, procurarase, mediante a
stia inclusion nas prescricions técnicas, nos criterios de adxudicacion ou nas condiciéns
de execucion do contrato, que as obras, produtos e servizos que se adquiran, asi como
0S procesos ou procedementos que se utilicen neles, cumpran requisitos determinados e
caracteristicas especificas de tipo social e medioambiental, preferentemente aqueles
relacionados coa igualdade de xénero, o comercio xusto, a agricultura e a ganderia
ecoloxicas e a xestion forestal e pesca sustentables e 0s que garantan o cumprimento das
Convencions fundamentais da Organizacion Internacional do Traballo, de conformidade
co establecido na Lei 9/2017, do 8 de novembro.

4. En particular, os dérganos de contratacion introduciradn criterios de adxudicacion
cualitativos, vinculados ao obxecto do contrato, referidos &s politicas empresariais en
materia de igualdade no proceso especifico de producion, prestacion ou
comercializacion das obras, subministracions ou servizos, preferentemente aqueles
referidos aos plans de igualdade de xénero ou as medidas a prol da igualdade de xénero
que se apliquen, & loita contra a discriminacion salarial por razén de sexo e ao fomento
da contratacion feminina.

5. Asi mesmo, o sector publico autondémico facilitara o acceso & contratacion publica
das pequenas e medianas empresas e das empresas de economia social.

Artigo 17. Axudas e subvenciéns publicas

1. O sector publico autonémico desefiard e articulard a sua estratexia en materia de
axudas e subvencions publicas tendo en conta os principios de promocion da igualdade
de xénero e de desenvolvemento social, econémico e ambiental sustentable recollidos
nesta lei.

2. De acordo co expresado no numero anterior, o sector publico autondmico incorporara
nas bases reguladoras das axudas e subvencions requisitos dirixidos a promover a
implicacion dos diferentes axentes na sustentabilidade demografica e na cohesion
territorial de Galicia de modo que se favoreza, entre outras, a permanencia das persoas
no lugar de residencia habitual, a conciliacion corresponsable e o apoio as familias con
persoas a cargo.
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CAPITULO Il
Organizacion administrativa
Artigo 18. Competencias do Consello da Xunta de Galicia

Ademais das competencias que a normativa vixente atrible ao Consello da Xunta de
Galicia, corresponderanlle en materia demogréfica as seguintes:

a) Establecer as directrices da accion autonomica para o impulso demografico e aprobar
a Axenda Demogréfica anual.

b) Impulsar a implantacion efectiva da perspectiva demografica na accién do goberno
autonémico.

c) Facer o seguimento do desenvolvemento das politicas activas de impulso
demografico.

Artigo 19. Comision para o Impulso Demografico

1. Créase a Comision para o Impulso Demogréfico como érgano de colaboracién e
cooperacion da Administracion autondémica, dos municipios e das deputacions
provinciais de Galicia en materia de impulso demografico.

2. A Comision para o Impulso Demogréafico adscribese & conselleria competente en
materia de dinamizacién demogréafica, que lle prestara o soporte persoal e material
preciso para o cumprimento das suas funcions.

3. Son funcions da comision:

a) Promover a colaboracion e o intercambio de informacion en materia demogréafica
entre a Administraciéon autonémica, 0s municipios e as deputacions provinciais de
Galicia.

b) Facilitar o consenso en torno &s politicas de impulso demografico que afecten as
diferentes administraciéns que forman parte dela.

c) Promover sistemas de cooperacién e coordinacién para a xestion integrada das
politicas publicas de impulso demogréafico polas diferentes administracions que forman
parte dela.

d) Elaborar e aprobar a Estratexia Demogréafica para o conxunto das Administracions
Publicas de Galicia.

4. Esta comision estara presidida pola persoa titular da conselleria con competencias en
materia de dinamizacién demografica ou persoa en quen delegue.

5. A comisidn terd una composicion paritaria entre a Administracién autondémica e as
Administracions locais. No suposto de que, por cambios organizativos, varie 0 nimero
de representantes da Administracion autonémica, procederase a unha nova designacion
das persoas membros da comision coa finalidade do mantemento da dita composicion
paritaria.
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6. Formaran parte desta comision en representacion da Administracion autondémica as
persoas titulares de cada unha das consellerias, quen propofieran ademais unha persoa,
que debera en todo caso ter un rango minimo de director/a xeral, para a sta designacién
como suplente.

A representacion dos municipios e das deputacions provinciais sera proposta pola
Federacion Galega de Municipios e Provincias (FEGAMP). A proposta incluira para
cada vogalia unha persoa titular e unha suplente. Cada deputacion provincial contara
cunha vogalia, que deberad recaer necesariamente a favor da persoa que ostente a
presidencia ou que tefla a condicion de deputado ou deputada provincial,
correspondendo o resto de vogalias en representacion das Administracions locais aos
municipios, que deberan estar representados pola persoa que ostente a alcaldia ou que
tefia a condicion de concelleiro ou concelleira municipal. Ademais, na proposta que se
formule atenderase preferentemente a criterios de xénero e, no caso dos municipios,
tamén a criterios territoriais, garantindo a presenza de municipios de diferentes tamafios
asi como que estean convenientemente representados 0s que conten cunha poboacion
inferior a 5.000 habitantes.

As persoas propostas para formar parte da comision seran nomeadas pola presidencia.

7. As funcions de secretaria da comision seran exercidas por unha persoa funcionaria de
carreira ao servizo do 6rgano de direccion da Administracion autonémica competente
en materia de dinamizacion demogréfica.

8. Os acordos da comisién tomaranse por maioria de tres quintos das persoas membros
presentes.

9. A Comisidn para o Impulso Demogréfico terd autonomia organica e funcional para o
exercicio das suas funcions e establecerda as stas normas de funcionamento interno,
podendo crear grupos de traballo para a abordaxe concreta dalgunha &rea relacionada co
obxecto desta lei.

10. Sen prexuizo do disposto no numero 5 respecto do mantemento da composicion
paritaria, as persoas membros da comision serdn designadas por un periodo de catro
anos e manteran a sua condicidbn mentres exerzan 0 cargo que motivou 0 seu
nomeamento.

Seran, ademais, causas de separacion do exercicio das suas funcions as seguintes:

a) A renuncia expresa.

b) A revogacion da representacion por parte da Administracion ou entidade propofiente.
c) A declaracion de incapacidade ou inhabilitacion para o exercicio de cargo publico por
sentenza xudicial firme.

d) Calquera outra causa xustificada que impida o exercicio das funciéns asignadas.

As circunstancias anteriormente sinaladas deberan comunicarse a secretaria da
comision.
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Artigo 20. Comisidn Técnica para o Impulso Demogréfico

1. Créase a Comision Técnica para o Impulso Demografico, como organo da
Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia para a coordinacion das
politicas autonémicas de impulso demografico e para asegurar a aplicacion transversal e
a incorporacion efectiva da perspectiva demografica.

2. Esta comision adscribese & conselleria competente en materia de dinamizacion
demogréfica.

3. A Comisidn Técnica para o Impulso Demogréafico estara presidida pola persoa titular
do 6rgano de direccién competente en materia de dinamizacion demogréfica e formara
parte dela unha persoa en representacion de cada conselleria, que deberd ocupar un
posto con nivel minimo de subdireccién xeral.

As funcidns de secretaria da comision seran exercidas por unha persoa funcionaria de
carreira ao servizo do 6rgano de direccion da Administracion autonémica competente
en materia de dinamizacion demogréfica.

Na composicion desta comision atenderase ao principio de presenza equilibrada de
mulleres e homes.

4. A Comision Técnica para o Impulso Demografico tera as seguintes funcions:

a) A elaboracién da proposta de Axenda Demografica anual da Administracion
autonémica.

b) A anélise, estudo e elaboracion de propostas para o impulso demografico dende unha
perspectiva sistémica e transversal.

c) O desenvolvemento de procedementos e medidas para a incorporacion da perspectiva
demogréfica no sector publico autonémico.

d) O fomento da capacitacion do persoal do sector publico autonémico en materia
demogréafica mediante a proposta de accions formativas e de sensibilizacion.

e) Aquelas outras que lle sexan encomendadas para o mellor cumprimento da sta
finalidade.

5. No marco desta comision poderanse crear grupos de traballo para a abordaxe concreta
dalgunha area relacionada co obxecto desta lei.

6. A comision aprobara o seu regulamento interno de funcionamento.

Artigo 21. Observatorio Galego de Dinamizacion Demogréfica

1. O Observatorio Galego de Dinamizacion Demografica configlrase como o érgano
colexiado da Administracién xeral da Comunidade Autonoma de Galicia para o
asesoramento, a colaboracion institucional e a participacion social en materia de

demografia no &mbito da Comunidade Auténoma de Galicia.

2. O réxime xuridico do Observatorio Galego de Dinamizacién Demogréafica serd o
previsto nesta lei e na sia norma de creacion.

24

% Xacobeo 2021



«»
jBIlClB

XUNTA DE GALICIA

CAPITULO lII
Estudo, sensibilizacion, formacion e comunicacion
Artigo 22. Estudo en materia demogréfica

1. As Administracions Pablicas de Galicia fomentaran o estudo da demografia, dos
factores que a condicionan, dos efectos do cambio demografico e da sUa repercusion no
estado de benestar, garantindo a sta transferencia a cidadania mediante o traballo
conxunto dos poderes publicos e das institucions académicas e cientificas.

2. O Observatorio Galego de Dinamizacién Demografica realizaré e divulgara estudos,
informes e traballos que resulten de interese dende o punto de vista demografico. A este
respecto elaborard e publicard un informe anual do custo da crianza e educacion dos
fillos e fillas ata a sia emancipacion que podera servir de referencia &s Administracions
publicas de Galicia para o desefio das stas politicas en materia demogréfica, que se
adaptaran progresivamente en funcion das dispofiibilidades orzamentarias & realidade
econdmica das familias en Galicia.

3. Asi mesmo, o Observatorio Galego de Dinamizacion Demogréfica difundird os
estudos, informes e traballos realizados por persoas expertas ou por entidades de
especial relevancia no ambito da demografia.

Artigo 23. Sensibilizacion social en materia demogréafica

1. Correspondera &s Administracions Publicas de Galicia a sensibilizacion da sociedade
sobre o cambio demografico e as suas implicacions asi como sobre os beneficios de
atraer nova poboacion ao territorio da Comunidade Auténoma, co fin de xerar unha
conciencia social a este respecto.

2. A Administracién autonémica informara periodicamente a poboacion a través de
resolucion publicada no Diario Oficial de Galicia do saldo vexetativo de cada concello e
de Galicia.

Artigo 24. Formacion no ambito educativo

1. A Administracion autonémica, no marco das suas competencias en materia educativa,
incorporara contidos formativos que contriblan ao impulso demografico, e, para estes
efectos, elaborard materiais e desenvolvera programas de formacion do profesorado,
entre outras, nas seguintes materias:

a) Cambio demografico en Galicia, caracteristicas e implicaciéns.

b) Igualdade de xénero, respecto & diversidade e corresponsabilidade.

¢) Promocidn do autocoidado e valoracion positiva do proceso de envellecemento e das
persoas maiores.

d) Reforzo das relacions interxeracionais.
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2. Asi mesmo, a Administracion autonémica promovera, en colaboracion coas
universidades, a formacion especializada e a investigacion en materia demografica no
Sistema Universitario de Galicia.

Artigo 25. Formacion do persoal ao servizo do sector publico autonémico en materia
demogréfica

A Administracion autondmica impulsard a formacién do persoal do sector puablico
autonomico en materia demografica, considerandoa un contido transversal de cara & sta
promocion profesional. Para estes efectos os oOrganos e entidades do sector publico
autonomico con competencia en materia de formacion do dito persoal elaboraran
programas de formacion especificos.

Artigo 26. Medios de comunicacion social

1. As Administracions Publicas de Galicia colaborardn cos medios de comunicacion
social que actien no ambito da Comunidade Autonoma de Galicia para a transferencia a
cidadania do cofiecemento en materia demogréfica.

2. A Administracion autonémica potenciard acordos cos medios de comunicacién para a
realizacion de campafias de sensibilizacidn sobre a conciliacidn, a corresponsabilidade,
as consecuencias do cambio demografico e a parentalidade positiva.

3. Asi mesmo, promovera nos medios publicos o adianto da emision dos programas
televisivos de maxima audiencia para favorecer o descanso e o benestar da poboacion.

TITULO Il
Politicas publicas para o impulso demogréafico

CAPITULO |
Criterios xerais

Artigo 27. Politicas activas de emprego

1. A Administracién autonomica, dentro das suas politicas activas de emprego e
respectando a normativa estatal aplicable, pofierd en marcha programas especificos
orientados a incorporacion no mercado laboral galego da mocidade, das familias con
fillas e fillos en situacion de desemprego ou con baixa intensidade de emprego, da
poboacion retornada e da que se asente por primeira vez en Galicia e fomentara a
adopcion de instrumentos que faciliten o acceso a formacion profesional para o emprego
no ambito laboral para aquelas persoas que tefian que exercer responsabilidades de
coidado.

2. Asi mesmo, a Administracion autonomica desefiard as suas politicas activas de
emprego dando prioridade ao desenvolvemento profesional no medio rural e costeiro
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non urbano para facilitar a transicion entre a formacion e 0 emprego e 0 acceso a un
emprego de calidade nestes &mbitos.

Artigo 28. Apoio no acceso e & permanencia na vivenda

1. A Administracién autonémica, no marco das stas competencias en materia de
vivenda, establecerd programas especificos que faciliten o acceso a vivenda da
mocidade galega, das familias con fillas e fillos e persoas dependentes a cargo e das
persoas galegas retornadas.

2. Asi mesmo, impulsara e apoiara novas tipoloxias residenciais destinadas as persoas
maiores e programas especificos que faciliten o acceso a unha vivenda de calidade no
medio rural e costeiro non urbano e que configuren un factor de competitividade que
mantefia e atraia poboacion.

3. Igualmente, no marco das stas competencias, pofiera en marcha programas de apoio
as familias con fillas ou fillos ou persoas dependentes a cargo que estean afectadas por
procedementos de desafiuzamento ou lanzamento e promovera 0 acceso a Servizos ou o
asesoramento xuridico gratuito nos ditos procedementos das familias que, en funcion da
stia renda familiar estandarizada, estean en risco de pobreza.

4. Nos programas de acceso a vivenda, a Administracion autonomica fomentard a
mobilizacion de vivendas baleiras e a rehabilitacion edificatoria facilitando o
asentamento da poboacion en réxime de compra ou alugueiro.

Artigo 29. Renda familiar estandarizada

1. A administracion autonémica, no dmbito das slas competencias, establecera un
sistema para determinar de xeito homoxéneo o nivel econémico da renda da unidade
familiar coa finalidade de dar o trato mais equitativo posible aos diferentes tipos e
situacions familiares no acceso &s axudas, servizos ou prestaciéns que vefian
condicionados ou graduados polo nivel de renda.

Este sistema sera empregado con caracter xeral salvo nagueles casos nos que se
xustifique que non resulta adecuado por razons obxectivas atendendo aos obxectivos ou
caracteristicas concretas das axudas, servizos ou prestacions.

2. O sistema de determinacion da renda familiar estandarizada establecerase
regulamentariamente en atencion, entre outros factores, ao tamafio e & composicion da
unidade familiar.
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CAPITULO Il
Apoio as familias
Artigo 30. Incremento do investimento en politicas de familia

Co obxecto de avanzar na creacion de contornos favorables para o libre
desenvolvemento dos proxectos familiares, a Administracién autonémica incrementara
o0 investimento en politicas de familia.

Artigo 31. Prestacions e axudas familiares por nacemento, adopcién ou acollemento
preadoptivo

1. A Administracién autonémica garantird o apoio econémico as familias nas que se
produza un nacemento, adopcion ou acollemento preadoptivo, coa finalidade de
colaborar nos gastos derivados destas circunstancias mediante a concesioén de
prestacions e axudas familiares, que se ampliaran en funcion da situacion econémica
familiar e do numero de fillos e fillas, como minimo, ata que o0 neno ou nena cumpra 3
anos.

2. As familias en situacion de especial vulnerabilidade economica poderan manter as
prestacions e axudas previstas neste artigo nos casos nos que non perciban unha
prestacion de apoio & renda e, téndoa solicitado, non tiveran ainda acceso a ela.

3. Na articulacion das prestacions e axudas familiares previstas no nimero 1 prestarase
especial atencién ao medio rural e costeiro non urbano.

Artigo 32. Accesibilidade dos recursos de atencion tempera

A Administracion autondémica garantird que todas as familias que residan en Galicia con
fillos ou fillas con trastornos no desenvolvemento, ou en risco de padecelos, tefian
accesibles recursos de atencion tempera que faciliten a sGa autonomia persoal e
inclusion social.

Artigo 33. Axuda as familias mais vulnerables

A Administracion autondmica apoiara a renda das familias en situacion de especial
vulnerabilidade econémica, promovendo 0 seu acceso a prestacions econdémicas de
inclusion social e/ou cubrindolles, a través de programas especificos, as slas
necesidades basicas concretas.

Artigo 34. Axudas para a mellora das vivendas
A Administracion autondmica promovera programas de axudas destinados & mellora da

habitabilidade das vivendas, ao aforro e eficiencia enerxética asi como a rehabilitacién
integral e & mellora da accesibilidade, contemplando un trato diferenciado para as
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familias con nenos, nenas ou persoas en dependencia, e, en especial, para as numerosas
e monoparentais.

Artigo 35. Apoio econdmico para o transporte

1. A Administracion autonémica promovera bonificacions e descontos coa finalidade de
apoiar economicamente as familias no acceso & rede de transporte regular de persoas
viaxeiras de uso xeral. Este apoio econémico serd mais intenso para as familias de
especial consideracion.

2. Asi mesmo, a Administracion autondmica habilitard, no marco das suas
competencias, medidas especificas de apoio para 0 uso do servizo publico de transporte
regular de persoas viaxeiras de uso xeral destinadas como minimo &s persoas menores
de idade residentes na Comunidade Auténoma.

Artigo 36. Apoio econdmico para o acceso & Educacion Infantil 0-3

A Administracion autonémica, para facer efectivas as posibilidades de acceso de toda a
poboacion infantil & etapa educativa 0-3, aplicara bonificaciéns nos prezos publicos
establecidos e desenvolvera lifias de axudas para o apoio econdmico as familias que
tefian aos seus fillas e fillos matriculados no primeiro ciclo de educacion infantil en
escolas infantis de titularidade privada por non ter obtido unha praza publica ou residir
nun municipio no que non existan recursos pablicos.

Artigo 37. Selo para establecementos amigables coas familias con nenos e nenas

1. A Administracion autondémica promovera a corresponsabilidade e implicacion do
sector privado na consideracion das familias como un valor social e promovera a
creacion dunha rede de establecementos amigables coas familias con nenos e nenas
mediante o Seu recofiecemento institucional.

2. O dito recofiecemento materializarase a través dun distintivo dirixido a aqueles
establecementos comerciais e hostaleiros gque conten con estruturas e servizos que
atendan as diferentes necesidades das familias con nenos e nenas.

3. Este distintivo serd outorgado pola conselleria competente en materia de familia e
avalara o cumprimento das condicions de accesibilidade universal establecidas para
cada tipo de establecemento e a seguridade e confort dos servizos que este ofrece as
familias.

4. A conselleria competente en materia de familia aprobard mediante resolucién
administrativa as bases reguladoras que determinen as condicions que deben cumprir 0s
establecementos comerciais e hostaleiros para poder obter o distintivo previsto neste
artigo. Estas bases, que se publicardn no Diario Oficial de Galicia, precisaran os
tramites para a solicitude de concesion do distintivo, as estruturas e servizos cos que
deben contar os establecementos, asi como os compromisos de atencioén que deben
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asumir, as formas nas que a Administracion xeral da Comunidade Autonoma fara
publica esta distincion e a posible utilizacion polos establecementos da distincion na sta
publicidade, a validez temporal do distintivo e as causas da sua perda.

Artigo 38. Especial consideracion das familias numerosas

1. A Administracién autonomica aprobara un plan especifico de apoio &s familias
numerosas.

2. Entre as medidas do plan de apoio &s familias numerosas previsto no namero
anterior, a Administracion autonomica establecera bonificacions nas peaxes das
autoestradas da sua titularidade e prevera a aplicacion de prezos reducidos para estas
familias nas licitacions de contratos ou concesidns que inclian a xestion de prazas de
aparcamento nos hospitais publicos e centros dependentes dela.

3. Asi mesmo, en colaboracién coa FEGAMP, fomentard o establecemento por parte
das administracions locais de bonificacibns homoxéneas en todo o territorio da
Comunidade Auténoma e de axudas que faciliten o acceso das familias humerosas &s
subministracidns basicas, asi como a vivendas e ao transporte pablico.

Artigo 39. Espazos para as familias nos edificios de uso publico

1. As Administracions Publicas de Galicia preveran nos novos edificios de uso publico
da sUa titularidade a existencia de espazos especificos para a lactacion dotados con
cambiadores para o aseo dos nenos e nenas con accesibilidade universal, segura e
autébnoma e desenvolveran programas para adaptar os edificios de uso publico da sua
titularidade xa existentes para que conten con estes espazos.

2. Asi mesmo, nos novos edificios de uso publico de titularidade privada debera existir
un espazo accesible para homes e mulleres dotado cun cambiador para o aseo dos nenos
e nenas. As Administracions Publicas de Galicia desenvolverdn programas para
promover que os edificios de uso publico de titularidade privada xa existentes conten
con este espazo e con outros recursos a disposicion das familias.

3. Para os efectos do disposto neste artigo enténdese por edificios de uso publico
aqueles que impliquen concorrencia de persoas para a realizacion de actividades de
caracter social, recreativo, deportivo, cultural, educativo, comercial, administrativo,
asistencial, residencial ou sanitario.

Artigo 40. Reserva de aparcamento para as familias

1. Nos novos edificios de uso publico, tanto de titularidade publica como privada, que
conten con prazas de aparcamento deberan existir prazas especialmente adaptadas para
as necesidades das familias con fillos e fillas menores de doce anos e das mulleres en
estado avanzado de xestacion. Dentro destas reservas de aparcamento, que se situaran
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préximas aos accesos as areas comuns con accesibilidade universal, segura e autbnoma,
un minimo do 10 por cento das prazas destinaranse &s familias numerosas.

2. As Administracions Publicas de Galicia desenvolveran programas para promover a
adaptacion dos aparcamentos dos edificios de uso publico xa existentes para que conten
con prazas axustadas as necesidades das familias con fillos e fillas menores de doce
anos.

3. Entenderase por edificios de uso publico os previstos no nimero 3 do artigo anterior.

4. As previsions deste artigo non seran de aplicacién a aqueles aparcamentos dos
edificios de uso publico que se reservan para persoal autorizado.

Artigo 41. Bancos de leite materno

A Administracién autonémica realizara campafas de sensibilizacion dirixidas a que a
poboacion cofieza a existencia e finalidade dos bancos de leite materno para garantir as
doazons suficientes e que poidan beneficiarse todos os nenos e nenas acabados de nacer
na Comunidade Autonoma de Galicia que asi o precisen.

Artigo 42. Asistencia sanitaria a reproducion

1. A Administracion autondémica adoptard de maneira progresiva medidas tendentes a
que as persoas que necesiten da reproducion asistida como medio para ter descendencia
poidan dispofier de asistencia sanitaria e dos medios precisos para tal fin.

2. Asi mesmo, a Administracion autonémica desenvolvera campafias de informacion e
sensibilizacion que fomenten as doazdns necesarias para 0s procesos de reproducion
asistida.

CAPITULO I
Conciliacién da vida familiar, laboral e persoal

Seccion 12, Principios xerais
Artigo 43. Criterios xerais de actuacion en materia de conciliacion

1. As Administracions Publicas de Galicia promoveran a conciliacion da vida familiar,
laboral e persoal, fundamentada no principio de igualdade entre mulleres e homes tanto
no ambito doméstico como no laboral e na consideracion de que o coidado das fillas e
fillos e das persoas dependentes é tanto un dereito como unha responsabilidade dos
poderes publicos e de toda a sociedade.

2. Para os efectos do previsto no nimero anterior, as Administracions Publicas de
Galicia impulsaran a posta a disposicion das familias de recursos que lles permitan
compatibilizar o desempefio profesional cos labores de atencion e coidado das fillas e
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fillos e persoas dependentes, ao tempo que fomentaran a corresponsabilidade no fogar e
a implicacion empresarial.

Artigo 44. Defensa da maternidade e paternidade nos procedementos penais

A Administracién autondmica, en defensa dos dereitos das vitimas e sempre que estas o
autoricen, poderd exercer, na forma e condicions establecidas pola lexislacién
procesual, a accidon popular nos procedementos penais por delitos de discriminacion
derivada ou por razén da situacion familiar consecuencia da maternidade ou
paternidade.

Seccion 22, Educacion Infantil 0-3 e recursos e servizos de conciliacion
Artigo 45. Accesibilidade dos recursos e servizos de conciliacion

1. A Administracion autonémica promovera que todas as familias que residan en
Galicia tefian accesible un recurso de conciliacion de calidade para a atencion dos fillos
e fillas menores de 3 anos e das persoas en situacion de dependencia.

2. Asi mesmo, nos concellos de menos de 5.000 habitantes nos que exista un centro
publico de educacion infantil e primaria da sta titularidade, a Administracion
autonémica pofierao a disposicion das entidades locais para o desenvolvemento nel de
servizos de atencidon aos nenos e nenas, con caracter non lectivo, previos ao inicio da
xornada lectiva.

3. Estes centros estaran igualmente a disposicion das entidades locais e das asociacions
de nais e pais para o desenvolvemento de actividades extraescolares, cunha duracién
minima dunha hora, posteriores & finalizacion da xornada lectiva. En ningln caso as
ditas actividades se incorporaran a programacion xeral docente.

4. Os organos superiores da Administracién autondmica competentes en materia de
igualdade e conciliacion poderan establecer lifias de apoio & realizacion das actividades
previstas no nimero anterior, facilitando o acceso a estes recursos das nenas e nenos en
risco de exclusion.

5. A Administracion autonémica promovera unha oferta de recursos de conciliacion nos
periodos estivais e non lectivos e 0 achegamento dos recursos de conciliacion aos
lugares de traballo.

Artigo 46. Medidas de proteccion da saude infantil nos recursos e servizos de
conciliacion

1. A Administracion autondmica promovera medidas de prevencion para evitar fontes
de risco e asegurar 0 benestar colectivo dos nenos e nenas e 0 mantemento dun alto
nivel de proteccion da satde da poboacion infantil.
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2. Con esta finalidade, sera condicién necesaria para 0 acceso e permanencia Nnos
recursos e servizos de atencion continuada & infancia 0-3 de titularidade publica
autonomica ou local ou que conten con financiamento publico das ditas administracions
que se acredite o seguimento do calendario de vacinacion infantil do Programa galego
de vacinacion.

3. Non seré esixible a condicion establecida no nimero anterior no caso dos nenos e
nenas con contraindicacién dalgunha vacina, o que deberd acreditarse mediante a
presentacion dun informe asinado por un/unha profesional médico/a colexiado/a que
inclta os seguintes aspectos:

a) Afirmacion de que o estado fisico ou a condicion médica do neno ou nena é tal que
non se considera segura a inmunizacion.

b) Indicacién das vacinas que non se consideran seguras e que, polo tanto, se exceptlan,
e o caracter permanente ou temporal da dita excepcion.

c) Data de finalizacion da excepcion ou de realizacion dunha nova valoracion, nos
supostos de contraindicacion temporal.

As persoas titulares dos recursos deberan dar traslado do informe ao drgano de
direccion da Administracion xeral da Comunidade Auténoma competente en materia de
salide publica, que o analizara e comunicara & persoa titular do recurso se este resulta
suficiente para entender xustificada a non esixencia da condicion de seguimento do
calendario de vacinacion, debendo rexeitarse aqueles informes que non estean baseados
na evidencia cientifica. Mentres non se realice a andlise, permitirase 0 acceso ou a
permanencia no recurso, se ben estes estaran supeditados ao resultado da dita analise.

4. No caso de recursos de atencion continuada & infancia 0-3 de titularidade privada que
non estean financiados con fondos publicos procedentes da Administracion autonémica
ou local as persoas titulares poderan tamén esixir, de acordo co establecido neste artigo,
que se acredite o seguimento do calendario de vacinacion infantil do Programa galego
de vacinacion.

No caso de que a persoa titular do recurso opte por non esixir a referida condicion para
0 acceso e permanencia, deberd advertirse desta circunstancia expresamente no
momento da matriculacion e farase constar nos formularios de inscricion. Asi mesmo, a
informacién de que no dito recurso non se garante que estea vacinada a totalidade dos
nenos e nenas deberd figurar de forma clara e visible no establecemento.

5. O incumprimento polas persoas titulares dos recursos das condicidns e previsions
establecidas nos numeros 2 e 3 en canto ao acceso e permanencia nos ditos recursos, ou
das obrigas formais ou de informacion establecidas no paragrafo segundo do nimero 4,
sera constitutivo de infraccion grave e serd sancionado de acordo co previsto para as
infraccions desta natureza na Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de
Galicia, e seguindo o procedemento establecido nela.

Artigo 47. Educacion Infantil 0-3

1. A Administracion autonémica garantira a calidade e o caracter inclusivo dos recursos
de educacion infantil 0-3, avanzara na sta universalizacion e gratuidade e promovera
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unha dotacién suficiente de prazas e os recursos para facer efectivas as posibilidades de
acceso, permanencia e promocion de toda a poboacion infantil a esta etapa educativa.

2. Asi mesmo, procurara a adaptacion progresiva dos horarios das escolas infantis 0-3
aos horarios laborais de pais e nais.

Artigo 48. Atencidn das necesidades puntuais de conciliacion

1. As Administracions Publicas de Galicia avanzaran na posta a disposicion das familias
de solucidns efectivas &s stas necesidades de conciliacion, proporcionando recursos
para cubrir supostos de enfermidade da nena ou neno ou da persoa coidadora habitual, a
asistencia a entrevistas de traballo e cursos de formacién ou outras situaciéns puntuais
de caracter laboral ou de coidado que impidan compatibilizar o desempefio profesional
coa atencion das responsabilidades familiares.

2. Para os efectos do previsto no numero anterior, a Administracion autondémica
desenvolvera programas destinados a proporcionar servizos de atencion & infancia a
domicilio ou a apoiar economicamente &s familias no uso de servizos de atencion &
infancia de caréacter puntual e promovera o voluntariado dirixido a brindar apoios
esporadicos na crianza.

3. Asi mesmo, a Administracion autondmica apoiara economicamente as familias no
uso de servizos de atencion as persoas en situacion de dependencia ou con
discapacidade no domicilio nos supostos de caracter puntual nos que sexa necesario ou
conveniente posibilitar a permanencia destas persoas no fogar.

Seccidn 32, Conciliacidn no sector pablico
Artigo 49. Desenvolvemento profesional

1. O sector publico autonémico garantira, no ambito das suas competencias, que a
maternidade e a paternidade e o coidado de persoas dependentes non sexan obstaculo
para o desenvolvemento profesional en igualdade de condicions.

2. Con esta finalidade, as condicions que estableza o sector publico autonémico en
materia de promocion profesional, provision, seleccion e contratacion de persoal, asi
como nas convocatorias publicas da sia competencia con incidencia nestas materias,
desefiaranse de modo que se evite toda discriminacion directa ou indirecta. Para estes
efectos, estableceranse as diferencias de trato que sexan obxectivamente precisas para
garantir a igualdade de condicions no desenvolvemento profesional.

3. En particular, nos procesos e nas convocatorias citados no numero anterior, deberanse
establecer condicions que impidan que o tempo de inactividade profesional por
situacions de risco durante o embarazo, maternidade ou paternidade, garda con fins de
adopcion, acollemento, risco durante a lactacion e excedencia por coidado de fillo/a ou
familiar supofia unha penalizacion, prexuizo ou demérito. Para estes efectos, podera
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estenderse nestes casos 0 periodo temporal de valoracion a periodos anteriores para que
a dita valoracion se poida efectuar en condiciéns de igualdade.

Artigo 50. Impulso da flexibilidade

1. A Administracion autonémica promovera a ampliacion da posibilidade de acollerse &
flexibilidade horaria a todo o persoal do sector publico autonémico que se atope
nalgunha das seguintes situacions:

a) Ter fillos/as ou persoas acollidas menores de idade ou fillos/as maiores de idade
incapacitados xudicialmente ao seu cargo.

b) Convivir con familiares que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten de
asistencia ou ter ao seu cargo persoas con discapacidade ata o primeiro grao de
consanguinidade ou afinidade.

c) Ser vitima de violencia de xénero as empregadas publicas.

2. Asi mesmo, fomentara e estendera o uso de medidas de flexibilidade espacial tales
como a mobilidade xeogréafica ou de area, asi como a utilizacion de tecnoloxias que
permitan a conciliacion e, nomeadamente, a formula do teletraballo.

Artigo 51. Bolsa de horas de libre disposicion

1. A Administracion autondémica establecera unha bolsa de horas de libre disposicion
dirixida & atencion de responsabilidades de coidado de fillos ou fillas menores de idade,
persoas maiores a cargo e que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten a
asistencia doutras persoas e persoas con discapacidade ata o primeiro grao de
consanguinidade ou afinidade, nos termos que en cada caso se determinen.

2. Esta bolsa de horas tamén podera establecerse para a sta utilizacién nos seguintes
supostos:

a) Persoal empregado publico con fillas ou fillos maiores incapacitados xudicialmente.
b) Mulleres que se atopen nunha situacién de violencia de xénero.

c) Persoal empregado publico que se atope nun proceso de nulidade, separacion ou
divorcio desde a interposicion da demanda xudicial ou, por decision da persoa
interesada, desde a solicitude de medidas provisionais previas, ata transcorridos tres
meses desde a citada demanda ou, de ser o caso, desde a citada solicitude.

3. Esta bolsa sera de flexibilidade horaria e en ningin caso substituird os permisos nin
as licenzas por motivos de conciliacion existentes.

4. A Administracion, logo da negociacion coa representacion do persoal, levara a cabo a
implantacion e xestion da flexibilidade horaria prevista neste artigo e promovera as
medidas oportunas para que o exercicio do dereito non cause prexuizo aos dereitos do
resto de persoal empregado publico.
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Artigo 52. Recursos de conciliacién

A Administracion autondmica avanzara na implantacion de servizos de conciliacion nos
seus principais centros de traballo e promovera a dotacion destes recursos no resto das
Administracions publicas de Galicia.

Seccidn 42, Conciliacidn no sector privado
Artigo 53. Implicacion do sector empresarial

1. A Administracién autonomica desenvolvera, no ambito da responsabilidade social
das empresas, programas dirixidos a integrar na cultura e na estratexia empresarial unha
xestion do capital humano que facilite un equilibrio entre a vida laboral e a persoal e
familiar baseado no reparto de responsabilidades entre homes e mulleres. Para estes
efectos impulsara a adopcion por parte das empresas de medidas de flexibilidade
temporal e espacial que se adapten aos diversos modelos de familia.

2. Estes programas incorporaran accions de informacion, asesoramento e titorizacion e
poderan incluir lifias de axuda para colaborar nos gastos derivados da implantacion de
medidas de conciliacion.

Artigo 54. Axudas para facilitar a conciliacion

1. A Administracion autonémica podera establecer axudas para as persoas traballadoras
que se acollan a unha excedencia ou a unha reducion de xornada de traballo para coidar
os fillos e fillas ou a familiares dependentes que lles supofia unha reducion efectiva das
stias remuneracions.

2. Poderan beneficiarse das axudas previstas no numero anterior as persoas traballadoras
por conta allea, as persoas socias de traballo das sociedades cooperativas e as persoas
traballadoras por conta propia que cesen temporalmente ou reduzan a sUa actividade
profesional ou laboral para coidar as fillas e fillos ou a familiares dependentes.

Artigo 55. Promocion da conciliacion na contratacion do sector publico autondmico

1. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as entidades
instrumentais do sector publico autondémico, cando utilicen unha pluralidade de criterios
para a adxudicacion dun contrato, incluirdn entre eles, sempre que estea vinculado ao
obxecto do contrato de acordo co establecido no artigo 145 da Lei 9/2017, do 8 de
novembro, un referido as politicas empresariais en materia de conciliacion da vida
persoal, familiar e laboral e corresponsabilidade que se apliquen na execucion do
contrato, entendendo por tales, entre outras, as que incorporen medidas de flexibilidade
espacial, tales como o teletraballo, ou de flexibilidade na organizacion do tempo de
traballo, melloras dos permisos legalmente establecidos ou beneficios sociais para a
atencion das responsabilidades familiares.
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2. Este criterio debera valorarse como minimo co 10% da puntuacién maxima que poida
atribuirse as ofertas, debendo motivarse no expediente a atribucion dunha porcentaxe
menor, que non debera ser inferior ao 5% da puntuacion maxima.

3. Para a valoracion deste criterio terase en conta a existencia na empresa dun plan de
igualdade, ou de conciliacion, que contefia as medidas obxecto de valoracion e que se
apligue & execucion do contrato. Para acreditar a existencia e 0 cumprimento dos plans
de igualdade ou conciliacién terase en conta, entre outros medios posibles, a existencia
de certificados que acrediten estes estremos, como a Marca Galega de Excelencia en
Igualdade, o Certificado de Empresa Familiarmente Responsable ou calquera outro
certificado ou acreditacion axeitado para estes efectos. Tamén se consideraran o0s
acordos ou pactos cos traballadores e traballadoras a este respecto ou a inclusion na
oferta de medidas de conciliacidn que se aplicaran na execucion do contrato.

4. A puntuacion maxima deste criterio desagregarase en funcion da calidade e
intensidade das medidas que se recollan, podendo ponderarse 0 sector no que operan as
empresas e 0 seu tamafio, atendendo en particular & non discriminacion da pequena e
mediana empresa.

Artigo 56. Racionalizacion de horarios

As Administracions Publicas de Galicia, conxuntamente cos interlocutores sociais e
econdmicos, impulsaran o establecemento de sistemas horarios que se adecuen &s
necesidades empresariais e dos traballadores e traballadoras como estratexia tanto de
mellora da competitividade e produtividade das empresas como das condicions laborais
e de vida das persoas que traballan nelas.

Artigo 57. Conciliacidn e corresponsabilidade na negociacion colectiva

A Administracién autondémica impulsara a inclusion de medidas de conciliacion entre a
vida laboral e a persoal e familiar e o fomento da corresponsabilidade no marco da
negociacion colectiva, como ambito idéneo para a sta adaptacion a realidade concreta
dos diferentes sectores, empresas e persoas traballadoras.

Artigo 58. Reserva de solo empresarial para recursos de conciliacién

A Administracion autonémica, no marco das suas competencias, contemplara nos novos
desenvolvementos de solo empresarial a reserva para dotacions publicas ou privadas
necesaria para facilitar a conciliacion da vida laboral e familiar. Esta reserva farase
tendo en conta as necesidades que se xeren no ambito de actuacion e atendendo &s
interaccidns deste co contorno no que se localiza.
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CAPITULO IV
Apoio & mocidade
Artigo 59. Criterios xerais de actuacion no @mbito da mocidade

As Administracions Publicas de Galicia procurardn garantir as condicions necesarias
para que as mozas e mozos galegos poidan desenvolver o seu proxecto vital e formar
unha familia no territorio da Comunidade Auténoma a través da educacion formal, non
formal e das medidas de creacion e fomento do acceso ao emprego.

Artigo 60. Formacion orientada ao mercado laboral e as potencialidades do territorio

1. A Administracion autondmica desenvolverd unha politica educativa, nas diferentes
etapas, ciclos, graos, cursos e niveis de ensinanza aos que se estenda a sua competencia,
que tefia en conta as necesidades do mercado laboral e as potencialidades do territorio,
mellorando a adecuacion da oferta & demanda e permitindo o desenvolvemento
formativo na Comunidade Auténoma de Galicia.

2. lgualmente, a Administracion autondmica facilitard, no exercicio das suas
competencias en materia de xuventude, o acceso a complementos formativos fora da
Comunidade Auténoma de Galicia como oportunidade para mellorar as capacidades e
adquirir novas competencias.

Artigo 61. Educacion non formal e voluntariado

1. A Administracion autonémica impulsara, no dmbito da educacion non formal,
programas de desenvolvemento persoal que reforcen as capacidades e habilidades
transversais da mocidade galega pofiendo en valor a sta cualificacion, talento e esforzo.

2. A Administracion autonémica fomentara a participacién da mocidade en programas
de voluntariado como ferramenta para adquirir novas destrezas, enriquecer 0 Sseu
curriculo de cara & sta insercion no mercado laboral e capacitala para a prestacion de
coidados no &mbito familiar.

Artigo 62. Impulso do emprendemento

1. As Administracions Puablicas de Galicia, no marco das politicas de fomento
empresarial, estableceran incentivos e axudas especificas & mocidade para a creacion de
empresas ou para 0 autoemprego, dandolle prioridade &s iniciativas emprendedoras de
traballo auténomo e & constitucion e agrupacion de entidades de economia social.

2. Asi mesmo, establecerdn medidas de formacion, asesoramento e seguimento que
permitan a consolidacion e a mellora da competitividade dos proxectos empresariais.
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Artigo 63. Impulso da innovacion, tecnoloxia, creatividade e das tecnoloxias da
informacion e a comunicacion

A Administracion autonémica desenvolvera actuacions especificas dirixidas a fomentar
as oportunidades de emprego das mozas e mozos, de forma especial, nos ambitos
ligados & innovacion, ao desenvolvemento tecnoloxico, a creatividade e &s tecnoloxias
da informaciéon e comunicacion, co obxecto de impulsar un ecosistema de emprego
atractivo para a mocidade e que actle de elemento tractor da economia de Galicia.

Artigo 64. Relevo xeracional
A Administracion autondémica desenvolvera programas de relevo Xxeracional en
empresas en funcionamento co fin de aproveitar ao maximo as oportunidades de
xeracion de emprego para a mocidade ao tempo que se salvagarda o patrimonio
empresarial colectivo e se xera crecemento econémico.
CAPITULO V

Retorno e atraccion de nova poboacion

Seccion 12 Criterios xerais de actuacion
Artigo 65. Mellora do saldo migratorio e das taxas de poboacion activa
1. As Administracions Publicas de Galicia, no marco das suas respectivas competencias,
impulsaran o desenvolvemento de estratexias de caracter integral dirixidas a propiciar
un saldo migratorio positivo e & mellora das taxas de poboacién activa de Galicia.
2. Con esta finalidade desefiaran politicas especificas, coordinando, entre outras, as
actuacions en materia de politica social, emprego e vivenda, para que as persoas galegas

e a sua descendencia consideren Galicia como o lugar idoneo para establecerse.

3. Asi mesmo, promoveran as condicions socioecondémicas necesarias para a atraccion
de nova poboacion a todo o territorio da Comunidade Auténoma.

Artigo 66. Estimulo das actividades econémicas

A Administracion autondmica desenvolvera medidas especificas destinadas a atraer o
talento e a incentivar o investimento produtivo e a implantacion empresarial no
territorio da Comunidade Auténoma, prestando especial atencién & poboacion galega
residente no exterior ou retornada.
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Artigo 67. Incorporacion ao sistema educativo

1. A Administracién autonémica adoptara, no ambito das sUas competencias, as
medidas necesarias para facilitar a incorporacion ao sistema educativo do alumnado
que, por proceder do estranxeiro, se incorpore de xeito tardio ao sistema educativo.

2. As consellerias competentes en materia de educacion e politica social, en
colaboracién cos concellos, poderdn establecer programas de benvida e acollida que
faciliten a incorporacion deste alumnado.

Seccidn 22, Fomento do retorno da poboacion galega residente no exterior
Artigo 68. Afianzamento dos vinculos coa poboacion galega residente no exterior

1. A Administracion autondémica levard a cabo programas de caracter cultural,
linguistico, educativo, sociosanitario e de reforzo dos vinculos dirixidos & poboacion
galega residente no exterior, coa finalidade de fortalecer o seu sentido de pertenza a
Galicia.

2. O desenvolvemento destes programas contemplard actuacions especificamente
dirixidas & mocidade e &s mulleres.

Artigo 69. Igualdade de condicidns no acceso a programas e servizos

A Administracion autondmica facilitara o asentamento das persoas galegas retornadas
en igualdade de condicions que o resto da poboacién de Galicia. Para estes efectos,
eliminara as eventuais barreiras no acceso aos programas e servizos da sta competencia
e prestara especial atencién s necesidades no medio rural.

Artigo 70. Apoio no proceso de retorno

1. A Administracion autonémica desenvolvera, no ambito das stas competencias, as
accions necesarias para unha adecuada informacion, orientacion e seguimento da persoa
retornada e da sua familia, tanto no seu pais de procedencia como na sua chegada a
Galicia, para conseguir unha plena integracion na sociedade galega, desenvolvendo
accions especificas de asesoramento sobre 0 acceso ao emprego, con caracter previo e
no momento do seu retorno.

2. Para os efectos do previsto no nimero anterior, dispofierd dunha unidade de xestion
integral que dea a cofiecer a poboacion galega residente no exterior as axudas e
programas existentes e facilite informacién e seguimento personalizado as persoas
galegas retornadas e as suas familias.
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Secciodn 32, Atraccion de nova poboacion
Artigo 71. Mercado laboral

1. A Administracion autonémica identificard periodicamente as necesidades que
presenta 0 mercado laboral galego, coa finalidade de determinar os perfis profesionais
cuxa carencia se pofia de manifesto.

2. lgualmente, levara a cabo programas de difusion das posibilidades do mercado
laboral galego, asi como de informacion sobre as alternativas e facilidades para
asentarse en Galicia, entre os colectivos cuxa atraccion pretenda, e desenvolvera
programas de captacion de man de obra en correspondencia coa demanda do mercado
laboral galego.

Artigo 72. Inclusién social

A Administracion autondémica impulsara o desenvolvemento de programas
comunitarios de acollida &s persoas que se asenten en Galicia para facilitar a sta
integracion, apoiando as entidades que realizan labores de atencién a persoas
inmigrantes, refuxiadas ou solicitantes de proteccién internacional. Estes programas de
acollida teran en conta as necesidades especificas no medio rural e costeiro non urbano.

Artigo 73. Formacion para o emprego

A Administracion autondmica establecerd, no ambito das suas competencias, as bases
que permitan o desefio e a implantacion axil de programas de formacién profesional
para 0 emprego no ambito laboral para dar resposta as necesidades especificas que
poidan presentar o mercado laboral galego e as persoas que se pretende atraer para a sta
integracion nel.

CAPITULO VI
Equilibrio territorial

Artigo 74. Valorizacion do medio rural e costeiro non urbano

1. As Administracions Publicas de Galicia levaran a cabo accions tendentes a pofier en
valor o traballo e a vida no medio rural e costeiro non urbano e a concienciar &
sociedade acerca da relevancia da conservacion e mantemento dos seus valores sociais,
econdmicos, culturais e medioambientais.

2. Asi mesmo, as Administracions Publicas de Galicia impulsaran medidas e iniciativas

dirixidas a promover a identidade de quen vive no medio rural e costeiro non urbano, de
forma que se proxecte unha imaxe positiva e actual.
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Artigo 75. Consideracion dos desequilibrios demograficos

As Administracions Puablicas de Galicia, no desefio e desenvolvemento das suas
politicas e servizos publicos, teran en conta o envellecemento da poboacion residente no
medio rural e costeiro non urbano asi como a descompensacion existente en termos de
sexo na poboacion nova e adulta, introducindo as medidas necesarias para corrixir estes
desequilibrios.

Artigo 76. Desenvolvemento sustentable das politicas e servizos publicos

1. As Administracions Publicas de Galicia levaran a cabo a planificacion e xestion das
slias politicas e servizos publicos dunha forma sustentable en termos sociais,
econodmicos e ambientais.

2. A dita planificaciéon realizarase de forma coordinada coa Estratexia galega de
infraestrutura verde e da conectividade e restauracion ecoloxicas, aproveitando as
potencialidades derivadas desta, e tera en conta as disposicidns e alternativas sociais e
econdmicas que achegan a Economia Azul e a Economia Circular, incardindndose nas
lifias xerais que para elas se marquen nos ambitos estatal e europeo.

3. Con esta finalidade, as Administracions Publicas de Galicia fomentaran e potenciaran
as posibles sinerxias entre a administracion, a universidade, o terceiro sector social, a
empresa e a sociedade.

Artigo 77. Accesibilidade dos servizos publicos

1. As Administraciéns Pablicas de Galicia, no &mbito das stas competencias, desefiaran
as stas infraestruturas de servizos e de transporte de tal xeito que toda a cidadania, con
independencia do seu lugar de residencia, tefia accesibles 0s servizos basicos de caracter
educativo, sanitario, social e de xustiza.

2. Con esta finalidade, a Administracién autonémica, no ambito das stas competencias,
impulsara a investigacion e a implantacion de novas férmulas de prestacion de servizos
& cidadania amparadas nas tecnoloxias da informacién e a comunicacion, que faciliten a
slia prestacion e o acceso a eles ao longo de todo o territorio.

Artigo 78. Mobilidade

1. A Administracion autonémica articulara unha rede de transportes e comunicacions
que garanta a mobilidade e a conexion, preferentemente diaria, da poboacion e permita
0 pleno desenvolvemento da vida persoal, familiar e profesional en todo o territorio
galego. Neste senso, procurarase o establecemento de lifias de transporte regular ou a
demanda entre o medio rural e costeiro non urbano e o urbano, asi como o aumento do
numero e das posibilidades de solicitude e acceso de transportes adaptados.
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2. lgualmente, dotard o territorio galego das infraestruturas de transporte e
comunicacions necesarias para que todos os galegos e galegas poidan acceder de
maneira axeitada aos servizos de vias de altas capacidades.

3. A xestion de flotas e do servizo de transporte publico tera en conta aspectos de
sustentabilidade ambiental, a necesidade de reducidn de emisions de gases de efecto
invernadoiro e criterios de mellora continua na calidade do aire.

Artigo 79. Telecomunicacions

1. A planificacion e a ordenacion territorial das telecomunicacions en Galicia facilitara a
extension das redes de telecomunicacions a todo o territorio, prestando especial atencion
ao medio rural e costeiro non urbano e as areas mais illadas, en aras a conseguir unha
maior cohesion territorial e social na nosa Comunidade.

2. A Administracion autonémica, no marco das slas competencias, incentivard no
medio rural e costeiro non urbano a extension de redes de acceso & internet a
velocidades equiparables coas existentes ou previstas para o resto do territorio.

Artigo 80. Servizos para as persoas maiores no medio rural e costeiro non urbano

1. A Administracion autonémica desenvolvera servizos de atencion &s persoas maiores,
con especial incidencia nos servizos de atencion diurna e de prevencion do Alzheimer e
doutras enfermidades neurodexenerativas, no medio rural e costeiro non urbano, mais
afectado polos procesos de envellecemento poboacional, dispersion dos ndcleos de
poboacidn e carencia de recursos de atencion.

2. Asi mesmo, pofierd en marcha recursos itinerantes para a atencion puntual das
necesidades das persoas maiores residentes no medio rural e costeiro non urbano que
non conten con recursos estables propios.

Artigo 81. Servizos para as persoas con discapacidade no medio rural e costeiro non
urbano

1.A Administracion autonémica apoiara o desenvolvemento persoal e social autbnomo e
activo das persoas con discapacidade que residan no medio rural e costeiro non urbano
de Galicia e, con esta finalidade, impulsara a colaboracion coas entidades de iniciativa
social de apoio & discapacidade presentes no territorio e fomentara o desenvolvemento
de recursos residenciais e terapéuticos proximos as contornas sociais e vitais destas
persoas.

2. A Administracion autondmica favorecera os proxectos de economia social orientados
a4 empregabilidade de persoas con discapacidade en actividades econdmicas
desenvolvidas no medio rural e costeiro non urbano.
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3. As Administracions Publicas de Galicia colaboraran no aproveitamento, sempre que
sexa viable e eficiente, do patrimonio inmobiliario da sla titularidade para o seu uso
como recursos de atencion das persoas con discapacidade no medio rural e costeiro non
urbano.

Artigo 82. Prazas educativas e recursos de conciliacion

1. A conselleria competente en materia de educacion terd en conta a dispersion
poboacional e o caracter rural dos asentamentos de poboacidn para efectuar a oferta de
prazas educativas.

2. Na programacion da oferta educativa teranse en conta os principios de proximidade
ao domicilio do alumnado nas etapas de educacién infantil e primaria, asi como o0s
limiares minimos de carécter pedagOxico para constituir unha unidade educativa
socializante.

3. A conselleria competente en materia de politica social impulsara novas formulas de
prestacion de servizos que permitan dotar os concellos de menos de 5.000 habitantes de
recursos para a atencion dos fillos e fillas menores de 3 anos e das persoas en situacion
de dependencia.

Artigo 83. Estandares de calidade no ensino

A conselleria competente en materia de educacién garantira que a oferta educativa,
acomodada a criterios pedagoxicos, se realice nos concellos de menos de 5.000
habitantes en termos de calidade semellantes aos dos concellos de maior poboacion.

Artigo 84. Formacion Profesional

1. A Administracién autonémica avanzara na oferta dunha Formacion Profesional que
responda as necesidades e potencialidades dos territorios e que facilite a incorporacion
da mocidade ao mercado laboral en condicions adecuadas no seu ambito xeogréafico
mais proximo como instrumento de desenvolvemento territorial equilibrado e
sustentable.

2. En particular, fomentar4d o desenvolvemento dunha Formacion Profesional dual
naquelas actividades nas que a capacitacion practica da ensinanza tefia relevancia,
dirixindo este esforzo cara & obtencion dun relevo xeracional axeitado naqueles ambitos
laborais de maior relacion co medio rural e costeiro non urbano.

Artigo 85. Acceso a cultura e fomento das actividades e industrias creativas e culturais

1. A Administracion autondémica facilitara o acceso no territorio préximo aos recursos
culturais, tanto no que a infraestruturas como a programacion se refire.
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2. Asi mesmo, fomentara as actividades e industrias creativas e culturais vinculadas ao
territorio de Galicia, como elementos dinamizadores do medio rural e costeiro non
urbano.

Artigo 86. Fomento do turismo sustentable e inclusivo

As Administracions Puablicas de Galicia, no desefio e desenvolvemento das suas
estratexias e programas para o fomento da actividade turistica, incentivaran aquelas
iniciativas que contriblan ao benestar e crecemento inclusivo e & vertebracion
territorial, pofiendo especial énfase na preservacion da vinculaciéon cos valores e co
patrimonio do territorio e das comunidades.

Artigo 87. Acceso a terra

A Administracion autonomica facilitara o0 acceso & terra a través dos instrumentos
previstos na normativa autondémica sectorial, tendo en conta aspectos sociais,
medioambientais e de fixacién da poboacion e dandolle prioridade & poboacion,
explotacions, cooperativas, empresas agrarias e forestais ou calquera outro tipo de
iniciativa empresarial que radique no lugar de actuacion.

Artigo 88. Impulso das actividades agroforestais

1. A Administracion autonomica impulsard un marco normativo que incentive e facilite
a recuperacion e posta en valor das terras agrarias co obxecto de mellorar a sua xestién e
a viabilidade econémica da sta explotacion.

2. Asi mesmo, desenvolvera a figura dos poligonos agroforestais ou calquera outra de
xestion conxunta, como formulas de dinamizacion econémica do medio rural.

3. A Administracién autonémica impulsarad instrumentos de investimento adaptados a
singularidade do sector agroforestal, co obxecto de atraer novos investimentos ao dito
sector.

Artigo 89. Sustentabilidade das actividades agroforestais e maritimo-pesqueiras

1. A Administracion autondémica impulsard, dentro do marco regulador da Unién
Europea e do Estado, a coordinaciéon do desenvolvemento do territorio rural galego e o
establecemento dunha estrutura de ordenacion e xestion das actividades agroforestais e
maritimo-pesqueiras que asegure a slUa sustentabilidade e viabilidade en termos
ambientais, sociais e economicos.

2. Con esta finalidade, aproveitaranse as capacidades de asentamento de poboacion e de
redistribucion econdmica que poslen as actividades produtivas que se localizan no
medio rural e a pesca costeira artesanal e o marisqueo, apostando, para tal fin, pola
recuperacion de terras abandonadas ou infrautilizadas e a xestion activa e
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multifuncional do monte e do agro galego asi como polo impulso das actividades
desenvolvidas nos portos de competencia autonémica do medio costeiro non urbano.

Artigo 90. Diversificacion da actividade econémica

1. As Administracions Pablicas de Galicia incentivaran aquelas actividades e sectores
econdmicos que supofian un complemento, modernizacion e diversificacion da estrutura
econémica do medio rural e costeiro non urbano establecendo estratexias de
desenvolvemento local participativo que impulsen o respecto ao medio ambiente e a
contorna e idiosincrasia do lugar no que se desenvolven, incorporen maior valor
engadido aos produtos e actividades existentes e contriblan a desenvolver o potencial e
as vantaxes competitivas da zona.

2. Para os efectos do previsto no numero anterior, a Administracion autondémica
desenvolvera programas especificos que incltan, entre outras medidas, o asesoramento
e titorizacion e lifias de axuda e de financiamento, e que impulsen o emprendemento
individual e colectivo, dandolle prioridade as entidades ou persoas emprendedoras que
se establezan en municipios de menos de 10 000 habitantes.

Artigo 91. Relevo xeracional no medio rural e costeiro non urbano

A Administracion autondmica pofierd en marcha programas especificos de relevo
xeracional dirixidos &s actividades econdmicas desenvolvidas no medio rural e costeiro
non urbano, co obxecto de garantir a sia consolidacién e continuidade, e dara prioridade
a aquelas localizadas en municipios de menos de 10 000 habitantes.

Artigo 92. Innovacion e tecnoloxia no medio rural e costeiro non urbano

A Administracion autonémica impulsard de forma especifica a xeracion e transferencia
de cofiecemento ligado ao tecido produtivo do medio rural e costeiro non urbano,
aproveitando os programas europeos existentes ou calquera outro, a través de lifias de
axuda e de financiamento dirixidas ao desenvolvemento dun ecosistema de I+D+i que
actle de elemento tractor do tecido agroindustrial e maritimo-pesqueiro asi como da
diversificacion da actividade econdmica no medio rural e costeiro non urbano.

Artigo 93. Tecnoloxias e competitividade

1. A Administracion autonémica potenciara 0 uso das novas tecnoloxias para a
transformacion e a comercializacion dos produtos derivados das actividades econdémicas
no rural e da pesca e da acuicultura, co obxecto de incrementar o seu valor engadido e
facilitar o acceso aos mercados.

2. A politica de Hubs de innovacion dixital impulsada pola Administracion autondémica
tera en conta no seu desefio e desenvolvemento as necesidades especificas das
actividades recollidas no nimero anterior.
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Artigo 94. Incentivos e bonificacions impositivas ao investimento

1. A Administracién autondémica aprobard un réxime de incentivos ao investimento ou
de bonificacions impositivas autonémicas, coa finalidade de fomentar novas iniciativas
empresariais no medio rural e costeiro non urbano que contribuan a fixar poboacion e a
mellorar a calidade de vida das persoas e do contorno.

2. Asi mesmo, a Administracién autonémica promovera programas de préstamos, avais
ou subvencions de xuros dirixidos &s iniciativas empresariais no medio rural e costeiro
non urbano.

Artigo 95. Solo empresarial

1. A Administracion autondmica introducira na sta politica de solo empresarial
elementos de accion positiva que favorezan e faciliten o acceso a este solo no medio
rural e costeiro non urbano, como elemento de fomento e atraccién de actividades
econdmicas.

2. Neste senso, impulsaranse os portos de competencia autonémica como elementos
dinamizadores da economia e como puntos de asentamento empresarial e de fomento da
potencialidade loxistica, sacando proveito da sta proximidade aos nucleos de poboacion
e da sUa relacion con estes.

Artigo 96. Apoio ao comercio de proximidade

1. As Administraciéns Pablicas de Galicia apoiaran a creacion e o desenvolvemento de
cadeas de distribucién curtas e de mercados locais, fomentando a transformacion e
procesado dos produtos das actividades agrarias e maritimo-pesqueiras a pequena escala
e con destino a mercados de alta calidade, a fin de acadar un maior valor engadido e un
maior retorno econémico para as primeiras e primeiros produtores.

2. Asi mesmo, implantaran lifias de apoio, incentivo e asesoramento para recuperar o
pequeno comercio no medio rural e costeiro non urbano.

3. As Administracions Publicas de Galicia promoveran o consumo de produtos de
proximidade nos servizos de alimentacion dos establecementos da sua titularidade ou
sostidos con fondos publicos.

Artigo 97. Servizos financeiros e bancarios

A Administracion autonémica impulsard a colaboracion das entidades financeiras que
operan en Galicia no obxectivo da cohesion territorial, ao obxecto de promover que toda
a cidadania, con independencia do seu lugar de residencia, tefia acceso aos servizos
financeiros e bancarios en condicidns equivalentes.
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Artigo 98. Responsabilidade social territorial

1. As Administracions Publicas de Galicia fomentardn a implicacion de toda a
sociedade no desenvolvemento sustentable e integrador do medio rural e costeiro non
urbano.

2. Nesta lifia, a Administracion autonOmica recofiecera a responsabilidade social
territorial como elemento diferencial dentro da responsabilidade social corporativa das
empresas e organizacions que operan en Galicia.

3. Para os efectos do previsto neste artigo entenderase por responsabilidade social
territorial todas aquelas acciéns desenvolvidas por empresas ou organizacions, dentro da
sta responsabilidade social corporativa, que supofian un incremento do emprego local,
unha valorizacién do patrimonio natural e cultural da zona, e/ou unha mellora das
condicions de vida da poboacion residente na zona de influencia, incidindo deste xeito
no desenvolvemento sustentable e integrador do medio rural e costeiro non urbano.

4. A responsabilidade social territorial sera determinada en cada caso pola conselleria
competente nos termos que regulamentariamente se determinen e establecerase un
recofiecemento especifico para as entidades de economia social, de xeito que se
afiancen as capacidades e potencialidades e se mantefia a idoneidade que para as
actividades agrarias, forestais e maritimo-pesqueiras tefien, entre outras, as cooperativas
agrarias e as confrarias de pescadores polo seu papel de fomento da redistribucion
econdmica, da cogobernanza e da responsabilidade social corporativa.

5. O recofiecemento de ser unha empresa ou organizacién con responsabilidade social
territorial poderéa ter unha ponderacion especifica nas convocatorias de axudas publicas,
asi como no caso de outorgamento en réxime de concorrencia de titulos habilitantes de
competencia autondmica para actividades econémicas.

CAPITULO VI

Envellecemento activo e saudable

Artigo 99. Criterios xerais de actuacion para o envellecemento activo e saudable

1. As Administracions Publicas de Galicia integraran o envellecemento saudable en
todas as sUas politicas coa finalidade de potenciar o benestar fisico, social e mental das
persoas durante 0 seu curso de vida, especialmente na vellez.

2. Asi mesmo, promoveran a participacion das persoas maiores na sociedade de acordo
coas sUias necesidades, expectativas e capacidades, favorecendo a sua autonomia
persoal, ao tempo que lles proporcionardn a proteccion, seguridade e coidados
axeitados.
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Artigo 100. Tecnoloxia aplicada ao envellecemento activo e saudable

1. A Administracion autonomica desenvolvera plans de inclusion e alfabetizacion
dixital que faciliten as competencias bésicas para o desenvolvemento dunha vida plena
nun contexto dixital.

2. lgualmente, apoiara a posta en marcha de empresas de base tecnoloxica e iniciativas
innovadoras co fin de impulsar os avances cientifico-tecnoloxicos orientados & mellora
da calidade de vida e o envellecemento activo, favorecendo a sua posta a disposicion da
cidadania.

3. En concreto impulsarase o desenvolvemento da teleasistencia avanzada, como unha
ferramenta que facilite a atencién e o coidado das persoas maiores gque vivan soas,
especialmente das que tefian menos recursos e das que estean en situacion de
dependencia, establecendo unha rede dixital de acompafiamento e seguridade no fogar,
nas actividades da vida diaria e con especial atencion & deteccion de casos de soidade
non desexada, cun sistema tecnoloxico accesible e adaptado &s circunstancias
especificas das persoas usuarias.

Artigo 101. Economia do envellecemento

A Administracién autondmica desenvolverd programas especificos de apoio 4&s
actividades econdmicas dirixidas a satisfaccion das necesidades e demandas das persoas
maiores, garantindo a slUa cobertura ao tempo que se aproveita a oportunidade e a
potencialidade que aquelas supofien para a economia galega.

Artigo 102. Cuarto ciclo

A Administracion autonémica, no exercicio das suas competencias en materia de
maiores, colaborara co Sistema Universitario de Galicia no impulso e consolidacion dos
estudos de cuarto ciclo para as persoas maiores coa finalidade de que poidan actualizar
0S seus cofiecementos e adquirir novas competencias que propicien a sta participacion
cidada e o compromiso social co seu contorno.

Artigo 103. Posta en valor da experiencia

A Administracion autondmica levara a cabo programas especificos de voluntariado para
que as persoas maiores poidan achegar 0s seus cofiecementos e experiencias de vida e
asesorar e acompafiar & mocidade no inicio de actividades empresariais, especialmente
das emprendedoras.

Artigo 104. Atencion a domicilio e acompafiamento para as persoas maiores e con
limitacidns funcionais ou de autonomia persoal

1. As Administraciéns Pablicas de Galicia colaboraran no desenvolvemento de servizos
de proximidade de atencion no domicilio para persoas maiores e/ou con limitacions
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funcionais ou de autonomia persoal coa finalidade de mellorar a sta calidade de vida e
facilitar que permanezan no seu contorno habitual.

2. A Administracién autondmica levard a cabo, en colaboracion co Terceiro sector
social, programas de voluntariado orientados ao acompafiamento de persoas maiores
auténomas nos seus propios fogares co obxectivo de fomentar o envellecemento activo.

Artigo 105. Prevencidn e atencion da soidade non desexada

A Administracion autondémica aprobard, en colaboracion coa FEGAMP, coas
universidades e co Terceiro sector social, unha estratexia de prevencion, atencion e
abordaxe integral da soidade non desexada.

Artigo 106. Reforzo das relacions interxeneracionais

As Administracions Publicas de Galicia impulsaran a interaccion e o intercambio entre
persoas de diferentes xeracions, nomeadamente entre persoas mozas e maiores, para
promover o entendemento e respecto entre elas, crear relaciéns de cooperacion e apoio
mutuo e favorecer a transmision de cofiecementos e das tradicions e da lingua e da
cultura galegas.

Disposicion adicional primeira. Incremento do investimento en politicas de familia

A Administracién autondmica, dentro do necesario respecto aos principios de
estabilidade orzamentaria e sustentabilidade financeira, incrementard o investimento en
politicas de familia durante os 5 anos seguintes a entrada en vigor desta lei un minimo
do 50% sobre o aumento porcentual do gasto non financeiro dos orzamentos xerais da
Comunidade Auténoma.

Disposicion adicional segunda. Estratexia de impulso demografico

A Comisidn para o Impulso Demografico elaborara, no prazo dun ano dende a entrada
en vigor desta lei, unha estratexia conxunta para a ordenacion e coordinacion das
politicas das Administracions puablicas de Galicia en materia demografica que se
sometera a informe do Parlamento de Galicia con caracter previo & sua aprobacién pola
dita comision.

Disposicion adicional terceira. Plan de apoio as familias monoparentais

O Consello da Xunta de Galicia aprobara, no prazo dun ano dende a entrada en vigor
desta lei, un plan de apoio &s familias monoparentais coa finalidade de mellorar a
atencion e a cobertura social das stas necesidades. Dentro deste plan promoverase, en
colaboracion coa FEGAMP, o desenvolvemento de medidas especificas por parte das
administracions locais.
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Disposicién derrogatoria Unica. Derrogacion normativa

Quedan derrogadas cantas disposicions de igual ou inferior rango se opofian ao disposto
nesta lei.

Disposicion derradeira primeira. Modificacion da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de
servizos sociais de Galicia

Engadese un artigo 41 coa seguinte redaccion:
“Artigo 41. Comité de Etica dos Servizos Sociais de Galicia

1. Autorizase &4 Xunta de Galicia para a creacion do Comité de Etica dos
Servizos Sociais de Galicia, que se configurard como un 6rgano colexiado de
caracter permanente interdisciplinar e independente , sen personalidade xuridica
propia, consultivo, que ten como finalidade a analise e o asesoramento nos
aspectos e conflitos éticos que se susciten na préactica diaria da intervencion
social. A creacion efectiva deste 6rgano materializarase mediante decreto do
Consello da Xunta de Galicia, que desenvolvera a regulacion da sla
composicion, funcions e réxime de funcionamento

2. O Comité de Etica dos Servizos Sociais de Galicia adscribirase & conselleria
da Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia con competencias
en materia de servizos sociais.

3. Este comité exercerd as stas funcidns asesoras con plena autonomia e sen
dependencia funcional de ningtn outro 6rgano.”

Disposicién derradeira segunda. Modificacion da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico
de Galicia

Engadese un numero 9 ao artigo 42 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion e funcionamento de la Administracion xeral e do sector publico
autonomico de Galicia, coa seguinte redaccion:

“9. Todos os proxectos de decreto seran remitidos xunto cunha andlise do seu
impacto demografico ao drgano de direccion competente en materia de
dinamizacién demografica para os efectos previstos no artigo 8 da Lei XX/XX,
de impulso demografico de Galicia.”

Disposicion derradeira terceira. Modificacion da Lei 3/2011, do 30 de xufio, de apoio a
familia e & convivencia de Galicia

A Lei 3/2011, do 30 de xufio, de apoio & familia e a convivencia de Galicia, queda
modificada como segue:
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Un. Engadense as letras g) e h) ao artigo 9 coa seguinte redaccion:

“g) As familias en situacion de especial vulnerabilidade economica.
h) As familias vitimas de violencia de xénero.”

Dous. Modificase o artigo 13, que queda redactado como segue:

“l. Para os efectos desta lei, enténdese por familia monoparental o nucleo
familiar composto por un Unico proxenitor ou proxenitora que non conviva con
outra persoa coa que mantefia unha relacion andloga & conxugal e os fillos ou as
fillas ao seu cargo, nos seguintes supostos:

a) Os homes ou mulleres que afrontan a maternidade ou a paternidade en
solitario.

b) As familias formadas por un conxuxe vitvo/a e os fillos e fillas.

c) As familias formadas por un pai ou nai que queda a cargo das fillas e fillos
sen gque haxa custodia compartida.

2. Para os efectos previstos neste artigo, tefien a mesma consideracion que o fillo
ou afilla:

a) As persoas unidas ao Unico proxenitor ou proxenitora por razén de tutela ou
acollemento.

b) O concibido ou a concibida, sempre que mediante a aplicacion desta
asimilacion se obtefia maior beneficio.

3. A Xunta de Galicia creara un Rexistro das Familias Monoparentais Galegas e
determinaré os requisitos e os medios de acreditacién da dita condicion.”

Tres. Engadense duas novas secciéns ao capitulo Il do titulo I, coa seguinte redaccion:
“Seccidn 62 bis. Familias en situacion de especial vulnerabilidade econémica

Artigo 17 bis. Concepto

Para os efectos desta lei, considéranse familias en situacion de especial
vulnerabilidade econdmica aquelas que se atopan nunha probada situacion de
necesidade, como son as perceptoras da Renda de Inclusion Social de Galicia
(RISGA), ou aquelas outras que perciben prestacions ou rendas do traballo que
non superen o 125% dos limites equivalentes da RISGA que lles serian de
aplicacion segundo a composicion da unidade de convivencia.

Seccion 62 ter. Familias vitimas de violencia de xenero
Artigo 17 ter. Concepto
Tefien a consideracion de familias vitimas de violencia de xénero, para 0s

efectos desta lei, aquelas nas que conviva algunha muller ou menor vitima de
violencia de xenero. A situacion de violencia de xénero acreditarase por calquera
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dos medios previstos no artigo 5 da Lei 11/2007, do 27 de xullo, galega para a
prevencion e o tratamento integral da violencia de xénero.

Para estes efectos tefien a consideracion de vitima de violencia de xénero 0s
fillos e fillas menores dunha muller vitima desta violencia, asi como 0s e as
menores suxeitos & sla tutela, garda ou custodia.”

Catro. Modificase a letra f) do artigo 18 que queda redactada como segue:

“f) No ambito econémico, mediante o establecemento pola Xunta de Galicia de
axudas ou beneficios fiscais na area das suas competencias.”

Cinco. Modificase 0 nimero 4 do artigo 29 que queda redactado como segue:

“A Administracion xeral da Comunidade Autéonoma de Galicia e as entidades
instrumentais do sector publico autonémico, cando utilicen unha pluralidade de
criterios para a adxudicacion dun contrato, incluiran entre eles, sempre que estea
vinculado ao obxecto do contrato de acordo co establecido no artigo 145 da Lei
9/2017, do 8 de novembro, un referido as politicas empresariais en materia de
conciliacion da vida persoal, familiar e laboral e corresponsabilidade que se
apliquen na execucion do contrato, o cal serd valorado segundo o previsto no
artigo 55 da Lei XX/XX de impulso demografico de Galicia.”

Disposicién derradeira cuarta. Modificacion da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de
racionalizacion do sector publico

A Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico queda
modificada como segue:

Un. Modificase o artigo 25, que queda redactado como segue:

“Artigo 25. Compra publica responsable

O sector publico autonémico desefiara e articulara a sta estratexia en materia de
contratacion publica tendo en conta os principios recollidos no artigo 16 da Lei
XX/XX de impulso demografico de Galicia.”

Dous. Engadese un novo artigo 25 bis coa seguinte redaccion:

“Artigo 25 bis. Promocidn da conciliacién na contratacion do sector publico
autonémico

A Administracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia e as entidades
instrumentais do sector publico autonémico, cando utilicen unha pluralidade de
criterios para a adxudicacion dun contrato, incluiran entre eles, sempre que estea
vinculado ao obxecto do contrato de acordo co establecido no artigo 145 da Lei
9/2017, do 8 de novembro, un referido as politicas empresariais en materia de
conciliacion da vida persoal, familiar e laboral e corresponsabilidade que se
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apliquen na execucion do contrato, o cal serd valorado segundo o previsto no
artigo 55 da Lei XX/XX de impulso demografico de Galicia.”

Tres. Engadese un numero 6 no artigo 35 bis, coa seguinte redaccion:

“6. O sector publico autondomico terd en conta a doutrina sentada polo Tribunal
Administrativo de Contratacion Publica da Comunidade Autonoma de Galicia
para a mellora da sGa practica contractual, en particular, no referido &
incorporacion nela de criterios sociais e medioambientais, nos termos previstos
nesta lei e na Lei XX/XX de impulso demografico de Galicia.”

Disposicién derradeira quinta. Modificacion do texto refundido das disposicidns legais
da Comunidade Autonoma de Galicia en materia de igualdade, aprobado polo Decreto
lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro

O texto refundido das disposicions legais da Comunidade Auténoma de Galicia en
materia de igualdade, aprobado polo Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro,
queda modificado como segue:

Un. Modificase o nimero 4 do artigo 67, que queda redactado como segue:

“4. No sector publico autondmico, nos supostos de utilizacion dunha pluralidade
de criterios para a adxudicacion dun contrato, valoraranse especificamente as
medidas de conciliacion da vida persoal, familiar e laboral recollidas no plan de
igualdade nos termos previstos no artigo 55 da Lei xx/xx, do xx, de impulso
demografico de Galicia.”

Dous. Suprimese a letra ¢) do artigo 75.

Tres. Modificase o artigo 92, que queda redactado como segue:

“1. O persoal ao servizo da Administracion publica galega, nos termos que
regulamentariamente se determinen, ten dereito a flexibilidade horaria da sua
xornada de traballo por motivos de conciliacion familiar cando se atope
nalgunha das seguintes situacions:

a) Ter fillos/as ou persoas acollidas menores de idade ou fillos/as maiores de
idade incapacitados xudicialmente ao seu cargo.

b) Convivir con familiares que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten de
asistencia ou ter ao seu cargo persoas con discapacidade ata o primeiro grao de
consanguinidade ou afinidade.

c) Ser vitima de violencia de xénero as empregadas publicas.

d) Atoparse en proceso de nulidade, separacion ou divorcio, dende a
interposicion da demanda xudicial ou dende a solicitude de medidas provisionais
previas ata transcorridos tres meses dende a citada demanda ou solicitude.

2. Entenderase por flexibilidade horaria a realizacion da xornada de traballo nun
horario diario de referencia fixado en cada caso pola administracion adaptado as
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necesidades da persoa empregada publica. O horario diario de referencia fixarase
salvagardando as necesidades do servizo e dentro do marco horario establecido
pola administracién con caracter xeral.”

Disposicién derradeira sexta. Modificacion da Lei 2/2015, do 29 do abril, de emprego
publico de Galicia

Modificase o nimero 4 do artigo 106 da Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico
de Galicia, que queda redactado como segue:

“4. O persoal funcionario, nos termos que regulamentariamente se determinen,
ten dereito & flexibilidade horaria da sGa xornada de traballo por motivos de
conciliacion familiar cando se atope nalgunha das seguintes situacions:

a) Ter fillos/as ou persoas acollidas menores de idade ou fillos/as maiores de
idade incapacitados xudicialmente ao seu cargo.

b) Convivir con familiares que, por enfermidade ou avanzada idade, necesiten de
asistencia ou ter ao seu cargo persoas con discapacidade ata o primeiro grao de
consanguinidade ou afinidade.

c) Ser vitima de violencia de xénero as empregadas publicas.

d) Atoparse en proceso de nulidade, separacion ou divorcio, dende a
interposicion da demanda xudicial ou dende a solicitude de medidas provisionais
previas ata transcorridos tres meses dende a citada demanda ou solicitude.
Entenderase por flexibilidade horaria a realizacion da xornada de traballo nun
horario diario de referencia fixado en cada caso pola administracion adaptado as
necesidades da persoa funcionaria. O horario diario de referencia fixarase
salvagardando as necesidades do servizo e dentro do marco horario establecido
pola administracion con caracter xeral.”

Disposiciéon derradeira sétima. Creacién do Rexistro das Familias Monoparentais
Galegas

No prazo de seis meses dende a entrada en vigor desta lei darase cumprimento ao
mandato de creaciéon do Rexistro das Familias Monoparentais Galegas previsto na nova
redaccion dada ao nimero 3 do artigo 13 da Lei 3/2011, do 30 de xufio.

Disposicion derradeira oitava. Desenvolvemento normativo

O Consello da Xunta, no prazo maximo dun ano desde a publicacion da presente lei,
ditard as normas regulamentarias necesarias para o seu desenvolvemento.

Disposicién derradeira novena. Entrada en vigor

Esta lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sta publicacion no Diario Oficial de
Galicia.
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