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ANTEPROYECTO DE LEY DE IMPULSO DEMOGRAFICO DE

GALICIA DE GALICIA
EXPOSICION DE MOTIVOS
I

La Comunidad Auténoma de Galicia viene experimentando en las
Ulfimas décadas un importante proceso de fransformacion
demogrdfica, socioecondmica y cultural. Los rasgos mds significativos
de su dindmica demogrdfica, compartidos con el resto de Espana,
Europa vy los paises desarrollados, e incardinados en la denominada
segunda fransicion demogrdfica, son, por una parte, el incremento de
la esperanza de vida, que debe ser valorado como un gran éxito
colectivo y que nos situa como uno de los lugares mds saludables del
mundo en atencion a la duracidon de la vida, y, por ofra, la variacion de
la fecundidad, que en Galicia disminuyd, como en todas las sociedades
avanzadas en los Ultimos sesenta anos, pero aqui de forma mdas rdpida y
acusada. Asi, aungue la fecundidad de las mujeres gallegas ya fue baja
en relacion con la de las espanolas desde el siglo XIX, entra en fase
depresiva en las Ultimas tres décadas, con valores particularmente

reducidos.

Esta reduccion de la fecundidad se relaciona muy directamente con la
paulatina prolongacion de la etapa de juventud, consecuencia de las
dificultades que encuentra la juventud en la transicion a la vida adulta.
A este respecto son expresivos el refraso en la enfrada en el mercado
de trabagjo, el emparejamiento tardio y el progresivo incremento de la
edad media a la primera maternidad. Con mayor o menor intensidad,

todos estos aspectos caracterizan a toda la sociedad occidental.
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El cambio demogrdfico implica también una modificacion de los
marcos de convivencia en el hogar y un cambio progresivo en el mapa
de las estructuras familiares, cada vez mads diversas. En este senfido, Ia
mejora en la supervivencia asegurd el nucleo filial-conyugal durante
mdas anos en los ciclos vitales y aumentd su peso en el conjunto de los
tipos de hogar. Por ofra parte, se produjeron cambios en las formas de
vida, vinculadas al proceso de modernizaciéon social y econdmica y al

desarrollo del estado del bienestar.

En el caso de Galicia, ademds, la estructura de la poblacion
permanece aun afectada por los intensos procesos migratorios del siglo
pasado, que minoraron notablemente el crecimiento real de la
poblacidén y repercutieron directamente en el comportamiento de
todas las variables demogrdficas, dando como resultado una estructura
demogrdfica envejecida y, a dia de hoy, con problemas de renovacion

generacional.

A esta compleja situacion se anade un reparto de la poblacion en el
territorio que fiende cada vez mds a concentrarse en las provincias
occidentales, en las mayores dreas urbanas y en los ayuntamientos
litorales, a lo que se une la fragmentacidon y dispersion de los
asentamientos poblacionales: Galicia cuenta con 3 772 de las 4 920
entidades colectivas que hay en Espana, con mds de 30 000 entidades
singulares, que suponen cerca de la mitad de las existentes en el Estado,

y mas de la mitad de los diseminados.

Asimismo, las variaciones de poblacion en las Ultimas décadas
evidencian como los procesos de retorno migratorio y de inmigracion no
son capaces de compensar los balances negativos del crecimiento

vegetativo, asi como que vuelve a recobrar importancia la emigracion.
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Asistimos, por lo tanto, a un cambio en la dindmica y estructura
demogrdfica que fiene efectos importantes a nivel humano, social,
cultural, econdmico politico y medioambiental, y que supone uno de los
mayores retos a los que debe enfrentarse Galicia en los proximos anos.
El cambio en los comportamientos reproductivos, la mayor esperanza
de vida de la poblacion, las pautas de conformacidn de las familias y la
distribucion de la poblacién en el territorio, asi como el impacto de las
migraciones, forman parte de un mismo proceso de cardcter sistémico
del que es preciso tomar conciencia y articular las medidas oportunas
para gestionarlo con éxito.
!

La preocupaciéon por el reto que el cambio demogrdfico supone
trasciende el dmbito autondmico y estatal para ser hoy uno de los
principales temas de la agenda politica de los paises desarrollados. En
este sentido, diferentes instancias de la Unidn Europea pusieron de
manifiesto la importancia del cambio demogrdfico y de sus
repercusiones para la sociedad, y solicitaron, mds alld de la deseable
toma de conciencia de la sociedad, una urgente respuesta de los
Estados y de las regiones europeas. En una linea semejante se pronuncia
la Organizaciéon de las Naciones Unidas, que recoge de forma explicita
en la Agenda 2030, con la que se comprometieron los gobiernos
espanol y gallego, la necesidad de afrontar los efectos de la nueva
dindmica demogrdfica, sobre todo desde la perspectiva del desarrollo

sostenible, y de tomar las acciones oportunas.

La Administracion autondmica asume como una de sus tareas
fundamentales de gobierno el abordaje del declive demogrdfico vy la
gestion de los efectos que de él se derivan. En los Ultimos anos, estos

desafios se recogieron en diversos documentos de planificacion. Asi, en
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abril de 2013 el Parlamento de Galicia aprobd el primer Plan de
Dinamizacion Demogrdfica de Galicia 2013-2016, horizonte 2020, que
siftud la cuestion demogrdfica entre las maximas prioridades del
Gobierno autfondmico. También en 2013 se aprobd la Estrategia para la
Prevencion y Deteccidn Precoz de la Dependencia, horizonte 2020,
orientada a gestionar de una manera mds eficiente y sostenible la
atenciéon a las necesidades derivadas del envejecimiento de la

poblacion.

Por su parte, en diciembre de 2014 vio la luz a Estrategia de Inclusion
Social de Galicia 2014-2020, que aborda las consecuencias del cambio
demogrdfico como un factor a tener en cuenta en el andlisis de la
pobreza y la exclusion social. Este documento incorpora medidas
especificas para combatir la exclusidon territorial, fendmeno propio de
aquellas zonas en las que se conjuga el declive demogrdfico con
escasas oportunidades de empleo y de desarrollo econdmico y con

dificultades para acceder a los servicios.

El Plan estratégico de Galicia 2015-2020 incluyd como objetivo
transversal la dinamizacion y la revitalizacion demogrdfica de Galicia.
Para crear un ambiente social favorable para formar una familia, se
incluyeron una serie de medidas en el Programa de apoyo a la
natalidad, PAN Galicia, que tiene como objetivo el apoyo integral a las
familias a través de tres dreas de actuacion: ayudas, conciliacion vy
servicios.

En 2016 la Estrategia gallega de envejecimiento activo desde la
innovacion 2016-2020 establecio un marco de actuacion para una vida
activa, saludable, independiente y segura con el objetivo de situar a la

Comunidad Autdnoma de Galicia como referente en este dmbito.
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También se aprobd la Estrategia Retorna 2020, con la que se intenta
favorecer la vuelta a Galicia de los gallegos y gallegas que emigraron y
la de su descendencia a través de una bateria de medidas dirigidas a
que sientan esta tierra como el lugar donde desarrollar su trayectoria

personal y profesional.

Asimismo, se puso en marcha el Plan de fijaciéon de poblacién en medio
rural, dirigido a impulsar el desarrollo equilibrado de las economias y
comunidades rurales mediante el apoyo a las actividades

socioecondmicas, para crear y mantener empleo en estos territorios.

Finalmente, en 2018 vio la luz el Plan Gallego de Conciliacion y
Corresponsabilidad 2018-2021, un firme compromiso con la sociedad
gallega en pro de la igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres a fravés del reparto equitativo de los trabajos y las
responsabilidades en el dmbito privado, asi como de la promocién de
mas y mejores medidas y servicios que apoyen las familias en la
atencion a las personas menores y en situacion de dependencia. Este
Plan también aboga por el fomento de nuevas formas de organizacion
del trabajo, de nuevas modalidades de gestion de los recursos humanos
y de nuevas condiciones laborales en las administraciones y en las

empresas.

Por otfra parte, el Gobierno gallego impulsé la creacion del Observatorio
Gallego de Dinamizacion Demogrdfica, mediante el Decreto 104/2016,
de 28 de julio, un foro de didlogo permanente entre las administraciones
publicas y las organizaciones representativas de intereses econdmicos,
sociales y politicos de Galicia. Su objetivo es ahondar en el

conocimiento de la realidad demogrdfica gallega y asesorar a las
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Administraciones Publicas gallegas para la inclusion de la perspectiva

demogrdfica en el diseno y desarrollo de sus politicas.

[}
La Comunidad Auténoma de Galicia es consciente de la necesidad de
un abordaje mads profundo de los efectos derivados del cambio
demogrdfico y de la oportunidad del momento actual para hacerlo.
Gestionar con éxito el reto demogrdfico al que se enfrenta Galicia
implica adoptar nuevos enfoques y trabajar codo a codo y con visidon
de futuro, tanto el sector pUblico autondmico como las administraciones
locales y los agentes econdmicos y sociales. Es necesario un
compromiso estratégico que permita establecer medidas estables a
medio y largo plazo. Esta Ley de impulso demogrdfico de Galicia tiene
el objeto de servir como marco y orientacion de las actuaciones en

materia demogrdfica.

Estas deben trascender el dmbito politico temporal y ser planificadas
considerando sus efectos a medio y largo plazo y consiguiendo un
consenso socio politico con el objeto de establecer un marco regulador
que dé amparo a politicas estables. El contenido de la norma se basa
en la diagnosis y en el andlisis DAFO-CAME recogidos en el Informe
Galicia: perspectivas demogrdficas, elaborados en el seno del
Observatorio Gallego de Dinamizacion Demogrdfica y aprobados por
unanimidad de su pleno, y busca implicar a todas las Administraciones
PuUblicas de Galicia, a los interlocutores sociales, al sector privado y al
conjunto de la ciudadania. Es necesario que toda la sociedad tome
conciencia de las implicaciones derivadas del cambio demogrdfico y
que cada quien asuma los deberes y los compromisos correspondientes

en su dmbito de competencias y posibilidades.
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Las amplias repercusiones que se derivan del cambio demogrdfico
implica la necesidad de incorporar la perspectiva demogrdfica en el
diseno y desarrollo de todas las politicas publicas. Como consecuencia,
la regulacion contenida en esta ley se dicta al amparo de fitulos
competenciales autondmicos diversos. Asi, junto a la competencia
autondmica en materia de fomento y planificacion de la actividad
economica de Galicia (arficulo 30.1.Uno del Estatuto de Autonomial), las
previsiones de la ley encuentran su fundamento en otros fitulos
competenciales mds especificos entfre los que procede destacar los
relativos al régimen local, a la ordenacion del territorio, urbanismo vy
vivienda, obras publicas, carreteras, turismo, asistencia social y medio
ambiente (articulo 27, numeros 2, 3, 7, 8, 21, 23 y 30, del Estatuto de
Autonomia de Galicia); industria, agricultura y ganaderia (articulo 30.1.
Dos vy Tres del Estatuto de Autonomia), educacion y sanidad (articulos 31

y 33 del Estatuto de Autonomia).

La Comunidad Autbnoma de Galicia dispone, por lo tanto, de
competencia para establecer una regulacion como la contenida en
esta ley, que siente los fundamentos para el impulso demogrdfico de
Galicia, mediante el establecimiento de los principios y de las lineas de
actuaciéon de las Administracion PUblicas de Galicia y del conjunto de
medidas que atanen en este dmbito a éstas, a la ciudadania y a los
diferentes agentes que operan en el ferriforio de la Comunidad

Autdbnoma de Galicia.

v
La presente ley consta de un total de 102 articulos y se estructura en un
titulo preliminar, dos ftitulos, tres disposiciones adicionales, una

derogatoria y seis disposiciones finales.
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El titulo preliminar recoge las disposiciones generales de la ley, su objeto
y finalidad, el dmbito de actuacion, las definiciones, los principios
rectores y los de actuacion. De forma especial se hace hincapié en los
principios de transversalidad, de colaboracion y cooperacion entre las
diferentes Administraciones PUblicas de Galicia, y de participacion de la
ciudadania y de los interlocutores sociales que deben guiar la
planificacion y el desarrollo de todas las politicas publicas en materia

demogrdfica.

El titulo | se divide en tres capitulos. En el capitulo primero se establecen
los criterios de actuacion de las Administraciones PuUblicas de Galicia,
destacando el deber de incorporar la perspectiva demogrdfica en
todas sus politicas, en correspondencia con el cardcter sistémico que
debe presidir la accidon publica en este dmbito, el impulso de la
colaboracién y cooperacion de los diferentes niveles de administracion,
y la implicacién del sector privado asi como la participacion
ciudadana. Cobra especial importancia en este sentido el compromiso
que asume la Administracion autondmica de trabajar conjuntamente
con el resto de Administraciones publicas de Galicia, apoyando e

impulsando sus actuaciones en materia demografica.

En el capitulo segundo se regula la organizacidon administrativa que se
considera necesaria para una mayor efectividad de esta ley, creando
la Comision para el Impulso Demogrdfico, como drgano de
colaboracién y cooperacion de las Administraciones PUblicas de Galicia
en materia de impulso demogrdfico, y la Comision Técnica para el
Impulso Demogrdafico, como érgano de la Administracion autonémica
para la coordinacion de las politicas autondmicas en materia
demogrdfica. Se pretende reforzar y mejorar la coordinacion inter e intra

administrativa, incentivando la participacion de todas las partes
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implicadas en el diseno y aplicacion de politicas publicas con impacto

demogrdfico.

Finalmente, el capitulo tercero estd dedicado al fomento del estudio,
sensibilizacion, formaciéon y comunicacion en materia demogrdfica, y
trata de impulsar las condiciones para ahondar en el conocimiento de
la evolucion de la poblaciéon y de sus efectos, transfiriendo los resultados
al conjunto de la ciudadania para confribuir a la mejora de la
gobernanza y a la implicacion de toda la sociedad en el abordaje

consensuado del reto demogrdfico.

El titulo Il aborda las politicas publicas para el impulso demogrdfico,

nucleo central de la ley, y consta de siete capitulos.

El capitulo primero establece criterios generales de actuacion en
materia de vivienda o en las politicas activas de empleo desarrolladas
por la Administracion autondmica y prevé la estandarizacion de la renta
familiar con la finalidad de dar un trato equitativo a los diferentes tipos y

situaciones familiares.

El capitulo segundo regula el apoyo a las familias. Su objetivo es el de
apoyar y promover el libre desarrollo de las familias y favorecer que las
personas puedan llevar a cabo su proyecto familiar en Galicia asi como
tener el nUmero de hijos e hijas que deseen. Con esta finalidad se
desarrollan medidas como el incremento de la inversion en politicas de
familia y prestaciones y ayudas familiares por nacimiento y adopciéon y
para la mejora de las viviendas, asi como el apoyo econdmico para el
transporte y para el acceso a la Educacion Infantil 0-3 anos. También se
recoge la prevision de espacios y la reserva de aparcamiento para las

familias en los edificios de uso publico, entfre otras. Asimismo, se recoge
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un apoyo especifico a las familias numerosas en atencidn a su especial

conftribuciéon a la sociedad, dada su aportacion al relevo generacional.

La pretension Ultima de este capitulo es la de establecer un marco
juridico y financiero estable y el desarrollo de actuaciones integrales
que garanticen una estructura de servicios de atenciéon de las
necesidades de las familias. Asimismo, consolida las politicas de
igualdad al intfegrar la perspectiva de género como palanca del
desarrollo social y econdmico y elemento fractor del impulso

demogrdfico.

En el capitulo tercero se aborda la conciliacion de la vida familiar,
laboral y personal, que, bajo el principio de la asuncion equilibrada de
las responsabilidades domésticas y de cuidados y la superacion de los
roles y estereotipos de género, pretende impulsar y consolidar el
desarrollo de politicas efectivas para que hombres y mujeres puedan
armonizar sus responsabilidades laborales y familiares en condiciones de

igualdad.

El capitulo cuarto pretende sentar las bases que garanticen las
condiciones necesarias para que las y los jovenes gallegos puedan
desarrollar su proyecto vital y formar una familia en el territorio de
nuestra Comunidad, buscando reforzar sus capacidades y habilidades y

fomentar sus oportunidades de empleo.

El capitulo quinto establece un marco favorable para el asentamiento
de nueva poblaciéon en la Comunidad auténoma. Con esta finalidad,
impulsa el retorno de la poblacion gallega residente en el exterior y de
su descendencia mediante el afianzamiento de sus vinculos con

Galicia, el acceso a programas y servicios en igualdad de condiciones
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que el resto de la poblacién gallega y el apoyo para conseguir su plena
intfegracion social y laboral. Asimismo, recoge previsiones dirigidas a la
captacion de nueva poblacidon en correspondencia con las demandas
del mercado laboral y al desarrollo de programas de acogida que
faciliten la integracidon de las nuevas personas que se asienten en

Galicia.

El capitulo sexto regula el marco necesario para el desarrollo
equilibrado del territorio y el asentamiento de la poblacién en el medio
rural y costero no urbano, impulsando la dotacidn de servicios
relacionados con sus necesidades especificas en los dmbitos de la
ensenanza, con especial referencia a la formacion profesional, de la
conciliacién, de la cultura, de la atencién a las personas mayores o con

discapacidad, entre otros.

Merece especial atencidon el empeno y pretension de esta ley de
impulsar las actividades econdmicas en el medio rural y costero no
urbano, mdas alld del dmbito agroforestal y maritimo-pesquero,
buscando una modernizacion vy diversificacion de su estructura
econdmica que garantice la sostenibilidad social, econdmica vy
medioambiental. En este sentido, se hace especial hincapié en la
planificacién y dotacion de las telecomunicaciones, en la aplicacion de
la innovacion y de las tecnologias a las actividades econdmicas, en el
relevo generacional, en el acceso a la fierra y a las actividades
maritimo-pesqueras y en la dotacion de suelo empresarial, enfre otras
politicas. Asimismo, se establece un fratamiento diferenciado en positivo
que fomente nuevas iniciativas y consolide la actividad econdmica en

el rural y en las dreas costeras no urbanas.
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La puesta en valor y el desarrollo sostenible e integrador del medio rural
y costero no urbano es una responsabilidad de toda la sociedad vy, en
consecuencia, esta ley pretende impulsar su implicacion en esta tarea,
con especial referencia a los agentes econdmicos y organizaciones con
actividad en Galicia por su potencialidad en la consecucion de este

objetivo.

En el capitulo séptimo se aborda la promocién del envejecimiento
activo y saludable, buscando su integracion en las diferentes politicas
publicas con la finalidad de asegurar el bienestar durante todo el curso
de la vida, especialmente en la vejez, y promover, a su vez, la
participacion de las personas mayores en la sociedad, visibilizando su

papel como motor de cambio y contribuyendo a su empoderamiento.

Con esta pretensidon, entre otras acciones, se impulsa la aplicacidon de
las tecnologias en este dmbito y se estimula la denominada economia
del envejecimiento, con el objeto de dar respuesta a las necesidades y
demandas de las personas mayores al tiempo que se aprovecha su
potencialidad, se refuerzan los servicios de atencidon a domicilio, se
ponen en valor su experiencia y se fortalecen las relaciones

intergeneracionales.

Por lo que respecta a las tres disposiciones adicionales, se establece en
ellas el mandato de un incremento minimo de la inversion en las
politicas de familia del 50% sobre el aumento porcentual del gasto no
financiero de los presupuestos generales de la Comunidad Auténoma
en el plazo de 5 anos desde la entrada en vigor de la ley y de
elaboracion de una estrategia conjunta de las Administraciones

puUblicas de Galicia para la ordenacidn y coordinacidén de las politicas
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en materia demogrdfica y de un plan de apoyo a las familias

monoparentales.

Por Ultimo, cabe destacar la modificacion llevada a cabo en diferentes

cuerpos normativos a través de las disposiciones finales de la ley.

La disposicion final primera modifica el Decreto 329/2005, de 28 de julio,
por el que se regulan los centros de menores y los centros de atencién a
la infancia para flexibilizar los requisitos de fitulacion del personal de
apoyo de las escuelas infantiles en las franjas horarias de inicio y final de

la jornada siempre que se atienda un mdaximo de cinco NiNos y ninas.

La disposicion final segunda, de modificacion de la Ley 3/2011, de 30 de
junio, de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia, revisa el
concepto de familia monoparental para adaptarlo a la realidad social
actual de estas familias, infroduce el mandato de creacién de un
Registro de Familias Monoparentales y reconoce dos nuevas fipologias
de familias de especial consideracion, las familias en situacion de
especial vulnerabilidad econdmica vy las familias victimas de violencia
de género, con la finalidad de que accedan al frato preferente previsto

para este grupo en dicha ley.

La disposicion final tercera modifica la Ley 14/2013, de 26 de diciembre,
de racionalizaciéon del sector publico, con la finalidad de alinear la
confratacion publica a los objetivos de impulso demogrdfico

establecidos en esta ley.

La disposicion final cuarta, infroduce en el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Galicia en

materia de igualdad, aprobado por el Decreto legislativo 2/2015, de 12
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de febrero, un nuevo derecho para las empresas que obtengan la
Marca Gallega de Excelencia en Igualdad o un distintivo equivalente,
reconociéndoles la mdaxima puntuacion por las politicas empresariales
en materia de conciliacion que esta ley incentiva a tfravés de la

contratacion del sector publico autondmico.

También se recoge en la parte final de la ley la derogacion de cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en ellqg,
una habilitacidon para su desarrollo normativo y la prevision sobre su

entrada en vigor.

La presente ley se ajusta a los principios de buena regulacion
contemplados en el articulo 37.a) de la Ley 14/2013, de 26 de
diciembre, de racionalizacidon del sector publico autondmico de
Gallicia, al responder a las medidas previstas en ella a la satisfaccion de
necesidades de interés general con la debida proporcionalidad,
eficacia y eficiencia; al contemplarse en la norma los objetivos
perseguidos y su justificacion, como exige el principio de transparencia y
accesibilidad; y al introducirse a través de ella, conforme al principio de
seguridad juridica y simplicidad, las modificaciones precisas en las

disposiciones vigentes.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad de la ley

1. Esta ley tiene por objeto establecer los fundamentos para el impulso
demogrdfico de Galicia, favoreciendo un desarrollo social, econdmico
y ambiental sostenible y territorialmente equiliborado, de manera que las

personas consideren Galicia como el lugar idéneo para vivir, para
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establecerse vy, si asi lo desean, tener hijas e hijos y desarrollar el

proyecto familiar que libremente escojan.

2. A estos efectos, la ley establece los principios y lineas de actuacion
de las Administraciones PUblicas de Galicia en el diseno y desarrollo de
sus politicas y un conjunto de medidas que atanen a dichas
Administraciones, a la ciudadania y a los diferentes agentes que operan

en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia.

3. La finalidad de esta ley es el impulso y la dinamizacion demogrdafica
de Galicia mediante la ordenacion y coordinacion de las politicas
publicas autondmicas y el fomento de la actuacién conjunta de las
Administraciones PuUblicas y de los distintos interlocutores sociales y

econdmicos de Galicia.

Articulo 2. Ambito de aplicacién
1. Esta ley es de aplicacion a la Administracion general de la
Comunidad Auténoma de Galicia y a las enfidades publicas

instrumentales del sector publico autonémico.

2. Las disposiciones de esta ley relativas a las Administraciones Publicas
de Galicia serdn también de aplicacion a las Administraciones locales
de Galicia y a las entidades publicas vinculadas o dependientes de

ellas, sin perjuicio del necesario respeto a su autonomia.
3. Los principios que inspiran las previsiones de esta ley serdn aplicables,

en lo que proceda, a las entidades instrumentales de naturaleza no

publica pertenecientes al sector pUblico autondmico.
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Articulo 3. Definiciones

A efectos de esta ley se entiende por:

Q) Administraciones PUblicas de Galicia: la Administracion general de
la Comunidad Autdnoma, las entidades que infegran la Administracion
local y las entfidades publicas vinculadas o dependientes de las
anteriores.

b) Administracion autondmica: la Administracion general de la
Comunidad Auténoma de Galicia y/o la entidad publica instrumental
del sector publico autondmico competente.

C) Impulso demografico: conjunto de medidas dirigidas al desarrollo
sostenible y al logro de la cohesion territorial y social, de modo que se
creen contfornos favorables para el asentamiento de la poblacion, el
desarrollo saludable y el bienestar de la infancia y una libre realizacion
de los proyectos vitales que permita cumplir las expectativas y deseos
de la poblacion de poder formar una familia y aproxime la fecundidad
al promedio de la Unidn Europea; que promueva el envejecimiento
activo y saludable y que facilite el retorno de las y de los gallegos
residentes en el exterior y la atraccidon de nueva poblacion al territorio
de la Comunidad Autonoma de Galicia.

d) Perspectiva demogrdafica: metodologia y mecanismos destinados
a integrar en la produccién normativa y en el diseno y desarrollo de las
politicas publicas la consideracion de las interacciones entre la accion
publica y las dindmicas poblacionales.

e) Impacto demogrdfico: idenfificacidon y valoracidon de los
diferentes efectos y resultados de una norma o de una politica publica
en el comportamiento de la poblacidn, con el objeto de neutralizar
posibles efectos que dificulten o impidan el impulso demografico.

f) Familias: todos los nUcleos estables de convivencia, formados por
una Unica persona O por una pareja unida por un vinculo de

afectividad andloga a la conyugal, de cardcter juridico o no, y las
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personas ascendientes, las que dependan de ellas por filiacion,
adopcioén, tutela o acogimiento y aquellas que tengan a su cargo.

9) Familias de especial consideracion: las que tengan este cardcter
conforme a lo previsto en la Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la
familia y a la convivencia de Galicia.

h) Poblaciéon gallega residente en el exterior: La ciudadania
espanola residente en el exterior a la que el Estatuto de Autonomia de
Gallicia otorga derechos politicos, asi como también su descendencia.

i) Poblaciéon gallega retornada: las personas gallegas y nacidas en
Galicia que residiendo fuera de Espana retornen a la Comunidad
Autdnoma gallega, los/las conyuges o personas con unidn andloga a
la conyugal y los/las hijos/as de dichas personas, siempre que cumplan
lo dispuesto en la Ley 7/2013, de 13 de junio, de la galleguidad, v,
asimismo, el resto de descendientes en aquellas lineas concretas de
accién que expresamente lo establezcan.

i) Medio rural y costero no urbano: Zonas Intermedias (ZIP) y Zonas
Poco Pobladas de Galicia (ZPP) segun la clasificacion del grado vy
subgrado de urbanizacion de las parroquias gallegas realizada por el

Instituto Gallego de Estadistica.

Articulo 4. Principios rectores
Son principios rectores de esta ley:

a) Igualdad y respeto a la diversidad en las politicas activas de
impulso demogrdfico, prestando especial atencidon a las
diferencias derivadas del género, la edad vy la orientacion sexual
o religiosa, mediante la adopcion de medidas especificas para
prevenir o compensar las desventajas que estas diferencias
hubieran podido causar.

b) Apoyo a la libertad de constitucion y organizacion de las familias,
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como elemento fundamental de organizacion de la sociedad, en
todos los dmbitos y, especialmente, en el personal, econdmico vy
social.

c) Interés superior del y de la menor. Todo nino y nina tiene derecho
a que su interés superior sea valorado y considerado como
primordial en todas las acciones y decisiones que le puedan
afectar individual o colectivamente, tanto en el dmbito puUblico
como privado. A efectos de la evaluacion y determinacion del
dicho interés superior se considerardn los elementos, criterios y
principios recogidos en el articulo 2 de la Ley orgdnica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor.

d) Desarrollo econdmico inteligente y sostenible, basado en el
capital humano, en el aprendizaje continuo, en la promociéon vy
gestion del conocimiento y en la modernizacién del sistema
productivo mediante la innovacion y la incorporacion de las
tecnologias como instrumento de la actividad econdémica, y
respetuoso con el medio ambiente, que aproveche y vele por el
uso de los recursos enddgenos y por su forma de explotacion y
aproxime el PIB per capita al promedio de la Unién Europea.

e) Cohesion territorial, a fravés de una ordenacion equilibrada del
territorio que garantice el acceso equitativo a las oportunidades y
a los servicios publicos y corrija las desigualdades entre los
diferentes territorios de Galicia y, particularmente, la polarizacion

entre el medio rural y urbano.

Articulo 5. Principios de actuacion
La aplicaciéon de esta ley se regird por los siguientes principios:
a) Transversalidad: Las Administraciones Publicas de Galicia

incorporardn la perspectiva demogrdfica en todas sus politicas, tanto
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en la elaboracion de la normativa que las regule como en la dotacion
presupuestaria, especialmente en los dmbitos familiar, laboral, de la
salud, la educacidn, la cultura y el ocio, el deporte, la juventud, el
envejecimiento, la migracion, los servicios publicos y las
comunicaciones.

b) Colaboracién y cooperaciéon: Las Administraciones PUblicas de
Galicia colaborardn a favor del impulso demogrdfico de Galicia vy
promoverdn, en el ejercicio de sus competencias, la cooperacion de
la administracion estatal y comunitaria.

C) Coordinaciéon: Las  Administraciones PuUblicas de  Galicia
arficulardn procedimientos de coordinacion entre los diferentes
organos implicados en las politicas y medidas previstas en esta ley, con
el objeto de simplificar y agilizar la tramitacién de los procedimientos
relacionados con ellas.

d) Responsabilidad publica: Las Administraciones PUblicas de Galicia
garantizardn, en el dmbito de sus respectivas competencias, la
regulacion, articulacion y aplicacion efectiva del conjunto de politicas
y medidas previstas en esta ley.

e) Eficacia y eficiencia administrativa: Las Administraciones PUblicas
de Galicia deberdn conseguir los objetivos definidos en esta ley
garantizando la eficacia y eficiencia en el empleo de los recursos,
evitando posibles duplicidades derivadas de la intervencidon de
diferentes érganos o administraciones y velando por la aplicacion de
una perspectiva integral en el planteamiento de politicas sectoriales.

f) Informacion y sensibilizacion: Las Administraciones PuUblicas de
Galicia fomentardn el estudio y el andlisis de las implicaciones de la
evolucion demogrdfica y confribuirdn a la mejora de la
concienciaciéon de la ciudadania, mediante el impulso del debate vy la
sensibilizacion social al respecto.

9) Evaluacién y seguimiento: Las Administraciones PuUblicas de
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Galicia redlizardn un seguimiento continuo del desarrollo e
implantacion de las politicas publicas en materia demogrdfica para
evaluar su eficacia y eficiencia y facilitar la toma de decisiones sobre
ellas.

h) Participacion: Las  Administraciones Publicas de  Galicia
promoverdn la participacion de la ciudadania, de la iniciativa social y
de los agentes publicos y privados en la planificacion y aplicacion de

las politicas de impulso demogrdfico.

Articulo 6. Principios especificos en materia de familia

Las Administraciones PUblicas de Galicia desarrollardn sus actuaciones
de impulso demogrdafico en materia de familia bajo los principios
especificos de:

a) Libertad. Se respetard la libertad de constitucion y organizacion de la
vida privada, familiar y de convivencia, asi como la dignidad vy los
derechos esenciales de las personas que integran los diferentes
modelos de familia.

b) Promocién y apoyo. Se reconocerd, se fomentard y se apoyard el
papel de las familias como nucleo fundamental de convivencia de la
sociedad y agente vertebrador de la solidaridad infrageneracional e
infergeneracional, asi como de la fransmisidon de valores sociales.

c) Solidaridad. Las politicas de apoyo a las familias materializaran el
apoyo y respaldo de la sociedad para con ellas y, de forma positiva y
diferencial, para con las familias de especial consideracion.

d) Equidad. Las politicas de apoyo a las familias asegurardn que todas
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ellas se beneficien y tengan oportunidades para mejorar o0 mantener
su situacion de bienestar. Se dard especial atencidon a aquellos ninos y
ninas en situacion de vulnerabilidad por su situacion de exclusion social
O pobreza econdmica, su pertenencia a minorias étnicas, su
discapacidad, o por ser parte de ofras familias de especial
consideracion como son las familias monoparentales, las familias
numerosas o las familias victimas de violencia de género.

e) Igualdad. Las politicas de apoyo a las familias fomentardn la igualdad
entre hombres y mujeres y la conciliacion corresponsable de la vida
personal, familiar y laboral.

f) Reconocimiento. Las politicas de apoyo a las familias pondran en valor
la institucion familiar y los frabajos de sostenimiento de los hogares y de
cuidado, realizados mayoritariamente por las mujeres.

g) Accesibilidad. Se facilitard la mdxima accesibilidad a los recursos y
servicios de apoyo a las familias habida cuenta la ordenacidn territorial
de Galicia.

h) Promocion del bienestar infantil. Se considerard el nino, nina y
adolescente como sujeto de derechos y se favorecerdn las
actuaciones que promuevan su bienestar y el ejercicio progresivo

auténomo de aquellos derechos, de acuerdo con su madurez.

TITULO |
Criterios de actuacién y organizacién para el impulso demogrdfico

CAPITULO |
Cardcter sistémico de las politicas demogrdficas

Articulo 7. Incorporacion de la perspectiva demografica
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1. Las Administraciones PUblicas de Galicia incorporardn la perspectiva
demogrdfica en la produccidn normativa y en la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de todas las politicas y de todas las acciones

desarrolladas en el gjercicio de sus competencias.

2. En la elaboracion de los presupuestos generales de la Comunidad
Auténoma de Galicia se tomardn en consideracion indicadores que
permitan integrar la perspectiva demogrdfica en las politicas

presupuestarias.

3. En la memoria de los presupuestos se individualizard el gasto en las
politicas activas de impulso demogrdfico recogidas en la Agenda

Demogrdfica prevista en la letra a) del articulo 17.

Articulo 8. Andlisis del impacto demogrdfico

1. En los procedimientos de elaboracion de proyectos de ley y decretos,
asi como de documentos de planificacion sectorial que se tramiten por
la  Administracion autondmica, deberd darse traslado del tfexto
proyectado, junto con un andlisis de su impacto demogrdfico, al érgano
de direccibn con competencias en materia de dinamizacion
demogrdfica, concediéndole un plazo de 10 dias hdbiles para el
plantfeamiento, en su caso, de las observaciones que estime

procedentes en esta materia.

2. El d6rgano de direccidon con competencias en materia de
dinamizaciéon demogrdfica proporcionard  directrices, criterios vy
metodologias para facilitar la elaboracion del andlisis previsto en el

numero 1.

Articulo 9. Informe periddico e indicadores en materia demografica
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1. El Observatorio Gallego de Dinamizacion Demogrdfica elaborard y
hard publico un informe anual sobre la situacion demogrdfica de

Galicia.

2. La Administracion Autondmica incluird en su planificacion estadistica

la elaboracion de indicadores de competitividad territorial.

3. Asimismo, el Observatorio Gallego de Dinamizacion Demogrdfica
definird indicadores que servirdn de orientacion a las politicas de las
Administraciones Publicas de Galicia en materia de impulso

demogrdfico.

Articulo 10. Colaboracion y cooperacion interadministrativa
1. La Administracion autondmica garantizard la participacion activa de
las Administraciones locales de Galicia en todas las politicas dirigidas al

impulso demogrdfico.

2. La colaboracion y cooperacion con las Administraciones locales de
Galicia en el diseno y desarrollo de politicas de impulso demogrdafico
serd promovida por la Administracion autondmica a través de la

comision prevista en el articulo 18.

3. La Administracion autondmica promoverd la inclusidon de politicas de
impulso demogrdfico dentro de los programas desarrollados por la

Eurorregion Gallicia — Norte de Portugal.

Articulo 11. Criterios de actuacion de las Administraciones locales
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En atencidn al cardcter sistémico de las politicas publicas en materia
demogrdfica, las Administraciones locales de Galicia, en el gjercicio de
sus competencias, se regirdn por los siguientes criterios:
a) La incorporacion de la perspectiva demogrdfica conforme a lo
previsto en el articulo 7.
b) La colaboracién y cooperaciéon con la Administracidon autondmica en
el diseno e implementacion de las politicas de impulso demogrdfico.
c) El impulso de la participacion de los distintos interlocutores sociales y
econdmicos y de la ciudadania en el diseno y desarrollo de las

politicas de impulso demogrdafico.

Articulo 12. Apoyo a las Administraciones locales

1. La administracion autondmica, en la asignacion de fondos y en las
ayudas y subvenciones a las entidades locales tendrd en cuenta el
desarrollo por parte de éstas de politicas de impulso demogrdfico de
forma coordinada y el esfuerzo presupuestario realizado en esta

materia.

2. Dentro de los criterios de reparto del Fondo de Cooperacion Local se
incluird el esfuerzo presupuestario de los ayuntamientos en materia
demogrdfica y, a estos efectos, se podrd crear en él un fondo adicional

destinado exclusivamente a esta finalidad.

3. La Administracion autondmica elaborard y pondrd a disposicion de

las Administraciones locales instrumentos que faciliten la incorporacion
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de la perspectiva demogrdfica en el diseno y aplicacion de las politicas

y acciones llevadas a cabo por éstas.

Articulo 13. Colaboracion con el sector privado

1. Las Administraciones PUblicas de Galicia fomentardn la implicacion y
participacion de los agentes del sector privado en las politicas publicas
de impulso demogrdfico, mediante programas especificos de

colaboracién publico-privada.

2. La Administracion autondmica firmard convenios de colaboracion
con las entfidades financieras que operan en Galicia, asi como con las
Sociedades de Garantia Reciproca gallegas con el fin de facilitar el
acceso al crédito de frabajadores y trabajadoras autébnomos y de las

empresas para su crecimiento o implantacion en nuestro territorio.

3. Asimismo, la Administracion autondmica impulsard la cooperacion
con el sector privado para que este incorpore la formacion de su

personal en materia demogrdfica.

Arficulo 14. Participacion ciudadana

1. La Administracion autondmica garantizard la  participacion
ciudadana en la elaboracién de sus instrumentos de planificacidon y en
la evaluacion de las politicas de impulso demogrdfico, mediante la
realizacion de un frdmite de consulta abierto a la ciudadania en
general y a las personas y enfidades especialistas en la materia en

particular.

2. Asimismo, se promoverd la participacion de las personas destinatarias

directas de las politicas, incluyendo a ninos, ninas y adolescentes.
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Articulo 15. Contratacion
1. El sector puUblico gallego disenard y articulard su estrategia en materia
de contratacion publica teniendo en cuenta los principios de desarrollo

social, econdmico y ambiental sostenible recogidos en esta ley.

2. A estos efectos, y de acuerdo con lo establecido en la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de confratos del sector publico, en toda la
contratacion publica se incorporardn de manera fransversal vy
preceptiva criterios sociales y medioambientales dirigidos a
proporcionar una mejor relacion calidad-precio en la prestacion
contractual y una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los
fondos publicos. Igualmente, se facilitard el acceso a la contratacion
puUblica de las pequenas y medianas empresas, asi como de las
empresas de economia social.

3. En desarrollo de lo expresado en los nUmeros anteriores, se procurard,
mediante su inclusion en las prescripciones técnicas, en los criterios de
adjudicaciéon o en las condiciones de ejecucion del contrato, que las
obras, productos y servicios que se adquieran, asi como los procesos o
procedimientos que se ulilicen en ellos, cumplan requisitos
determinados y caracteristicas especificas de tipo social vy
medioambiental, en concreto aquéllos relacionados con la igualdad de
género, el comercio justo, la agricultura, la gestion forestal, la ganaderia
y la pesca ecoldgica y sostenible y los que garanticen el cumplimiento
de las Convenciones fundamentales de la Organizacion Internacional
del Trabajo, de conformidad con lo establecido en la Ley /2017, de 8

de noviembre.

4. En particular, los érganos de confratacion infroduciran criterios de
adjudicacién cualitativos referidos a las politicas empresariales en

materia de igualdad en el proceso especifico de produccion,
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prestacion o comercializacion de las obras, suministros o servicios, como
aqguéllos referidos a los planes de igualdad de género que se apliquen,
a la lucha contfra la discriminacion salarial por razdn de sexo y al

fomento de la contfratacion femenina.

Articulo 16. Ayudas y subvenciones publicas

1. El sector publico gallego disenard y articulard su estrategia en materia
de ayudas y subvenciones publicas teniendo en cuenta los principios de
desarrollo social, econdmico y ambiental sostenible recogidos en esta

ley.

2. De acuerdo con lo expresado en el nUmero anterior, el sector publico
gallego incorporard en las bases reguladoras de las ayudas vy
subvenciones requisitos dirigidos a promover la implicacidn de los
diferentes agentes en la sostenibilidad demogrdfica y en la cohesion
territorial de Galicia de modo que se favorezca, entre ofras, la
permanencia de las personas en el lugar de residencia habitual y la

conciliaciéon y apoyo a las familias con personas a cargo.

CAPITULO I

Organizaciéon administrativa

Articulo 17. Competencias del Consello de la Xunta de Galicia
Ademds de las competencias que la normativa vigente atribuye al
Consello de la Xunta de Galicia, le corresponderdn en materia
demogrdfica las siguientes:
a) Establecer las directrices de la accidon autondmica para el impulso
demogrdfico y aprobar la Agenda Demogrdfica anual.

b) Impulsar la implantacion efectiva de la perspectiva demogrdafica
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en la accidon del gobierno autondmico.
c) Hacer el seguimiento del desarrollo de las politicas activas de

impulso demogrdafico.

Articulo 18. Comision para el Impulso Demogrdfico

1. Se crea la Comisidon para el Impulso Demogrdfico como érgano de
colaboracién y cooperacion de la Administracion autondmica, de los
municipios y de las diputaciones provinciales de Galicia en materia de

impulso demogrdfico.

2. La Comision para el Impulso Demogrdafico se adscribe a la conselleria
competente en materia de dinamizacidon demogrdfica, que le prestard
el soporte personal y material preciso para el cumplimiento de sus

funciones.

3. Son funciones de la comision:

a) Promover la colaboracion y el intercambio de informacién en
materia demogrdfica entre la Administracion autondmica, los
municipios y las diputaciones provinciales de Galicia.

b) Facilitar el consenso en torno a las politicas de impulso
demogrdfico que afecten a las diferentes administraciones que
forman parte de ella.

c) Promover sistemas de cooperacion y coordinacion para la gestion
infegrada de las politicas publicas de impulso demogrdfico por las
diferentes administraciones que forman parte de ella.

d) Elaborar la Estrategia Demogrdfica para el conjunto de las

Administraciones publicas de Galicia.
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4. Esta comision estard presidida por la persona titular de la conselleria
con competencias en materia de dinamizaciéon demogrdafica o persona

en quien delegue.

5. La comisidon tendrd una composicion paritaria entre la Administraciéon
autondmica vy las Administraciones locales. En el supuesto de que, por
cambios organizativos, varie el nimero de representantes de la
Administraciéon autondmica, se procederd a una nueva designacion de
las personas miembros de la comision con la finalidad del

mantenimiento de dicha composicidon paritaria.

6. Formardn parte de esta comisiobn en representacion de la
Administracion autondmica las personas fitulares de cada una de las
consellerias, quienes propondrdn ademds una persond, que deberd en
todo caso ftener un rango minimo de direccidn general, para su
designacion como suplente.

La representacion de los municipios y de las diputaciones provinciales
serd propuesta por la Federacion Gallega de Municipios y Provincias
(FEGAMP), e incluird para cada vocalia una persona fitular y una
suplente. Cada diputaciéon provincial contard con una vocalia, que
deberd recaer necesariamente a favor de quien ostente la condicidn
de presidente/a o diputado/a provincial, correspondiendo el resto de
vocalias en representacion de las Administraciones locales a los
municipios, que deberdn estar representados por quien ostente la
condiciéon de alcalde/esa o concejal/a. Ademds, en la propuesta que
se formule se atenderd preferentemente a criterios de género vy, en el
caso de los municipios, también a criterios territoriales, garantizando la
presencia de municipios de diferentes tamanos y que estén
convenientemente representados los que cuenten con una poblacién

inferior a 5.000 habitantes.
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Las personas propuestas para formar parte de la comisidon serdn

nombradas por la presidencia.

7. Las funciones de secretaria de la comision serdn ejercidas por una
persona funcionaria al servicio del érgano de direccion de la
Administracion autondmica competente en materia de dinamizacion

demogrdfica.

8. Los acuerdos de la comisidon se tomardn por mayoria de tres quintos

de las personas miembros presentes.

9. La Comisidon para el Impulso Demogrdfico tendrd autonomia orgdnica
y funcional para el ejercicio de sus funciones y establecerd sus normas

de funcionamiento interno.

10. Sin perjuicio de lo dispuesto en el nimero 5 respecto del
mantenimiento de la composicion paritaria, las personas miembros de la
comision serdn designadas por un periodo de cuafro anos vy
mantendrdn su condicidn mientras ejerzan el cargo que moftivd su
nombramiento.

Serdn, ademds, causas de separaciéon del ejercicio de sus funciones las
siguientes:

a) La renuncia expresa.

b) La revocaciéon de la representacion por parte de la Administracion
proponente.

c) La declaraciéon de incapacidad o inhabilitacion para el gjercicio de
cargo publico por sentencia judicial firme.

d) Cualqguier ofra causa justificada que impida el ejercicio de las

funciones asignadas.
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Las circunstancias anteriormente senaladas deberdn comunicarse a la

secretaria de la comision.

Articulo 19. Comision Técnica para el Impulso Demografico

1. Se crea la Comision Técnica para el Impulso Demogrdfico, como
organo de la Administracion autonédmica para la coordinacion de las
politicas autondmicas de impulso demogrdfico y para asegurar la
aplicacién transversal y la incorporacion efectiva de la perspectiva

demogrdfica.

2. Esta comisidn se adscribe a la conselleria competente en materia de

dinamizacion demogrdfica.

3. La Comisidon Técnica para el Impulso Demogrdfico estard presidida
por la persona titular del érgano de direccidn competente en materia
de dinamizacién demogrdfica y formard parte de ella una persona en
representacion de cada conselleria, que deberd ocupar un puesto con
nivel minimo de subdireccién general.

Las funciones de secretaria de la comision serdn ejercidas por una
persona funcionaria al servicio del 6rgano de direccion de la
Administracion autondmica competente en materia de dinamizacion

demogrdfica.

4. La Comision Técnica para el Impulso Demogrdafico tendrd las

siguientes funciones:

Q) La elaboracion de la propuesta de Agenda Demogrdfica anual
de la Administracion autondmica.

b) El andilisis, estudio y elaboracion de propuestas para el impulso
demogrdfico desde una perspectiva sistémica y transversal.

C) El desarrollo de procedimientos y medidas para la incorporacion
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de la perspectiva demogrdfica en el sector publico autondmico.

d) El fomento de la capacitacidon del personal del sector publico
autondmico en materia demogrdafica mediante la propuesta de
acciones formativas y de sensibilizacion.

e) Aquellas otfras que le sean encomendadas para el mejor

cumplimiento de su finalidad.

5. En el marco de esta comision se podrdn crear grupos de trabajo para
el abordaje concreto de alguna drea relacionada con el objeto de esta

ley.
6. La comision establecerd sus propias normas de funcionamiento.

Articulo 20. Observatorio Gallego de Dinamizacion Demogrdfica

1. El Observatorio Gallego de Dinamizacion Demogrdfica se configura
como el d6rgano colegiado de la Administracion general de la
Comunidad Auténoma de Galicia para el asesoramiento, la
colaboracién institucional y la participacion social en el dmbito de la

demografia.

2. El régimen juridico del Observatorio Gallego de Dinamizacion

Demogrdafica serd el previsto en esta ley y en su norma de creacion.

CAPITULO Il

Estudio, sensibilizacion, formacion y comunicacion

Articulo 21. Estudio en materia demogrdfica
1. Las Administraciones PUblicas de Galicia fomentardn el estudio de la

demografia, de los factores que la condicionan, de los efectos del
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cambio demogrdfico y de su repercusion en el estado de bienestar,
garantizando su transferencia a la ciudadania mediante el frabagjo
conjunto de los poderes publicos y de las instifuciones académicas y

cientificas.

2. El Observatorio Gallego de Dinamizacion Demogrdfica realizard y
divulgard estudios, informes, estadisticas y frabajos que resulten de
interés desde el punto de vista demogrdfico. A este respecto elaborard
y publicard un informe anual del coste de la crianza y educacion de los
hijos e hijas hasta su emancipacion.

Dicho informe servird de referencia a las Administraciones publicas
gallegas para el diseno de sus politicas en materia demogrdfica, que se
adaptardn progresivamente en funcidon de las disponibilidades

presupuestarias a la realidad econdmica de las familias en Galicia.

3. Asimismo, El Observatorio Gallego de Dinamizaciéon Demogrdfica
difundird los realizados por personas expertas o por entidades de

especial relevancia en el dmbito de la demografia.

Articulo 22. Sensibilizacion social en materia demogrdfica

1. Corresponderd a las Administraciones Publicas de Galicia la
sensibilizacion de la sociedad sobre el cambio demogrdafico y sus
implicaciones asi como sobre los beneficios de afraer nueva poblacién
al territorio de la Comunidad Auténoma, con el fin de generar una

conciencia social a este respecto.

2. La Administracion autondmica informard periddicamente a la
poblacidon a fravés de resolucion publicada en el Diario Oficial de

Galicia del saldo vegetativo de cada ayuntamiento y de Galicia.
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Articulo 23. Formacion en el dmbito educativo

1. La Administracion autondmica, en el marco de sus competencias en
materia educativa, incorporard contenidos formativos que confriouyan
al impulso demogrdfico, y, a estos efectos, elaborard materiales vy

desarrollard programas de formacién del profesorado.

2. Asimismo, la Administracion autondmica promoverd, en colaboracion
con las universidades, la formacién especializada y la investigacion en

materia demogrdafica en el Sistema Universitario de Galicia.

Articulo 24. Formacion del personal al servicio del sector publico
autondmico en materia demogrdfica

La Administraciéon autondmica impulsard la formacién del personal del
sector pUblico autondmico en materia demogrdfica, considerdndola un
contenido transversal de cara a su promocion profesional. A estos

efectos se elaborardn programas de formacién especificos.

Articulo 25. Medios de comunicacion social

1. Las Administraciones Publicas de Galicia colaborardn con los medios
de comunicacioén social que actuen en el ambito de la Comunidad
Autdbnoma de Galicia para la fransferencia a la ciudadania del

conocimiento en materia demogrdfica.

2. La Administracion autondmica potenciard acuerdos con los medios
de comunicaciéon para la realizacion de campanas de sensibilizacion
sobre la conciliacion, la corresponsabilidad, las consecuencias del

cambio demogrdfico y la parentalidad positiva.
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3. Asimismo, promoverd en los medios publicos el adelanto de la emision
de los programas televisivos de mdxima audiencia para favorecer el

descanso y el bienestar de la poblacion.

TITULO Il
Politicas publicas para el impulso demogrdfico

CAPITULO |
Criterios generales

Articulo 26. Politicas activas de empleo

1. La Administraciéon autondmica, dentro de sus politicas activas de
empleo y respetando la normativa estatal aplicable, pondrd en marcha
programas especificos orientados a la incorporacion en el mercado
laboral gallego de la juventud, de las familias con hijas e hijos en
sifuacion de desempleo o con baja infensidad de empleo, de la

poblacién retornada y de la que se asiente por primera vez en Galicia.

2. Asimismo, la Administracion autondmica disenard sus politicas activas
de empleo dando prioridad al desarrollo profesional en el medio rural y
costero no urbano para facilitar la fransicion entre la formacion y el

empleo y el acceso a un empleo de calidad en estos dmbitos.

Arficulo 27. Apoyo en el acceso y a la permanencia en la vivienda
1. La Administracion autondmica, en el marco de sus competencias en
materia de vivienda, establecerd programas especificos que faciliten el

acceso a la vivienda de la juventud gallega, de las familias con hijas e
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hijos y personas dependientes a cargo y de las personas gallegas

refornadas.

2. Asimismo, impulsard y apoyard nuevas fipologias residenciales
destinadas a las personas mayores y programas especificos que faciliten
el acceso a una vivienda de calidad en el medio rural y costero no
urbano y configuren un factor de competitividad que mantenga vy
atraiga poblacion.

3. Ilgualmente, en el marco de sus competencias, pondrd en marcha
programas de apoyo a las familias con hijas o hijos o personas con
dependencia a cargo que estén afectadas por procedimientos de
desahucio o lanzamiento y promoverd el acceso a servicios o la
asistencia juridica gratuita en dichos procedimientos de las familias que,
en funcion de su renta familiar estandarizada, estén en riesgo de

pobreza.

Articulo 28. Renta familiar estandarizada

1. La administracion autondmica, en el dmbito de sus competencias,
establecerd un sistema para determinar de manera homogénea el nivel
economico de la renta de la unidad familiar con la finalidad de dar el
trato mds equitativo posible a los diferentes tipos y situaciones familiares
en el acceso a las ayudas, servicios o prestaciones que vengan

condicionados o graduados por el nivel de renta.
Este sistema serd empleado con cardcter general y debe motivarse

adecuadamente la imposibilidad de su aplicacidn cuando se utilice

ofro.
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2. El sistema de determinacion de la renta familiar estandarizada se
establecerd reglamentariamente en atencioén, entre ofros factores, al

tamano y a la composicion de la unidad familiar.

CAPITULO I

Apoyo a las familias

Articulo 29. Incremento de la inversion en politicas de familia
Con el objeto de avanzar en la creaciéon de entornos favorables para el
libre desarrollo de los proyectos familiares, la Administracion autondmica

incrementard la inversidon en politicas de familia.

Articulo 30. Prestaciones y ayudas familiares por nacimiento y adopcion

1. La Administracion autondmica garantizard el apoyo econdmico a las
familias en las que se produzca un nacimiento, adopcion o acogimiento
preadoptivo, con la finalidad de colaborar en los gastos derivados de
estas circunstancias mediante la concesion de prestaciones y ayudas
familiares, que se ampliardn en funcion de la situacion econdmica

familiar, como minimo, hasta que el nino o nina cumpla 3 anos.

2. En la articulacion de las prestaciones y ayudas familiares previstas en
el nUmero 1 se prestard especial atencidon al medio rural y costero no

urbano.

Articulo 31. Ayuda a las familias mads vulnerables
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La Administracion autondmica apoyard la renta de las familias en
situacion de especial vulnerabilidad econdmica, promoviendo el
acceso a prestaciones econdmicas de inclusion social y/o cubriéndoles,

a tfravés de programas especificos, sus necesidades bdsicas concretas.

Arficulo 32. Ayudas para la mejora de las viviendas

La Administracion autondmica promoverd programas de ayudas
destinados a la mejora de la habitabilidad de las viviendas, al ahorro y
eficiencia energética asi como a la rehabilitacion integral y a la mejora
de la accesibiidad, contemplando un trato diferenciado para las

familias numerosas.

Arficulo 33. Apoyo econdmico para el transporte

1. La Administracion autondmica establecerd bonificaciones vy
descuentos con la finalidad de apoyar econdmicamente a las familias
en el acceso a la red de transporte regular de personas viajeras de uso
general. Este apoyo econdmico serd mads intenso para las familias de

especial consideracion.

2. Asimismo, la Administracién autondémica establecerd la gratuidad en
el servicio puUblico de transporte regular de personas vigjeras de uso
general como minimo para menores de 19 anos residentes en la

Comunidad Autébnoma.

Articulo 34. Apoyo econdmico para el acceso a la Educacion Infantil 0-
3
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La Administracion autondmica, para hacer efectivas las posibilidades de
acceso de toda la poblacion infantil a etapa educativa 0-3, aplicard
bonificaciones en los precios publicos establecidos y desarrollard lineas
de ayudas para el apoyo econdmico a las familias que tengan a sus
hijas e hijos matriculados en el primer ciclo de educaciéon infantil en
escuelas infantiles de ftitularidad privada por no haber obtenido una
plaza publica o residir en un municipio en el que no existan recursos
publicos.

Articulo 35. Sello para establecimientos amigables con las familias

1. La Administracion autondmica promoverd la corresponsabilidad e
implicacion del sector privado en la consideracion de las familias como
un valor social y promoverd la creacion de una red de establecimientos
amigables con las familias con ninos y ninas mediante su

reconocimiento institucional.

2. Dicho reconocimiento se materializard a través de un distintivo dirigido
a aquellos establecimientos comerciales y hosteleros que cuenten con
estructuras y servicios que atiendan las diferentes necesidades de las

familias con ninos y ninas.

3. Este distintivo serd otorgado por la conselleria competente en materia
de familia y avalard la seguridad y confort de los servicios que el

establecimiento ofrece a las familias.

4. La conselleria competente en materia de familia aprobard mediante
resolucion administrativa las bases reguladoras que determinen las
condiciones que deben cumplir los establecimientos comerciales y
hosteleros para poder obtener el distintivo previsto en este articulo. Estas
bases, que se publicardn en el Diario Oficial de Galicia, precisardn los

trdmites para la solicitud de concesidon del distintivo, las estructuras y
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servicios con los que deben contar los establecimientos, asi como los
compromisos de atencidn que deben asumir, las formas en las que la
Administracion general de la Comunidad Auténoma hard publica esta
distincion y la posible utilizacion por los establecimientos de la distincion
en su publicidad, la validez temporal del distintivo y las causas de su

pérdida.

Articulo 36. Especial consideracion de las familias numerosas
1. La Administracion autondmica aprobard un plan especifico de apoyo

a las familias numerosas.

2. Enfre las medidas del plan para las familias numerosas previsto en el
niumero  anterior, la  Administracidon  autondmica  establecerd
bonificaciones en los peagjes de las autopistas de su titularidad y preverd
la aplicaciéon de precios reducidos para estas familias en las licitaciones
de plazas de aparcamiento en los hospitales publicos y centros

dependientes de ella.

3. Asimismo, en colaboracion con la Federacion Gallega de Municipios
y Provincias, fomentard el establecimiento por parte de las
administraciones locales de bonificaciones homogéneas en todo el
territorio de la Comunidad auténoma y de ayudas que faciliten el
acceso de las familias numerosas a los suministros bdsicos, asi como a

viviendas y al fransporte publico.

Articulo 37. Espacios para las familias en los edificios de uso publico

1. Las Administraciones Publicas de Galicia preveradn en los nuevos
edificios de uso publico de su fitularidad la existencia de espacios
especificos para la lactancia dotados con cambiadores para el aseo

de los ninos y ninas y desarrollardn programas para adaptar los edificios

% Xacobeo 2021 0



XUNTA DE GALICIA Edificio Administrativo San Caetano.
‘ ‘ 15781 Santiago de Compostela I
oS RSO Teléfono: 981 54 54 00 j SlICI3

SOCIAL
Direccion Xeral de Familia, Infancia
e Dinamizacién Demografica

de uso publico de su fitularidad ya existentes para que cuenten con

estos espacios.

2. Asimismo, en los nuevos edificios de uso publico de fitularidad privada
deberd existir un espacio accesible para hombres y mujeres dotado con
un cambiador para el aseo de los ninos y ninas. Las Administraciones
PUblicas de Galicia desarrollardn programas para promover que los
edificios de uso publico de fitularidad privada ya existentes cuenten con

este espacio y con otros recursos a disposicion de las familias.

3. A efectos de lo dispuesto en este articulo se entiende por edificios de
uUso publico aquellos que impliquen concurrencia de personas para la
realizacidon de actividades de cardcter social, recreativo, deportivo,
cultural, educativo, comercial, administrativo, asistencial, residencial,

sanitario u otras andlogas.

Articulo 38. Reserva de aparcamiento para las familias

1. En los nuevos edificios de uso publico, tanto de titularidad publica
como privada, que cuenten con plazas de aparcamiento deberdn
existir plazas especialmente adaptadas para las necesidades de las
familias con hijos e hijas menores de doce anos y de las mujeres en
estado avanzado de gestacion. Dentro de estas reservas de
aparcamiento, que se situardn proximas a los accesos a las dreas
comunes, un 10 por ciento de las plazas se destinardn a las familias

numMerosdas.

2. Las Administraciones Publicas de Galicia desarrollaradn programas
para promover la adaptacion de los aparcamientos de los edificios de
Uso publico ya existentes para que cuenten con plazas ajustadas a las

necesidades de las familias con hijos e hijas menores de doce anos.
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3. Se entenderd por edificios de uso publico los previstos en el nUmero 3

del articulo anterior.

4. Las previsiones de este articulo no serdn de aplicaciéon a aquellos
aparcamientos de los edificios de uso publico que se reservan para

personal autorizado.

Articulo 39. Bancos de leche materna

La Administracion autondmica realizard campanas de sensibilizacion
dirigidas a que la poblaciéon conozca la existencia y finalidad de los
bancos de leche materna para garantizar las donaciones suficientes y
que se beneficien todos los ninos y ninas recién nacidos/as en la

Comunidad Autébnoma de Galicia que asi lo precisen.

Articulo 40. Asistencia sanitaria a la reproduccion

1. La Administracion autondmica adoptard de manera progresiva
medidas tendentes a que las personas que necesiten de la
reproduccion asistida como medio para tener descendencia puedan

disponer de asistencia sanitaria y de los medios precisos para tal fin.

2. Asimismo, la Administracion autondmica desarrollard campanas de
informacion y sensibilizacion que fomenten las donaciones necesarias

para los procesos de reproduccion asistida.

CAPITULO Il
Conciliacién de la vida familiar, laboral y personal

Articulo 41. Criterios generales de actuacion en materia de conciliacion

% Xacobeo 2021 2



XUNTA DE GALICIA Edificio Administrativo San Caetano.
‘ ‘ 15781 Santiago de Compostela I
oS RSO Teléfono: 981 54 54 00 j SlICI3

SOCIAL
Direccion Xeral de Familia, Infancia

e Dinamizacién Demografica

1. Las Administraciones Publicas de Galicia promoverdn la conciliacion
de la vida personal, familiar y laboral fundamentada en el principio de
igualdad entre mujeres y hombres tanto en el dmbito doméstico como
en el laboral y en la consideracion de que el cuidado de las hijas e hijos
y de las personas dependientes es tanto un derecho como una

responsabilidad colectiva de toda la sociedad.

2. A efectos de lo previsto en el nUmero anterior, las Administraciones
PUblicas de Galicia impulsardn la puesta la disposicion de Ias familias de
recursos que les permitan compatibilizar el desempeno profesional con
las labores de atencidon y cuidado de las hijas e hijos y personas
dependientes, al tiempo que fomentardn la corresponsabilidad en el

hogar y la implicacidon empresarial.

Articulo 42. Defensa de Ila maternidad y paternidad en los
procedimientos penales

La Administracion autondmica, en defensa de los derechos de las
victimas y siempre que éstas lo autoricen, podrd ejercer, en la forma y
condiciones establecidas por la legislacion procesal, la accidén popular
en los procedimientos penales por delitos de discriminacion derivada o
por razén de la situacion familiar consecuencia de la maternidad o

paternidad.

Seccion 1°. Educacion Infantil 0-3 anos y recursos y servicios de

conciliacion

Articulo 43. Accesibilidad de los recursos y servicios de conciliacion
1. La Administracion autondmica promoverd que todas las familias que

residan en Galicia tengan accesible un recurso de conciliacion de
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calidad para la atenciéon de los hijos e hijas menores de 3 anos y de las

personas dependientes.

2. Asimismo, en los ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes en los
que exista un cenfro publico de educacion infantil y primaria, la
Administracion autondmica lo pondrd la disposicion de las entidades
locales para el desarrollo en él de servicios de atencidon a los ninos vy

ninas, con cardcter no lectivo, previos al inicio de la jornada lectiva.

3. Estos centros estardn igualmente a disposicion de las entidades
locales y de las asociaciones de madres y padres para el desarrollo de
actividades exfraescolares, con una duracidon minima de una hora,
posteriores a la finalizacion de la jornada lectiva. En ningun caso dichas

actividades se incorporardn a la programacién general docente.

4. Los érganos superiores de la Administracion autondmica competentes
en materia de igualdad y conciliacion podrdn establecer lineas de
apoyo a la realizacion de estas actividades facilitando el acceso a estos

recursos de las ninas y ninos en riesgo de exclusion.

5. La Administracidn autondmica promoverd una oferta de recursos de
conciliacion en el periodo estival y el acercamiento de los recursos de

conciliacion a los lugares de trabajo.

Articulo 44. Medidas de proteccion de la salud infantil en los recursos y
servicios de conciliacion

1. La Administracion autondmica promoverd medidas de prevencion
para evitar fuentes de riesgo y asegurar el bienestar colectivo de los
niNos y ninas y el mantenimiento de un alto nivel de proteccion de la

salud de la poblacion infantil.
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2. Con esta finalidad, serd condicidon necesaria para el acceso y
permanencia en los recursos de atencion continuada a la infancia de 0
a 3 anos de titularidad publica autondmica o local o que cuenten con
financiacion publica de dichas administraciones que se acredite el
seguimiento del calendario de vacunacion infantili del Programa

gallego de vacunacion.

3. No serd exigible la condicion establecida en el nUmero anterior en el
supuesto de ninos y ninas con contraindicacion de alguna vacuna, que
deberd acreditarse mediante la presentacion de un informe firmado por
un/una profesional médico/a colegiado/a que incluya los siguientes
aspectos:

a) afirmacion de que el estado fisico o la condicidén médica del nino o
nina es tal que no se considera segura la inmunizacion.

b) indicacion de las vacunas que no se consideran seguras y que, por lo
tanto, se exceptuan, y el cardcter permanente o temporal de dicha
excepcion.

c) fecha de finalizacion de la excepcion o de realizacion de una nueva
valoracion, en los supuestos de contraindicacion temporal.

Las personas titulares de los recursos deberdn dar traslado del informe all
organo de direccion de la Administracion General de la Comunidad
Autdnoma competente en materia de salud publica, que lo analizard y
comunicard a la persona titular del recurso si éste resulta suficiente para
entender justificada la no exigencia de la condicidon de seguimiento del
calendario de vacunacion, debiendo rechazarse aquellos informes que
no estén basados en la evidencia cientifica. Mientras no se realice el
andlisis, se permitird el acceso o la permanencia en el recurso, si bien se

considerardn supeditados a su resultado.
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4. En el caso de recursos de atencion continuada a la infancia de 0 a 3
anos de fitularidad privada que no estén financiados con fondos
puUblicos procedentes de la Administracion autondmica o local las
personas fitulares podrdn también exigir, de acuerdo con lo establecido
en este articulo, que se acredite el seguimiento del calendario de
vacunacién infantil del Programa gallego de vacunacion.

En caso de que la persona titular del recurso opte por no exigir la
referida condicidn para el acceso y permanencia, deberd advertirse de
esta circunstancia expresamente en el momento de la matriculacion y
se hard constar en los formularios de inscripcidon. Asimismo, deberd
informarse a las familias de que en dicho recurso no se garantiza que

esté vacunada la totalidad de los ninos y ninas.

5. El incumplimiento por las personas titulares de los recursos de las
condiciones y previsiones establecidas en los nUmeros 2 y 3 en cuanto al
acceso y permanencia en dichos recursos, o de los deberes formales o
de informacion establecidas en el pdarrafo segundo del nUmero 4, serd
constitutivo de infraccion grave y serd sancionado de acuerdo con lo
establecido para las infracciones de esta naturaleza en la Ley 13/2008,
de 3 de diciembre, de servicios sociales de Galicia, y siguiendo el

procedimiento establecido en ella.

Articulo 45. Educacion infantil 0-3 anos

1. La Administracion autondmica promoverd una dotacion suficiente de
plazas de educacion infanfil 0-3 anos para hacer efectivas las
posibilidades de acceso de toda la poblacion infantil a esta etapa

educativa.

2. Asimismo, procurard la adaptacion progresiva de los horarios de las

escuelas infantiles 0-3 anos a los horarios laborales de padres y madres.
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Articulo 46. Atencion de las necesidades puntuales de conciliacion

1. Las Administraciones Publicas de Galicia avanzardn en la puesta a
disposicion de las familias de soluciones efectivas a sus necesidades de
conciliacién, proporcionando recursos para cubrir supuestos de
enfermedad de la nina o nino o de la persona cuidadora habitual, la
asistencia a enfrevistas de frabajo y cursos de formacion u ofras
situaciones puntuales de cardcter laboral o de cuidado que impidan
compatibilizar el desempeno profesional con la atencion de las

responsabilidades familiares.

2. A efectos de lo previsto en el nUmero anterior, la Administracion
autondmica desarrollard programas destinados a proporcionar servicios
de atencion a la infancia a domicilio o a apoyar econdmicamente a las
familias en el uso de servicios de atencion a la infancia de cardcter
puntual y promoverd el voluntariado dirigido a brindar apoyos

esporadicos en la crianza.

3. Asimismo, la Administracion autondmica apoyard econdmicamente a
las familias en el uso de servicios de atencion a las personas
dependientes o con discapacidad en el domicilio en los supuestos de
cardcter puntual en los que sea necesario o conveniente posibilitar la

permanencia de estas personas en el hogar.

Seccion 2°. Conciliacion en el sector publico

Articulo 47. Carrera profesional
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1. El sector publico autondmico garantizard, en el dmbito de sus
competencias, que la maternidad y la paternidad y el cuidado de
personas dependientes no sean obstdculo para el desarrollo de una

carrera profesional en igualdad de condiciones.

2. Con esta finalidad, las condiciones que establezca el sector publico
autondmico en materia de promocion profesional, seleccion vy
contfratacion de personal, asi como en las convocatorias publicas de su
competencia con incidencia en estas materias, se disenardn de modo
que se evite toda discriminacion directa o indirecta. A estos efectos, se
establecerdn las diferencias de trato que sean objefivamente precisas

para garantizar la igualdad de condiciones en la carrera profesional.

3. En particular, en los procesos y en las convocatorias citadas en el
nuUmero anterior, cuando sea precisa una evaluacidén curricular, se
deberdn establecer condiciones que impidan que el tiempo de
inactividad profesional por situaciones de riesgo durante el embarazo,
maternidad o paternidad, guarda con fines de adopciéon, acogimiento,
riesgo durante la lactancia y excedencia por cuidado de hijo/a o
familiar suponga una penalizacion, perjuicio o demeérito. A estos efectos,
podrd extenderse en estos casos el periodo temporal de valoracién a
periodos anteriores para que dicha valoracion se pueda efectuar en

condiciones de igualdad.

Articulo 48. Impulso de la flexibilidad
1. La Administracion autondmica fomentard y extenderd el uso de

medidas de flexibilidad espacial tales como Ia movilidad geogrdfica o
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de drea, asi como la utilizacion de tecnologias que permitan la

conciliacion y, senaladamente, la formula del teletrabajo.

2. Asimismo, ampliard la posibilidad de acogerse a la flexibilidad horaria
a todo el personal del sector publico autondmico con hijos e hijas

menores de dieciséis anos.

Articulo 49. Bolsa de horas de libre disposicion

1. La Administracion autondmica establecerd una bolsa de horas de
libre disposicion dirigida a la atencion de responsabilidades de cuidado
de hijos o hijas menores de edad, personas mayores y personas con
discapacidad hasta el primer grado de consanguinidad o afinidad, en

los términos que en cada caso se determinen.

2. Esta bolsa serd de flexibilidad horaria y en ningUn caso sustituird a los

permisos ni las licencias por motivos de conciliacidn existentes.
3. La Administracion dictard las oportunas instrucciones para la

adecuada implantacion y gestion de la flexibilidad horaria prevista en

este articulo.

Seccion 3°%Conciliacion en el sector privado

Articulo 50. Implicacién del sector empresarial
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1. La Administracion autondmica desarrollard, en el dmbito de la
responsabilidad social de las empresas, programas dirigidos a integrar
en la cultura y en la estrategia empresarial una gestion del capital
humano que facilite un equilibrio entre la vida laboral y la personal y
familiar basado en el reparto de responsabilidades entre hombres y
mujeres. A estos efectos impulsard la adopcidén por parte de las
empresas de medidas de flexibilidad temporal y espacial que se

adapten a los diversos modelos de familia.

2. Estos programas incorporardn  acciones de informacion,
asesoramiento y tutorizacion y podrdn incluir lineas de ayuda para
colaborar en los gastos derivados de la implantacion de medidas de

conciliacion.

Articulo 51. Ayudas para facilitar la conciliacion

1. La Administracion autondmica podrd establecer ayudas para las
personas frabajadoras que se acojan a una excedencia o a una
reduccion de jornada de frabajo para cuidar a los hijos e hijas o a
familiares dependientes que les suponga una reduccion efectiva de sus

remuneraciones.

2. Podran beneficiarse de las ayudas previstas en el nUmero anterior las
personas trabajadoras por cuenta ajena, las personas socias de trabajo
de las sociedades cooperativas y las personas trabajadoras por cuenta
propia que cesen temporalmente o reduzcan su actividad profesional o
laboral para cuidar a las hijas e hijos o a familiares dependientes.
Arficulo 52. Promocidon de la conciliacion en la contratacion del sector
publico autondmico

1. La Administracion autondmica y las entidades instrumentales del

sector publico autondmico, cuando utilicen una pluralidad de criterios

% Xacobeo 2021 >0



XUNTA DE GALICIA Edificio Administrativo San Caetano.
‘ ‘ 15781 Santiago de Compostela I
oS RSO Teléfono: 981 54 54 00 j SlICI3

SOCIAL
Direccion Xeral de Familia, Infancia

e Dinamizacién Demografica

para la adjudicacion de un contrato, incluirdn entre ellos uno referido a
las politicas empresariales en materia de conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral y corresponsabilidad que se apliquen en la
ejecucion del contrato, entendiendo por tales, entre otras, las que
incorporen medidas de flexibilidad espacial, tales como el teletrabajo, o
de flexibilidad en la organizaciéon del tiempo de tfrabajo, mejoras de los
permisos legalmente establecidos o beneficios sociales para la atencion

de las responsabilidades familiares.

2. Este criterio deberd valorarse como minimo con el 10% de la
punfuacion madaxima que pueda aftribuirse a las ofertas, debiendo
motivarse en el expediente la atribucion de un porcentaje menor, que

no deberd ser inferior al 5% de la puntuacién mdxima.

3. Para la valoraciéon de este criterio se tendrd en cuenta la existencia
en la empresa de un plan de conciliacién o de igualdad que contenga
las medidas objeto de valoracidon y que se aplique a la ejecucion del
confrato asi como la posesion de la Marca Gallega de Excelencia en
lgualdad o de un distintivo equivalente, como el Certificado de Empresa
Familiarmente Responsable, que acredite el cumplimiento de planes de
conciliaciéon por la empresa. También se considerardn los acuerdos o
pactos con los frabajadores y tfrabajadoras a este respecto o la inclusion
en la oferta de medidas de conciliaciobn que se aplicardn en la

ejecucion del contrato.

4. La puntuaciéon maxima de este criterio se desglosard en funcion de la
calidad e intensidad de las medidas que se recojan. Obtendrdn la
puntuacion maxima prevista por este criterio las empresas que tengan

concedida la Marca Gallega de Excelencia en Igualdad o un distintivo
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equivalente, como el Certificado de Empresa Familiarmente

Responsable.

Arficulo 53. Racionalizacion de horarios

Las Administraciones PuUblicas de Galicia, conjuntamente con los
interlocutores sociales, impulsardn el establecimiento de sistemas
horarios que se adecUen a las necesidades empresariales y de los
trabajadores y trabajadoras como estrategia tanto de mejora de la
competitividad vy productividad de las empresas como de las

condiciones laborales y de vida de las personas que trabajan en ellas.

Articulo 54. Conciliacion y corresponsabilidad en la negociacion
colectiva

La Administracion autondmica impulsard la inclusion de medidas de
conciliaciéon entre la vida laboral y la personal y familiar y el fomento de
la corresponsabilidad en el marco de la negociacion colectiva, como
dmbito idoneo para su adaptacion a la realidad concreta de los

diferentes sectores, empresas y personas frabajadoras.

Articulo 55. Reserva de suelo empresarial para recursos de conciliacion

La Administracidon autondmica, en el marco de sus competencias,
contemplard en los nuevos desarrollos de suelo empresarial la reserva
para dotaciones publicas o privadas necesaria para facilitar la
conciliacién de la vida laboral y familiar. Esta reserva se hard teniendo
en cuenta las necesidades que se generen en el dmbito de actuacion y
atendiendo a las interacciones de éste con el entorno en el que se

localiza.

CAPITULO IV
Apoyo a la juventud
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Articulo 56. Criterios generales de actuacion en el dmbito de la juventud
Las Administraciones Publicas de Galicia procurardn garantizar las
condiciones necesarias para que las y los jovenes gallegos puedan
desarrollar su proyecto vital y formar una familia en el territorio de la
Comunidad Autbnoma a través de la educacién formal, no formal y de

las medidas de creacion y fomento del acceso al empleo.

Articulo 57. Formacion orientada al mercado laboral y a las
potencialidades del territorio

1. La Administracion autondmica desarrollard una politica educativa, en
las diferentes etapas, ciclos, grados, cursos y niveles de ensenanza a los
que se extienda su competencia, que tenga en cuenta las necesidades
del mercado laboral y las potencialidades del territorio, mejorando la
adecuacion de la oferta a la demanda y permitiendo el desarrollo

formativo en la Comunidad Auténoma de Galicia.

2. Asimismo, la Administracion autondmica facilitard, en el ejercicio de
sus competencias en materia de juventud, el acceso a complementos
formativos fuera de la Comunidad Auténoma de Galicia como
oportunidad para mejorar las capacidades y adquirr nuevas

competencias.

Articulo 58. Educacidn no formal y voluntariado

1. La Administracion autondmica impulsard, en el dmbito de la
educacion no formal, programas de desarrollo personal que refuercen
las capacidades y habilidades fransversales de la juventud gallega

poniendo en valor su cudlificacion, talento y esfuerzo.
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2. La Administracion autondmica fomentard la participacion de la
juventud en programas de voluntariado como herramienta para adquirir
nuevas destrezas y para enriquecer su curriculo de cara a su insercion

en el mercado laboral.

Articulo 59. Impulso del emprendimiento

1. Las Administraciones PUblicas de Galicia, en el marco de las politicas
de fomento empresarial, establecerdn incentivos y ayudas especificas a
la juventud para la creacidon de empresas o para el autoempleo,
ddndole prioridad a las iniciativas emprendedoras de trabajo autdnomo

y a la constitucion y agrupacion de entidades de economia social.

2. Asimismo, establecerdn medidas de formacion, asesoramiento y
seguimiento que permitan la consolidacion y la mejora de la

competitividad de los proyectos empresariales.

Articulo 60. Impulso de la innovacion, tecnologia y creatividad

La Administracion autondmica desarrollard actuaciones especificas
dirigidas a fomentar las oportunidades de empleo de los y las jovenes,
de forma especial, en los dmbitos ligados a la innovacién, al desarrollo
tecnologico, a la creatividad y a las tecnologias de la informacion y la
comunicacién, con el objeto de impulsar un ecosistema de empleo
atractivo para la juventud y que actie de elemento tractor de la

economia de Galicia.

Arficulo 61. Relevo generacional
La Administracion autondmica desarrollard programas de relevo
generacional en empresas en funcionamiento con el fin de aprovechar

al mdximo las oportunidades de generacion de empleo para la
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juventud al tiempo que se salvaguarda el patrimonio empresarial

colectivo y se genera crecimiento econdmico.

CAPITULO V
Retorno y atraccion de nueva poblacién
Seccion 1°.Criterios generales de actuacion

Articulo 62. Mejora del saldo migratorio y de las tasas de poblacion
activa

1. Las Administraciones Publicas de Galicia, en el marco de sus
respectivas competencias, impulsardn el desarrollo de estrategias de
cardcter integral dirigidas a propiciar un saldo migratorio positivo y a la

mejora de las tasas de poblacion activa de Galicia.

2. Con esta finalidad disenardn politicas especificas, coordinando, entre
otras, las actuaciones en materia de politica social, empleo y viviendaq,
para que las personas gallegas y su descendencia consideren Galicia

como el lugar idoneo para establecerse.

3. Asimismo, promoverdn las condiciones socioecondmicas necesarias
para la atraccidon de nueva poblacion a todo el territorio de la

Comunidad Auténoma.

Articulo 63. Estimulo de las actividades economicas

La Administracion autondmica desarrollard  medidas especificas
destinadas a atraer el talento y a incentivar la inversion productiva y la
implantacion empresarial en el territorio de la Comunidad Auténoma,
prestando especial atencidon a la poblacidon gallega residente en el

exterior o retornada.
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Seccion 2°. Fomento del retorno de la poblacion gallega residente en el

exterior

Articulo 64. Afianzamiento de los vinculos con la poblacion gallega
residente en el exterior

1. La Administracion autonédmica llevard a cabo programas de cardcter
cultural, lingUistico, educativo, sociosanitario y de refuerzo de los
vinculos dirigidos a la poblacion gallega residente en el exterior, con la

finalidad de fortalecer su sentido de pertenencia a Galicia.

2. El desarrollo de estos programas contemplard actuaciones

especificamente dirigidas a la juventud y a las mujeres.

Articulo 65. Igualdad de condiciones en el acceso a programas y
servicios

La Administracion autondmica facilitard el asentamiento de Ias personas
gallegas retornadas en igualdad de condiciones que el resto de la
poblacion de Galicia. A estos efectos, eliminard las eventuales barreras

en el acceso a los programas y servicios de su competencia.

Articulo 66. Apoyo en el proceso de retorno

1. La Administraciéon autondmica desarrollard, en el dmbito de sus
competencias, las acciones necesarias para una adecuada
informacidn, orientacion y seguimiento de la persona retornada y de su
familia, tanto en su pais de origen como en su llegada a Galicia, para
conseguir una plena infegraciéon en la sociedad gallega, desarrollando
acciones especificas de asesoramiento sobre el acceso al empleo, con

cardcter previo y en el momento de su retorno.
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2. A efectos de lo previsto en el nUmero anterior, dispondrd de una
unidad de gestion integral que dé a conocer a la poblacidon gallega
residente en el exterior las ayudas y programas existentes y facilite
informacién y seguimiento personalizado a las personas gallegas

retornadas y a sus familias.

Articulo 67. Incorporacion al sistema educativo

1. La Administracidn autondmica adoptard, en el dmbito de sus
competencias, las medidas necesarias para facilitar la incorporacion al
sistema educativo del alumnado que, por proceder del extranjero, se

incorpore de manera tardia al sistema educativo.

2. Las consellerias competentes en materia de educacion y politica
social, en colaboracidén con los ayuntamientos, podrdn establecer
programas de bienvenida y acogida que faciliten la incorporacion de

este alumnado.

Seccidn 3°. Atraccion de nueva poblacion

Articulo 68. Mercado laboral

1. La Administracion autondmica identificard periddicamente Ilas
necesidades que presenta el mercado laboral gallego, con la finalidad
de determinar los perfiles profesionales cuya carencia se ponga de

manifiesto.

2. Asimismo, llevard a cabo programas de difusion de las posibilidades
del mercado laboral gallego, asi como de informacion sobre las
alternativas y facilidades para asentarse en Galicia, entre los colectivos

cuya atraccién pretenda y desarrollard programas de captacion de
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mano de obra en correspondencia con la demanda del mercado

laboral gallego.

Arficuloé9. Inclusion social

La Administracion autondmica impulsard el desarrollo de programas
comunitarios de acogida a las personas que se asienten en Galicia para
facilitar su integracion, apoyando a las entidades que realizan labores
de atencidon a personas inmigrantes, refugiadas o solicitantes de

proteccion internacional.

Articulo 70. Formacion ocupacional
La Administracion autondmica establecerd las bases que permitan el
diseno y la implantacion agil de programas de formacién ocupacional
para dar respuesta a las necesidades especificas que puedan presentar
el mercado laboral gallego y las personas que se pretende atraer para
su integracion en él.

CAPITULO VI

Equilibrio territorial

Arficulo 71. Valorizacion del medio rural y costero no urbano

1. Las Administraciones PUblicas de Galicia llevardn a cabo acciones
tendentes a poner en valor el frabgjo y la vida en el medio rural y
costero no urbano, y a concienciar a la sociedad acerca de la
relevancia de la conservacion y mantenimiento de sus valores sociales,

economicos, culturales y medioambientales.

2. Asimismo, las Administraciones Publicas de Galicia impulsardn
medidas e iniciativas dirigidas a promover la identidad de quienes viven
en el medio rural y costero no urbano, de forma que se proyecte una

imagen positiva y actual.
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Articulo 72. Consideracion de los desequilibrios demograficos

Las Administraciones Publicas de Galicia, en el diseno y desarrollo de sus
politicas y servicios publicos, fendrdn en cuenta el envejecimiento de la
poblacién residente en el medio rural y costero no urbano asi como la
descompensacion existente en términos de sexo en la poblacion joven y
adulta, introduciendo las medidas necesarias para corregir estos

desequilibrios.

Articulo 73. Desarrollo sostenible de las politicas y servicios publicos
1. Las Administraciones Publicas de Galicia llevardn a cabo la
planificacion y gestidon de sus politicas y servicios publicos de una forma

sostenible en términos sociales, econdmicos y ambientales.

2. Dicha planificacion se realizard de forma coordinada con la
Estrategia de infraestructura verde de Galicia, aprovechando las
potencialidades derivadas de ésta, y tendrd en cuenta las disposiciones
y alternativas sociales y econdmicas que proporciona la Economia Azul,
incardindndose en las lineas generales que para ellas se marquen en los

dmbitos estatal y europeo.

3. Con esta finalidad, fomentard y potenciard las posibles sinergias entre

la administracion, la universidad, la empresa y la sociedad.

Articulo 74. Accesibilidad de los servicios publicos

1. Las Administraciones PUblicas de Galicia disenardn sus infraestructuras
de servicios y de transporte de tal manera que toda la ciudadania, con
independencia de su lugar de residencia, tenga accesibles los servicios

bdsicos de cardcter educativo, sanitario y social.
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2. Con esta finalidad, la Administracion autondmica impulsard la
investigacion y la implantacion de nuevas formulas de prestacion de
servicios a la ciudadania amparadas en las tecnologias de la
informacioén y la comunicacion, que faciliten su prestacion y el acceso a

ellos a lo largo de todo el territorio.

Articulo 75. Movilidad

1. La Administracion autondmica articulard una red de transportes y
comunicaciones que garantice la movilidad y la conexidon de la
poblaciéon y permita el pleno desarrollo de la vida personal, familiar y

profesional en todo el territorio gallego.

2. Asimismo, dotard el territorio gallego de las infraestructuras de
fransporte y comunicacion necesarias para que todos los gallegos vy
gallegas puedan acceder de manera idénea a los servicios de vias de

altas capacidades.

3. La gestion de flotas y servicio de transporte publico tendrd en cuenta
aspectos de sostenibilidad ambiental, la necesidad de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero y criterios de mejora continua

en la calidad del aire.

Articulo 76. Telecomunicaciones

1. La planificacion y la ordenacion territorial de las telecomunicaciones
en Gadlicia facilitard la extension de las redes de telecomunicaciones a
todo el territorio, prestando especial atencidén al medio rural y costero
no urbano y a las areas mdas aisladas, en aras a conseguir una Mmayor

cohesion territorial y social en nuestra Comunidad.
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2. La Administracion autondmica, en el marco de sus competencias,
incentivard en el medio rural y costero no urbano la extension de redes
de acceso a internet a velocidades equiparables con las existentes o

previstas para el resto del territorio.

Articulo 77. Servicios para las personas mayores en el medio rural y
costero no urbano

1. La Administracién autondmica desarrollard servicios de atenciéon a las
personas mayores, con especial incidencia en los servicios de atencion
diurna y de prevencion del Alzheimer y otras enfermedades
neurodegenerativas, en el medio rural y costero no urbano, mads
afectado por los procesos de envejecimiento poblacional, dispersion de

los nUcleos de poblacion y carencia de recursos de atencidn.

2. Asimismo, pondrd en marcha recursos itinerantes para la atencidon
puntual de las necesidades de las personas mayores residentes en el
medio rural y costero no urbano que no cuenten con recursos estables

propios.

Articulo 78. Servicios para las personas con discapacidad en el medio
rural y costero no urbano

1. La Administracion autonémica fomentard el desarrollo de recursos
residenciales y terapéuticos para la atencidn de las personas con
discapacidad que residan en el medio rural y costero no urbano de

Galicia, acercdndolos a sus entornos sociales y vitales.

2. La Administracion autondmica favorecerd los proyectos de economia
social orientados a la empleabilidad de personas con discapacidad en
actividades econdmicas desarrolladas en el medio rural y costero no

urbano.
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3. Las Administraciones Publicas de Galicia colaborardn en el
aprovechamiento, siempre que sea viable y eficiente, del patrimonio
inmobiliario de su fitularidad para su uso como recursos de atencion de

las personas con discapacidad.

Articulo 79. Plazas educativas y recursos de conciliacion

1. La conselleria competente en materia de educacion tendrd en
cuenta la dispersion poblacional y el cardcter rural de los asentamientos
de poblacién para efectuar la oferta de plazas educativas.

2. En la programaciéon de la oferta educativa se tendrdn en cuenta los
principios de cercania al domicilio del alumnado en las etapas de
educaciéon infantil y primaria, asi como los umbrales minimos de

cardcter pedagdgico para constituir una unidad educativa socializante.

3. La conselleria competente en materia de politica social impulsard
nuevas formulas de prestacion de servicios que permitan dotar a los
ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes de recursos para la
atencién de los hijos e hijas menores de 3 anos y de las personas

dependientes.

Articulo 80. Estadndares de calidad en la ensehanza

La conselleria competente en materia de educacion garantizard que la
oferta educativa, acomodada a criterios pedagdgicos, se realice en los
ayuntamientos de menos de 5.000 habitantes en términos de calidad

semejantes a los de los ayuntamientos de mayor poblacion.

Articulo 81. Formacidn profesional
1. La Administracidn autondmica avanzard en la oferta de una

Formacion Profesional que responda a las necesidades vy
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potencialidades de los territorios y que facilite la incorporacion de la
juventud al mercado laboral en condiciones adecuadas en su dmbito
geogrdfico mas proximo como instrumento de desarrollo territorial

equilibrado y sostenible.

2. En particular, fomentard el desarrollo de una Formacidn Profesional
dual en aquellas actividades en las que la capacitacion prdctica de la
ensenanza tenga relevancia, dirigiendo este esfuerzo hacia la
obtencidén de un relevo generacional apropiado en aqguellos dmbitos

laborales de mayor relacion con el medio rural y costero no urbano.

Artficulo 82. Acceso a la cultura
1. La Administracion autondmica facilitard el acceso en el territorio
proximo a los recursos culturales, tanto en lo que a infraestructuras como

a programacion se refiere.

2. Asimismo, fomentard las actividades e industrias creativas y culturales
vinculadas al territorio de Galicia, como elementos dinamizadores del

medio rural y costero no urbano.

Articulo 83. Fomento del turismo sostenible e inclusivo

Las Administraciones Publicas de Galicia, en el diseno y desarrollo de sus
estrategias y programas para el fomento de la actividad turistica,
incentivardn aquellas iniciativas que contribuyan al bienestar vy
crecimiento inclusivo y a la vertebracion territorial, poniendo especial
énfasis en la preservacion de la vinculacion con los valores y el

patrimonio del territorio y de las comunidades.

Articulo 84. Acceso a la tierra

% Xacobeo 2021 °3



XUNTA DE GALICIA Edificio Administrativo San Caetano.

‘ ‘ 15781 Santiago de Compostela I
e L Teléfono: 981 54 54 00 SlICI3
SOCIAL
Direccion Xeral de Familia, Infancia
e Dinamizacién Demografica

La Administracion autondmica facilitard el acceso a la tierra a fravés de
los instrumentos previstos en la normativa autondmica sectorial, dandole
prioridad a la poblacidon, explotaciones, cooperativas, empresas
agrarias y forestales o cualquier otro tipo de iniciativa empresarial que

radique en el lugar de actuacion.

Articulo 85. Impulso de las actividades agroforestales

1. La Administracion autondmica impulsard un marco normativo que
incentive y facilite la recuperacion y puesta en valor de las fierras
agrarias con el objeto de mejorar su gestion y la viabilidad econdmica

de su explotacion.

2. Asimismo, desarrollard la figura de los poligonos agroforestales como

formula de dinamizacion econdmica del medio rural.

3. La Administracion autondmica impulsard instrumentos de inversion
adaptados a la singularidad del sector agroforestal, con el objeto de

atraer nuevas inversiones a dicho sector.

Articulo 86. Sostenibilidad de las actividades agroforestales y maritimo-
pesqueras

1. La Administracion autondmica impulsard, dentro del marco regulador
de la Unidén Europea y del Estado, la coordinacion del desarrollo del
territorio rural gallego y el establecimiento de una estructura de
ordenacion y gestion de las actividades agroforestales y maritimo-
pesqueras que asegure su sostenibilidad y viabilidad en términos

ambientales, sociales y econdmicos.
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2. Con esta finadlidad, se aprovechardn las capacidades de
asentamiento de poblaciéon y de redistribucion econdmica que poseen
las actividades productivas que se localizan en medio rural y la pesca
costera artesanal y el marisqueo, apostando, para tal fin, por la
recuperacion de tierras infrautilizadas y la gestion activa y multifuncional
del agro gallego asi como por el impulso de las actividades
desarrolladas en los puertos de competencia autondmica del medio

costero no urbano.

Articulo 87. Diversificacion de la actividad econdmica

1. Las Administraciones Publicas de Galicia incentivardn aquellas
actividades y sectores econdmicos que supongan un complemento,
modernizacion y diversificacion de la estructura econdmica del medio
rural y costero no urbano estableciendo estrategias de desarrollo local

participativo.

2. A efectos de lo previsto en el nUmero anterior, la Administracion
autondmica desarrollard programas especificos que incluyan, entre
otras medidas, el asesoramiento y futorizacion y lineas de ayuda y de
financiacion, y que impulsen el emprendimiento individual y colectivo,
ddndole prioridad a las entidades o personas emprendedoras que se

establezcan en poblaciones de menos de 10.000 habitantes.

Articulo 88. Relevo generacional en el medio rural y costero no urbano

La Administracion autondmica pondrd en marcha programas
especificos de relevo generacional dirigidos a las actividades
econdmicas desarrolladas en el medio rural y costero no urbano, con el
objeto de garantizar su consolidacion y continuidad, y dard prioridad a

aqguéllos localizados en municipios de menos de 10 000 habitantes.
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Articulo 89. Innovacion y tecnologia en el medio rural y costero no
urbano

La Administracion autondmica impulsard de forma especifica la
generacion y fransferencia de conocimiento ligado al tejido productivo
del medio rural y costero no urbano, aprovechando los programas
europeos existentes con la finalidad de establecer lineas de ayuda y de
financiacion para el desarrollo de un ecosistema de i+D+i que actie de
elemento tractor del tejido agroindustrial y maritimo-pesquero asi como
de la diversificacion de la actividad econdmica en el medio rural y

costero no urbano.

Articulo 90. Tecnologias y competitividad

1. La Administracion autondmica potenciard el uso de las nuevas
tecnologias para la transformaciéon y la comercializacion de los
productos derivados de las actividades econdmicas en el rural y de la
pesca y de la acuicultura, con el objeto de incrementar su valor

anadido y facilitar el acceso a los mercados.

2. La politica de Hubs de innovacion digital impulsada por la
Administracion autondmica tendrd en cuenta en su diseno y desarrollo
las necesidades especificas de las actividades recogidas en el nUmero

anterior.

Articulo 91. Incentivos a la inversion

1. La Administracion autondmica aprobard un régimen de incentivos a
la inversibn o de bonificaciones impositivas autondmicas, con Ia
finalidad de fomentar nuevas iniciativas empresariales en el medio rural

y costero no urbano.
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2. Asimismo, la Administracion autondmica promoverd programas de
préstamos, avales o subvenciones de intereses dirigidos a las iniciativas

empresariales en el medio rural y costero no urbano.

Articulo 92. Suelo empresarial

1. La Administracion autondmica introducird en su politica de suelo
empresarial elementos de accidon positiva que favorezcan y faciliten el
acceso a este suelo en el medio rural y costero no urbano, como

elemento de fomento y atraccidn de actividades econdmicas.

2. En este sentido, se impulsardn los puertos de competencia
autondmica como elementos dinamizadores de la economia y como
puntos de asentamiento empresarial y de fomento de la potencialidad
logistica, sacando provecho de su cercania a los nucleos de poblacion

y de su relacidn con éstos.

Articulo 93. Apoyo al comercio de proximidad

1. Las Administraciones Publicas de Galicia apoyardn la creacion y el
desarrollo de cadenas de distribucion cortas y de mercados locales,
fomentando la fransformacién y procesado de los productos de las
actividades agrarias y maritimo-pesqueras a pequena escala y con
destino a mercados de alta calidad, con el fin de conseguir un mayor
valor anadido y un mayor retorno econdmico para las primeras y

primeros productores.

2. Asimismo, implantardn lineas de apoyo, incentivo y asesoramiento
para recuperar el pequeno comercio en el medio rural y costero no

urbano.
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Articulo 94. Servicios bancarios

La Administracion autondmica impulsard la colaboracion de las
entidades financieras que operan en Galicia en el objefivo de la
cohesion territorial, al objeto de promover que toda la ciudadania, con
independencia de su lugar de residencia, tenga acceso a los servicios

financieros y bancarios en condiciones equivalentes.

Articulo 95. Responsabilidad social territorial
1. Las Administraciones Publicas de Galicia fomentardn la implicacion
de toda la sociedad en el desarrollo sostenible e integrador del medio

ruraly costero no urbano.

2. En esta linea, la Administracion autondmica reconocerd la
responsabilidad social territorial como elemento diferencial dentro de la
responsabilidad social corporativa de las empresas y organizaciones

que operan en Galicia.

3. A efectos de lo previsto en este articulo se entenderd por
responsabilidad social territorial todas aquellas acciones desarrolladas
por empresas U organizaciones, denfro de su responsabilidad social
corporativa, que supongan un incremento del empleo local, una
valorizacion del patrimonio natural y cultural de la zona, y/o una mejora
de las condiciones de vida de la poblacion residente en la zona de
influencia, incidiendo de este modo en el desarrollo sostenible e

integrador del medio rural.

4. La responsabilidad social territorial serd determinada en cada caso
por la conselleric competente de la manera que reglamentariamente

se determine y otorgard un especial reconocimiento a las entidades de
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economia social, de manera que se afiancen las capacidades y
potencialidades y se mantenga la idoneidad que para las actividades
agrarias, forestales y maritimo-pesqueras tienen, entre oftras, las
cooperativas agrarias y las cofradias de pescadores por su papel de
fomento de la redistribuciéon econdmica, de la cogobernanza y de la

responsabilidad social corporativa.

5. El reconocimiento de ser una empresa U organizacidn con
responsabilidad social territorial tendrd una ponderacidon especifica en
la concesion de ayudas publicas, asi como en el caso de otorgamiento
de concesiones y/o autorizaciones de explotaciones de actividades

econdmicas.

CAPITULO VII
Envejecimiento activo y saludable

Articulo 96. Criterios generales de actuacion para el envejecimiento
activo y saludable

1. Las Administraciones PUblicas de Galicia integrardn el envejecimiento
saludable en tfodas sus politicas con la finalidad de potenciar el
bienestar fisico, social y mental de las personas durante su curso de vida,

especialmente en la vejez.

2. Asimismo, promoverdn la participacion de las personas mayores en la
sociedad de acuerdo con sus necesidades, expectativas vy
capacidades al tiempo que les proporcionardn la proteccion,

seguridad y cuidados idoneos.
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Articulo 97. Tecnologia aplicada al envejecimiento activo y saludable
1. La Administracion autondmica desarrollard planes de inclusion y
alfabetizacion digital que faciliten las competencias bdsicas para el

desarrollo de una vida plena en un contexto digital.

2. Asimismo, apoyard la puesta en marcha de empresas de base
tecnoldgica e iniciativas innovadoras con el fin de impulsar los avances
cientifico-tecnoldgicos orientados a la mejora de la calidad de vida vy el
envejecimiento activo, favoreciendo su puesta a disposicion de la

ciudadania.

3. En concreto se impulsard el desarrollo de la teleasistencia avanzada,
como una herramienta que facilite la atencion y el cuidado a las
personas mayores que vivan solas, estableciendo una red digital de

acompanamiento y seguridad en el hogar.

Articulo 98. Economia del envejecimiento

La Administracion autondmica desarrollard programas especificos de
apoyo a las actividades econdmicas dirigidas a la satisfaccion de las
necesidades y demandas de las personas mayores, garantizando su
cobertura al tiempo que se aprovecha la oportunidad vy la

potencialidad que aquéllas suponen para la economia gallega.

Articulo 99. Cuarto ciclo

La Administracion autondmica, en el gjercicio de sus competencias en
materia de mayores, colaborard con el Sistema Universitario de Galicia
en el impulso y consolidacion de los estudios de cuarto ciclo para las

personas mayores con la finalidad de que puedan actualizar sus

% Xacobeo 2021 0



XUNTA DE GALICIA Edificio Administrativo San Caetano.
‘ ‘ 15781 Santiago de Compostela I
oS RSO Teléfono: 981 54 54 00 j SlICI3

SOCIAL
Direccion Xeral de Familia, Infancia
e Dinamizacién Demografica

conocimientos y adquirir nuevas competencias que propicien su

participacion ciudadana y el compromiso social con su entorno.

Articulo 100. Puesta en valor de la experiencia

La Administracion autondmica llevard a cabo programas especificos de
voluntariado para que las personas mayores puedan aportar sus
conocimientos y experiencias de vida y asesorar y acompanar a la
juventud en el inicio de actividades empresariales, especialmente de las

emprendedoras.

Articulo 101. Atencion a domicilio para las personas mayores

1. Las Administraciones PuUblicas de Galicia colaborardn en el desarrollo
de servicios de proximidad de atencidn en el domicilio para personas
mayores y/o con limitaciones funcionales o de autonomia personal con
la finalidad de mejorar su calidad de vida y facilitar que permanezcan

en su entorno habitual.

2. La Administracion autondmica llevard a cabo, en colaboracion con
las entidades de accion social, programas de voluntariado orientados al
acompanamiento de personas mayores autdbnomas en sus pPropios

hogares con el objetivo de fomentar el envejecimiento activo.

Articulo 102. Refuerzo de las relaciones intergeneracionales

Las Administraciones PUblicas de Galicia impulsardn la interaccion vy el
intercambio entre personas de diferentes generaciones, especialmente
enfre personas jovenes y mayores, para promover el entendimiento vy
respeto entre ellas, crear relaciones de cooperacion y apoyo mutuo y
favorecer la transmision de las fradiciones y de la lengua y de |la cultura

gallega.
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Disposicion adicional primera. Incremento de la inversion en politicas de
familia

La Administracion autondmica, denfro del necesario respeto a los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera,
incrementard la inversion en politicas de familia durante los 5 anos
siguientes a la entrada en vigor de esta ley un minimo del 50% sobre el
aumento porcentual del gasto no financiero de los presupuestos

generales de la Comunidad Auténoma.

Disposicion adicional segunda. Estrategia de impulso demografico

La Comision para el Impulso Demogrdfico elaborard en el plazo de un
ano desde la entrada en vigor de esta ley, una estrategia conjunta para
la ordenacién y coordinacidon de las politicas de las Administraciones

publicas de Galicia en materia demogrdfica.

Disposicion adicional tercera. Plan de apoyo a las familias
monoparentales

La Xunta de Galicia elaborard en el plazo de un ano desde la entrada
en vigor de esta ley un plan de apoyo a las familias monoparentales
con la finalidad de mejorar la atencién y la cobertura social de sus

necesidades.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se

opongan a lo dispuesto en esta ley.

Disposicion final primera. Modificacion del Decreto 329/2005, de 28 de
julio, por el que se regulan los centros de menores y los centros de

atencion a la infancia.
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Se anade un nuevo pdrrafo a la letra b2) del articulo 27.2, que queda

redactado como sigue:
“b2) Personal de apoyo: En todos los centros deberd haber, como
minimo, una persona de apoyo a la atencidén y cuidado de los/
las ninos/as la cual, ademds de las titulaciones anteriores, podrd
estar en posesibn de alguna de las siguientes fitulaciones:
técnico/a en atencidn sociosanitaria, técnico/a superior en
animacion sociocultural, técnico/a en cuidados auxiliares de
enfermeria, diplomado/a en puericultura reconocido por la
conselleriac de sanidad o aquellas otras reconocidas como
apropiadas por el érgano competente en la autorizacion del
centro.
En los supuestos en los que, por tratarse del inicio o final de la
jornada diaria, permanezcan en el centro cinco o menos nNinos /as

no se exigirdn las fitulaciones senaladas en el parrafo anterior.”

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 3/2011, de 30 de junio,

de apoyo a la familia y a la convivencia de Galicia

La Ley 3/2011, de 30 de junio, de apoyo a la familia y a la convivencia

de Galicia, queda modificada como sigue:

Uno. Se anaden las letras g) y h) al articulo 9 con la siguiente redaccion:
“g) Las familias en situacion de especial vulnerabilidad

econdmica

h) Las familias victimas de violencia de género”

Dos. Se modifica el articulo 13, que queda redactado como sigue:
“1. A efectos de esta ley, se entiende por familia monoparental el
nucleo familiar compuesto por un Unico progenitor o progenitora

que no conviva con otra persona con la que mantenga una
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relacion andloga a la conyugal y los hijos o las hijas menores a su
cargo, en los siguientes supuestos:
a) Los hombres o mujeres que afrontan la maternidad o la

paternidad en solitario.
b) Las familias formadas por un cényuge viudo/a y los hijos e hijas.

c) Las familias formadas por un padre o madre separado/a o
divorciado/a que queda a cargo de las hijas e hijos sin que haya

custodia compartida.

2. A los efectos previstos en este articulo, fienen la misma

consideracion que el hijo o la hija:

a) Las personas unidas al Unico progenitor o progenitora por
razon de tutela o acogimiento.

b) El concebido o la concebida, siempre que mediante la
aplicacion de esta asimilaciéon se obtenga mayor beneficio.

3. La Administracion autondmica creard un Registro de Familias

Monoparentales y determinard los medios de acreditacion de

dicha condiciéon.”

Tres. Se anaden dos nuevas secciones al capitulo Il del titulo |, con la
siguiente redaccion:
“Seccidon 6% bis. Familias en situacion de especial vulnerabilidad
economica
Articulo 17 bis Concepto
A efectos de esta ley, se consideran familias en situacion de
especial vulnerabilidad econdmica aquéllas que se encuentran
en una probada situacidn de necesidad, como son las
perceptoras de la Renta de Inclusion Social de Galicia (RISGA), o
aquellas ofras que perciben prestaciones o rentas del trabajo que

no superen el 125% de los limites equivalentes de la RISGA que les
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serian de aplicacion segun la composicion de la unidad de

convivencia.

Seccion 6° ter. Familias victimas de violencia de género

Articulo 17 ter. Concepto

Tienen la consideracion de familias victimas de violencia de
género, a efectos de esta ley, aguéllas en las que conviva alguna
mujer o menor victima de violencia de género, acreditado por
cualquiera de los medios previstos en el articulo 5 de la Ley
11/2007, de 27 de |julio, gallega para la prevencion y el
tratamiento integral de la violencia de género.

A estos efectos tienen la consideraciéon de victima de violencia de
género los hijos e hijas menores de una mujer victima de esta
violencia, asi como los y las menores sujetos a su tutela, guarda o

custodia.”

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 14/2013, de 26 de

diciembre, de racionalizacion del sector publico

La Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector

pUblico gueda modificada como sigue:

Uno. Se modifica el articulo 25, que queda redactado como sigue:
“Articulo 25 Compra publica responsable
El sector publico gallego disenard y articulard su estrategia en
materia de contratacion publica teniendo en cuenta los principios
recogidos en el articulo 15 de la Ley XX/XX de impulso

demogrdfico de Galicia.”

Dos. Se anade un nuevo articulo 25 bis con la siguiente redaccion:
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“Artficulo 25 bis Promocion de la conciliacion en la contfratacion
del sector pUblico autondmico

La Administracion autondmica vy las entidades instrumentales del
sector publico autondmico, cuando utfilicen una pluralidad de
criterios para la adjudicacion de un confrato, incluirdn entre ellos
uno referido a las politicas empresariales en materia de
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral vy
corresponsabilidad que se apliqguen en la ejecucion de dicho
contrato, el cual serd valorado segun lo previsto en el articulo52

de la Ley XX/XX de impulso demogrdafico de Galicia.

Disposicion final cuarta. Modificacion del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Galicia en
materia de igualdad aprobado por el Decreto legislativo 2/2015, de 12

de febrero

Uno. Se modifica el nUmero 4 del arficulo 67 del texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Galicia en
materia de igualdad, que queda redactado como sigue:
“4. Las empresas que hayan implantado un plan de igualdad
tendran preferencia en la adjudicacion de los contratos de la
Comunidad Auténoma de Galicia, siempre que las proposiciones
presentadas igualen en sus términos a las mds ventajosas desde el
punto de vista de los criterios objetivos que sirvan de base para la
adjudicacion.
Asimismo, en el sector publico autondmico, en los supuestos de
utilizacion de una pluralidad de criterios para la adjudicacion de
un confrato, se valorardn especificamente las medidas de

conciliacion de la vida personal, familiar y laboral recogidas en el
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plan de igualdad en los términos previstos en el articulo 52 de la

Ley xx/xx, del xx, de impulso demogrdafico de Galicia.

A efectos de lo previsto en los parrafos anteriores, los érganos de
contratacion advertirdn de esas circunstancias en los pliegos de
cldusulas administrativas particulares, aunque la ausencia de
advertencia no privard de estos derechos, sin perjuicio de las

responsabilidades en las que se pudiera incurrir.

Si la empresa hubiera hecho uso de la preferencia o de la
puntuacion especifica en materia de conciliacion, estard
obligada a mantener, respectivamente, los pardmetros de
igualdad o las medidas concretas de conciliaciéon durante el
plazo fijado en la adjudicacion, que, si el contrato resultara de

ejecucion sucesiva, serd igual a su duracion temporal.”

Dos. Se modifica la letra c) del articulo 75 del texto refundido de las

disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Galicia en

materia de igualdad, que queda redactada como sigue:
“c) En los contratos del sector publico autondmico, la obtencion
de la puntuacidn mdxima prevista para el criterio referido a las
politicas empresariales en materia de conciliacion en los supuestos
de utilizacion de una pluralidad de ellos para la adjudicacion, asi
como la preferencia en dicha adjudicacion siempre que las
proposiciones presentadas igualen en sus términos a las mads
ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos que

sirvan de base para realizarla.”

Disposicion final quinta. Habilitacion para el desarrollo reglamentario

% Xacobeo 2021 7



XUNTA DE GALICIA Edificio Administrativo San Caetano.

‘ ‘ 15781 Santiago de Compostela I
e L Teléfono: 981 54 54 00 SlICI3
SOCIAL
Direccion Xeral de Familia, Infancia
e Dinamizacién Demografica

Se habilita al Consello de la Xunta de Galicia para dictar las normas

reglamentarias necesarias para el desarrollo de esta ley.
Disposicion final sexta. Entrada en vigor

Esta ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de Galicia.
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