V.18/11/2021. Conselleria de Politica Social

Proyecto de Orden de xx de xxxxx de 2021 por la que se modifica el médulo de
financiacion del servicio de ayuda en el hogar de las personas en situaciéon de
dependencia.

En uso de la competencia exclusiva que el articulo 27.23 del Estatuto de
autonomia le reconoce a la Comunidad Autonoma Gallega, el Parlamento de
Galicia aprobo la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios sociales de Galicia,
que define y regula el sistema gallego de servicios sociales como servicio publico,
destinado a garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la calidad de
vida y a la participacion social de toda la poblacién, mediante intervenciones que
permitan el logro de los objetivos estratégicos del sistema. Dentro de la
estructura del sistema gallego de servicios sociales, los servicios sociales
comunitarios se configuran como servicios de caracter integrador,
constituyéndose en la principal instancia del sistema para el desarrollo de
intervenciones de caracter preventivo, de atencién integral a personas y familias y
de incorporacion social y laboral. Estos servicios comprenden dos modalidades: los
servicios sociales comunitarios basicos y los servicios sociales comunitarios
especificos. El articulo 11 de la Ley 13/2008, de 3 de dicembre, recoge, en el
apartado f) de su nimero 1, como una de las funciones de los servicios sociales
comunitarios basicos la gestidn del servicio de ayuda en el hogar, asi como la
participacion en la gestidn de las prestaciones destinadas a garantizar la
autonomia personal y la atencion a la dependencia, en los terminos establecidos
en la normativa de aplicacion.

Asimismo, la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia
personal y atencion a las personas en situacién de dependencia, configura, en su
titulo I, el sistema para la autonomia y atencion a la dependencia como «una red
de utilizacién publica que integra, de forma coordinada, centros y servicios,
publicos y privados», regula las prestaciones del sistema y prevé un catdlogo de
servicios que, de acuerdo con su articulo 3, se deben integrar en los sistemas de
servicios sociales de las comunidades auténomas, en el ambito de las
competencias que tienen asumidas.

A través del Decreto 99/2012, de 16 de marzo, por el que se regulan los servicios
sociales comunitarios y su financiaciéon, modificado a través de la disposicion final
primera del Decreto 149/2013, de 5 de septiembre, por el que se define la cartera
de servicios sociales para la promocion de la autonomia personal y la atencidn a
las personas en situacion de dependencia y se determina el sistema de
participacién de las personas usuarias en la financiacién de su coste, y
posteriormente a través del Decreto 148/2014, de 6 de noviembre, se regula, entre
otros aspectos, un nuevo marco para la financiacion de los servicios sociales
comunitarios de titularidad municipal, mejorando aspectos clave para las
haciendas locales como son la continuidad y la estabilidad, asi como la economia



procesal y consecuente celeridad en la gestidn de los pagos. Para ello, se produjo
un cambio desde un procedimiento basado en la convocatoria anual de
subvenciones a otro de transferencias de ciclo anual, de acuerdo con el
procedimiento que este decreto regula, garantizando, en todo caso, una transicion
que no perjudique la calidad y la continuidad de unos servicios fundamentales
prestados a la ciudadania por las corporacidns locales. Esas transferencias, en el
caso del servicio de ayuda en el hogar (SAF) para personas en situacidon de
dependencia valorada y con derecho reconocido de atencidn, se realizaran de
manera regular en funcion de las horas de atencion efectivamente prestadas, para
lo cual se empleara un sistema de informacion compartido entre la Xunta de
Galicia y las corporaciones locales titulares de los servicios.

El articulo 58 regula la financiacién, pago y justificacién de los servicios de ayuda
en el hogar para personas en situacion de dependencia valorada con derecho de
atencion reconocido, estableciéndose en el nimero 2 que la Xunta de Galicia, a
través del correspondiente sistema de informacion y gestién, calculara las
cantidades asignadas a las corporaciones locales titulares del servicio en funcién
del numero de horas mensuales prestadas a las personas con derecho de atencidn
reconocido en el correspondiente programa individual de atencién, para lo que
aplicard el médulo de financiacién del Anexo Ill. En dicho Anexo lll, letra A) el
modulo de financiacién a aplicar se establece en 9,7 € por hora efectiva de
atencién justificada a las personas con Programa individual de atencidn de servicio
de ayuda en el hogar.

La disposicion adicional primera del Decreto 99/2012, de 16 de marzo, en su punto
primero, autoriza a la persona titular de la conselleria competente en el sistema
gallego de servicios sociales para modificar, mediante orden, la estructura y las
cuantias de los mddulos de financiacién recogidos en el anexo lll y en el articulo 47
de este decreto, con la finalidad de adaptalos al desarrollo de la efectividad del
derecho a las prestaciones de dependencia conforme a lo previsto en la
disposicion final primera de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, y a lo que la
normativa reguladora de las titulaciones universitarias y titulos y calificaciones
profesionales, asi como a las variaciones del indice de precios al consumo gallego.
En base a dicha autorizacién se dicté la Orden de 31 de mayo de 2016 por la que se
modificd el médulo de financiacién del servicio de ayuda en el hogar a personas en
situacion de dependencia.

De conformidad con la modificacién, la participacidon de la Xunta sera igual a la
diferencia entre el coste del servicio, declarado por la corporacién local en la
justificacion y evaluacién del proyecto anual de servicios sociales mas reciente
dispoiiible, menos el importe de la participacién de la persona usuaria en el coste
del servicio, por hora efectiva de atencién justificada a personas con Programa
individual de atencién del servicio de ayuda en el hogar. En todo caso, la
participacidn por parte de la Xunta de Galicia sera de un maximo de 9,7 € por hora



efectiva de atencidn justificada a personas con Programa individual de atencién de
servicio de ayuda en el hogar.

Durante el tiempo transcorrido desde la publicacion del Decreto 99/2012, de 16 de
marzo y de la Orden de 31 de mayo de 2016 el coste que afrontan los servicios
sociales comunitarios para la prestacion del servicio de ayuda en el hogar, tanto
en el precio por hora de servicio como en el volumen de personas que lo estan
recibiendo, se fue incrementando paulatinamente. Este aumento sostenido de los
costes require de una nueva modificacidn que garantice la estabilidad de la
financiacion del sistema gallego de servicios sociales, en lo que afecte a los
presupuestos de las entidades locais.

Para asegurar que el servicio de ayuda en el hogar sea ofrecido en condiciones
optimas con la homoxeneidad deseable y llegue a todas las potenciales personas
usuarias en toda Galicia, a través de esta orden, es preciso revisar la financiacion
del servicio y actualizar la participacién de la Xunta de Galicia en la financiacién
del mismo.

En su virtud, en uso de las facultades que tengo atribuidas por la Ley 1/1983, de 22
de febriro, de normas reguladoras de la Xunta y de su Presidencia, por el Decreto
99/2012, eo 16 de marzo, por el que se regulan los servicios sociales comunitarios
y su financiacion, y por el Decreto 2016/2020, de 3 de diciembre, por el que se
establece la estructura organica de la Conselleria de Politica Social,

RESUELVO:

Articulo unico. Modificacion del anexo Il del Decreto 99/2012, de 16 de marzo, por
el que se regulan los servicios sociales comunitarios y su financiacion

Se modifica el anexo lll, letra A) del Decreto 99/2012, de 16 de marzo, que queda
redactado de la siguiente manera:

“Criterios para la financiacién del servicio de ayuda en el hogar (SAF):

A) Garantia de financiacién de la renovacion anual del servicio de ayuda en
el hogar para personas valoradas como dependentes con derecho de
atencion reconocido en la correspondiente resolucion del programa
individual de atencion.

1. Modulo econdmico a aplicar: la aportacion de la Xunta sera igual a la
diferencia entre el coste del servicio, declarado por la corporacion local en
la justificacion y evaluacién del proyecto anual de servicios sociales mas
reciente disponible, menos el importe de la participacion de la persona
usuaria en el costo del servicio, por hora efectiva de atencidn justificada a
personas con Programa individual de atencién de servizo de axuda no fogar.



En todo caso, la aportacion por parte de la Xunta de Galicia por cada hora
efectiva de atencién justificada a personas con Programa individual de
atencién de servicio de ayuda en el hogar serd de un maximo de:

11,00 euros/hora durante las anualidades 2021y 2022

11,50 euros /hora durante la anualidad 2023
- 12,00 euros /horas en la anualidad 2024 y siguientes.

2. A efectos de lo dispuesto en el segundo apartado del punto 1, se
considera coste del servicio declarado por la corporacién local en la
justificacion y evaluacién del proyecto anual de servicios sociales mas
reciente disponible el correspondiente a la ultima justificacidon del proyecto
anual de servicios sociales cursada y admitida en la aplicacién
https:planconcertado.xunta.es. A este respecto, se tendrd como referencia
de coste del servicio hasta el 30 de junio del ejercicio corriente y declarado
en la justificacion y evaluacidon del proyecto anual de servicios sociales
relativo a dos ejercicios anteriores al corriente y, a partir de 1 de julio del
ejercicio corriente, el declarado en la justificacidn y evaluacion del proyecto
anual de servicios sociales relativo al ejercicio anterior.

3. A efectos de lo dispuesto en el segundo apartado del punto 1, se
considera importe de la participacién de la persona usuaria en el coste del
servicio, por hora efectiva de atencién justificada a personas con programa
Individual de atencion de servicio de ayuda en el hogar, el determinado en la
correspondente resolucién de aprobacién de dicho programa individual de
atencion en aplicacion del Decreto 149/2013, de 5 de septiembre, por el que
se define la cartera de servicios sociales para la promocién de la autonomia
personal y a atencién a las personas en situacion de dependencia y se
determina el sistema de participacién de las personas usuarias en la
financiacion de su coste, en proporcién al nimero de horas efectivamente
prestadas mensualmente.”

Disposicion transitoria Unica. Aplicacion del médulo de financiacién en la anualidad
2021

Para cumprir con la garantia de financiacién de la renovacién anual del servicio de
ayuda en el hogar para personas valoradas dependientes con derecho de atencion
reconocido en la correspondente resolucion de aprobacidn del programa individual
de atencién en condiciones de igualdad y homogeneidad durante todo el ejercicio
2021, la actualizacién del moédulo para este afio hasta el maximo de 11 euros/hora,
tendrd efectos desde el 1 de enero de 2021. A estos efectos se revisaran las
liquidaciones trimestrales realizadas a las corporaciones locales con anterioridad
a la entrada en vigor de esta orden correspondientes al afio 2021 y se realizaran
las transferencias de las cantidades complementarias que correspondan en



funcion de las horas de atencidn que fuesen efectivamente prestadas y
registradas en el sistema de informacion y gestion al que se refire el articulo 58
del Decreto 99/2012, de 16 de marzo.

Disposicion final primeira. Habilitacién competencial

Se autoriza a la persona titular de la direccion general con competencias en
materia de dependencia de la Conselleria de Politica Social para ditar los actos e
instruciones que sean necesarios para el desarrollo y aplicacion de esta orden.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor

Esta orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de Galicia.

Santiago de Compostela, xx de xxxxx de 2021
Fabiola Garcia Martinez

Conselleira de Politica Social



