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EXPOSICION DE MOTIVOS

Galicia é unha comunidade auténoma fortemente afectada polos incendios forestais dende hai
moitos anos. Ainda que disp6n dun dos mellores dispositivos de prevencién e extincién de todo
o Estado espafiol, o certo é que os incendios forestais constitien unha das catastrofes con
efectos mais danosos para o medio natural e o territorio rural galego. Supofien unha perda, en
moitas ocasiéns, irreparable, do patrimonio natural e mesmo cultural, e impactan negativamente
e de modo profundo na conciencia social existente sobre o territorio e a paisaxe, asi como no
desenvolvemento econémico da poboacién afectada. Ademais, a degradacién dos ecosistemas
forestais e a perda dos seus valores naturais, culturais e econémicos pola recorrencia e
intensidade dos incendios forestais, atentan contra a stia funcion social, como fonte de recursos,
servizos ambientais e sustento de actividades econédmicas.

A proliferacion do lume forestal ten a capacidade de anular ou reducir calquera efecto positivo
que se derive doutras politicas publicas como son as de desenvolvemento do medio rural, de
actividades agroforestais, de turismo ou da planificacidn territorial e proteccién do medio natural.
Un lume forestal pode neutralizar en escasos momentos todos os esforzos e actuacidns
desenvoltas nun largo periodo de tempo polos axentes privados e as administraciéns publicas,
provocando a destrucion de habitats naturais e a diversidade bioléxica da terra.

No presente século, Galicia viuse afectada por diferentes episodios de incendios forestais de
maxima gravidade. Constituen tristes recordos os lumes acontecidos no mes de agosto de 2006,
no mes de outubro do ano 2017 ou no mes de xullo do ano 2022. A experiencia destes anos de
loita contra os incendios forestais se ten traducido nunha mellora constante dos medios
humanos, materiais e normativos.

No que se refire ao dmbito normativo, Galicia conta, logo da vaga de lumes do ano 2006, coa Lei
3/2007, do 9 de abril, de prevencion e defensa contra os incendios forestais de Galicia. Esta lei
ten sido obxecto de diferentes modificaciéns ao longo dos anos, co obxecto fundamental de
mellorar a proteccién das aldeas galegas fronte aos incendios forestais.

Os incendios do ano 2017 determinaron a constitucién no Parlamento de Galicia da Comisién
especial non permanente de estudo e analise das reformas da politica forestal, de prevencién e
extincién de incendios forestais e do Plan forestal de Galicia. Dita comisién finalizou coa
elaboracién dun Ditame de data de 31 de xullo de 2018, aprobado co voto favorable de tres
cuartas partes dos deputados e deputadas do Parlamento de Galicia, e que avaliou de forma
integral o sistema de prevencién e extincién de incendios de Galicia, e achegou diversas
propostas de modificacién normativa. No caso concreto do dispositivo autonédmico de prevencion
e defensa fronte aos incendios forestais, creouse un grupo de expertos de apoio & devandita
Comision parlamentaria, que emitiu o seu informe en xullo do ano 2019.

Finalmente, os lumes do ano 2022, que tiveron unha forte repercusién a nivel nacional, motivaron
tamén a aprobacion pola Conferencia Sectorial de Medio Ambiente de 28 de xullo de 2022, das
“Orientacions estratéxicas para a xestidén de incendios forestais en Espafia”“, que xa tifian sido
elaboradas polo Comité de Loita contra os Incendios Forestais (CLIF) adscrito & Comisidn
Nacional de Proteccion da Natureza, en data de 21 de novembro de 2019. Inmediatamente despois
da aprobacion das mencionadas Orientaciéns aprobouse o Real Decreto-lei 15/2022, de 1 de
agosto, polo que se adoptan medidas urxentes en materia de incendios forestais.
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Ao longo dos anos 2021 e 2022 desenvolveuse un proceso participativo con mais de duascentas
persoas representantes de todas as entidades, organismos e colectivos relacionados directa ou
indirectamente coa actividade forestal galega, e do dispositivo de prevencion e extincién dos
incendios forestais. Dito proceso participativo, que foi coordinado pola Universidade de Vigo,
culminou coa elaboracién das Directrices para a redaccién do presente anteproxecto.

O ditame da comisién parlamentaria do ano 2018 divide a sUa andlise entre o estudo das causas
inmediatas dos incendios forestais e o das circunstancias que agravan os efectos dos incendios.
Estas circunstancias, moi especificas de Galicia, determinan a necesidade de afondar no traballo
de planificacién preventiva e anticipacion aos incendios forestais.

A estrutura da propiedade galega, caracterizada por un forte minifundismo e un elevado grao de
descofiecemento da propiedade, dificulta unha xestién axeitada do territorio e minora a
rendibilidade das explotaciéns agrogandeiras e forestais galegas. Isto provoca que diferentes
partes do territorio conten cun elevado grao de abandono, o que propicia un exceso de biomasa
que contribue a agravar os efectos dos incendios.

Por outra banda, Galicia conta cun excepcional nimero de asentamentos de poboacién no seu
rural, o que fai que sexa fundamental afondar na proteccién fronte aos incendios forestais das
persoas que habitan nas aldeas da comunidade auténoma.

Faise necesario reducir ao maximo a incidencia dos incendios provocados intencionadamente ou
por neglixencias, e aqueles que tefien como causa unha inadecuada xestién da biomasa forestal.
Ao tempo é imprescindible reducir a virulencia dos incendios forestais, da que o cambio climatico
é un factor catalizador, pero que ten a sua principal causa no exceso de combustible existente no
territorio a consecuencia do abandono e o consecuente despoboamento. A clave da loita contra
os incendios forestais é a anticipacién aos mesmos pola via da xestién do territorio rural de
Galicia cunha actividade agricola, gandeira e forestal sustentable e respectuosa co medio
ambiente, e que tamén xere unha rendibilidade axeitada para os seus habitantes.

Neste eido, Galicia conta cun importante corpo lexislativo cara & mobilizacién da terra agraria
para reverter o abandono, ao tempo que dotar de base territorial as explotaciéns agrogandeiras
e forestais. Tanto a Lei 4/2015, de 17 de xufio, de mellora da estrutura territorial agraria de Galicia,
como a Lei 11/2021, de 14 de maio, de recuperacién da terra agraria de Galicia, buscan atallar
directamente o problema do abandono do territorio rural galego. Para iso utilizanse os diferentes
mecanismos previstos en ambas normas, como poden ser as reestruturaciéns parcelarias
publicas, as permutas de especial interese agrario, as aldeas modelo, os poligonos agroforestais
ou as agrupacions de xestién conxunta.

Asi mesmo, a primeira revisidon do Plan Forestal de Galicia do ano 1992, aprobada polo Decreto
140/2021, do 30 de setembro, ten coma un dos seus eixos a “Proteccidn, sanidade forestal e
prevencion e defensa contra incendios forestais”. Destas previsions xorde a necesidade de
planificar a prevencion e defensa contra os incendios forestais mediante a autoproteccion e
mellora da vulnerabilidade climatica dos propios recursos forestais baixo técnicas silvicolas
adaptadas & devandita finalidade; a resistencia e resiliencia das masas fronte aos incendios
forestais.

A normativa descrita que impulsa a xestion sostible do territorio rural, xunto cos cambios
organizativos e a experiencia acumulada polo dispositivo galego de loita contra os incendios
8
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forestais son o antecedente dunha revision e actualizacién normativa, prevista tamén na 1°
revision do Plan Forestal de Galicia para a sua elaboracién e aprobacién no periodo 2021-2025,
que permita afondar no establecemento dunha cultura preventiva e que garanta ademais a
adaptacién do territorio aos novos escenarios derivados do cambio climdtico e do reto do
despoboamento do rural galego.

Polo tanto, dezaseis anos despois da entrada en vigor da Lei 3/2007, considérase necesario dar
unha nova visién global & loita integral contra os incendios forestais, que reforce os mecanismos
de intervencién publica neste ambito, e actualice o seu réxime xuridico.

Nos traballos previos & elaboracién da lei revisaronse a pluralidade de politicas publicas
existentes contra o lume forestal, coa finalidade de establecer unha actuacién de loita integral
contra os incendios forestais. Froito dese proceso examinaronse as diferentes variables a
considerar, o que permitiu sentar os eixos da reforma legal. Esta reforma permite tamén
completar a incorporacion a lexislacion galega da practica totalidade das 123 recomendaciéns do
ditame da Comisién parlamentaria do ano 2018.

O primeiro obxectivo debe ser o de garantir a proteccién das persoas, dos bens e do medio natural
que poidan resultar afectados no momento en que se produce o incendio, e que obriga aos
poderes publicos a intervir coa maxima eficacia nunha situaciéon de emerxencia. Neste senso, os
novos escenarios derivados do cambio climatico suporan un maior risco de incendios de gran
virulencia que se traduzan en multiemerxencias con afectaciéns 4 seguridade cidad3,
converténdose en sinistros cada vez mais complexos, perigosos e dificiles de xestionar. Esta
cuestion é especialmente relevante no territorio rural galego, pola elevada superficie de
interface urbano-forestal coa que conta, o que exixe unha especial atencién ds medidas de
proteccién da dita interface.

Porén, a loita contra o lume ten que articularse, como é léxico, antes de que este tefia lugar, e de
xeito permanente e continuado no tempo. Unha lifia estratéxica de actuacion prioritaria debe ser
a da xestién preventiva dirixida a proteccion da terra agroforestal contra os incendios forestais,
anticipandose aos mesmos. Mitigar a vulnerabilidade do territorio fronte aos incendios forestais
obriga a unha xestién previa, integral e global do medio rural, e a atender a obxectivos de
sustentabilidade, integrando aspectos como os da conservacién do territorio, a proteccién da
biodiversidade, a preservacion da paisaxe, o reforzo dos beneficios derivados dos espazos
naturais, a proteccion dos recursos hidricos, asi como a bioeconomia e o desenvolvemento rural.

Os incendios forestais supofien unha problemdtica transversal que exixe a sua consideracion
dende una perspectiva multisectorial. E necesario coordinar as diferentes politicas publicas que
incidan directa ou indirectamente no risco de incendios, ao tempo que integrar na loita contra os
mesmos aos diferentes axentes publicos e privados do territorio.

Nesta xestion global debe terse en conta que os incendios forestais son un fenédmeno ciclico e
recorrente en Galicia, sobre o que afectan diversos factores con diferentes intensidades, e que
estan a modificar tanto a sua tipoloxia como os periodos do ano nos que se aprecia un maior
risco. Asi, o cambio climatico e a transformacién ambiental, social e econédmica, que sufriu nas
ultimas décadas o territorio rural galego xeran unhas condiciéns que fan que se produzan
incendios en épocas do ano pouco habituais ou que incrementan a sua virulencia. A clave
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fundamental é a anticipacién, considerando non sé os escenarios de clima cambiante, sendn
tamén a existencia dunha constante transformacion ecoldxica e social do territorio rural. Asi, o
fenédmeno do despoboamento, intimamente unido ao abandono dos usos agrogandeiros
tradicionais do territorio, e a falta dunha xestion forestal sustentable orixinan unha
transformacién da paisaxe madis favorable & propagaciéon de incendios, cunha reducién das
oportunidades de extincién.

E necesario configurar un territorio resiliente fronte aos grandes incendios forestais. Neste
sentido, cada vez existe un maior consenso técnico e cientifico sobre a necesidade de actuar para
estar mellor preparados para o novo escenario de incendios extremos, e unha maior demanda
social para a posta en marcha dunha ambiciosa politica de prevencién/anticipacién que pofia a
xestion do territorio en primeiro plano: pasar dun modelo que prioriza os investimentos en
avanzados dispositivos de extincién e ignora os efectos do quecemento global e a acumulacién
de combustibles, a outro que aposta por promover paisaxes resilientes, vivos, rendibles e menos
inflamables.

A nova lexislacién en materia de incendios forestais debe integrarse como unha peza mais dese
corpus lexislativo galego que pon o acento na xestién do territorio con actividade agricola,
gandeira e forestal sostible, como mellor mecanismo de prevencién dos lumes forestais. E
necesaria unha firme aposta pola recuperacién dunha paisaxe en mosaico e o establecemento de
paisaxes cortalumes como mellor mecanismo de defensa preventiva fronte aos incendios
forestais. COmpre impulsar a creacién de descontinuidades na vexetacién e nas masas arbéreas
das zonas rurais afectadas polos incendios para estes sucesos no futuro ou, cando menos, reducir
0 seu impacto ambiental e socioeconémico mediante unha minoracién da carga de combustible
existente no territorio. Esta actuacién ten que ser especialmente intensa nas franxas de
seguranza das aldeas galegas, co fin de evitar o risco para as persoas que viven nelas. A creacién
destas descontinuidades deben procurar a implantacién de actividade agrogandeira e forestal
sostible, co obxecto de que as actuaciéns tefian unha rendibilidade para a poboacién local que
garanta a sua pervivencia ao longo do tempo, ao tempo que contriblia a loita contra o
despoboamento e o reto demografico.

Tamén se debe fomentar a silvicultura preventiva e a diversificacidn das masas forestais, coa
finalidade de reducir a capacidade de expansion e severidade dos posibles incendios forestais.

Por ultimo, non debe esquecerse que o lume ten sido utilizado secularmente polas persoas como
unha ferramenta de xestion do territorio, polo que o uso das queimas prescritas, feitas de forma
planificada e consensuada, e sempre supeditadas ao menor risco e dano medioambiental, deben
ser unha ferramenta mais de prevencién.

Por outra parte, non sé é necesario actuar de modo preventivo evitando a producién do incendio
forestal. Igualmente, a actuacién ex post cobra unha importancia destacada a fin de recuperar a
funcionalidade dos sistemas afectados e lograr a maxima e mais completa recuperacion da terra
queimada.

Ao mesmo tempo, o desefio das politicas de intervencién na loita integral contra o lume precisa
dunha visién transversal e proactiva. Dun lado, por medio dunha actuacién coordinada e de
corresponsabilidade entre todas as Administraciéns Publicas, e a consideracién do lume nas
distintas politicas sectoriais; e, doutro lado, procurando sempre a implicacién da cidadania,
preparando & sociedade ante a ocorrencia de incendios forestais, coa creacién e divulgacién
dunha cultura preventiva fronte a aqueles, compartida con toda a sociedade e de base
participativa.
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Estas medidas estan alifiadas co obxectivo de desenvolvemento sostible numero 15 da Axenda
2030 de Organizacién das Naciéns Unidas, que busca protexer, restablecer e promover o uso
sostible dos ecosistemas terrestres, xestionar de xeito sostible os bosques, deter e inverter a
degradacién das terras, combater a desertificacion e frear a perda de biodiversidade; tamén
estan alifadas coa nova Estratexia forestal da Unidn Europea, que declara que os bosques
xestionados non sé fixan o carbono mellor que os non xestionados, sendn que tamén reducen as
emisions e os problemas causados pola deterioracion do seu estado; sinala que a xestién
sustentable e activa dos bosques ten un mellor impacto no clima, e que os paises que os
xestionan adecuadamente deben ser recompensados por iso.

Tomando como referencia estes eixos de actuacién e tamén a conveniencia de incorporar avances
tecnolodxicos, tanto para a pronta deteccién dos incendios forestais como para o incremento da
seguridade operativa, asi como de fomentar a colaboracién cidadan e divulgar as medidas
preventivas, esta lei establece un novo marco normativo da loita integral contra os incendios
forestais na Comunidade Auténoma de Galicia.

v

A lei estrutlirase en 114 artigos, distribuidos en sete titulos, ademais de catro disposiciéns
adicionais, seis transitorias, unha disposicién derrogatoria e cinco disposiciéns derradeiras.
Finalmente, incluese un anexo relativo aos criterios de xestién de biomasa e especies prohibidas.

O titulo | establece as disposicidns xerais e divideseen dous capitulos. O capitulo | precisa o
obxecto e conceptos xerais que orientan esta lei. A importancia de identificar os ditos principios
e obxectivos de actuacién reflectirase no proceso de interpretacion da lei, que tera que
acomodarse a maxima efectividade de ditas previsiéns. Tamén se inclien definiciéns que
posibiliten unificar a terminoloxia co fin de dotar a lei da maxima seguridade xuridica na sua
aplicacion, e establécense as obrigas xerais de aplicacién a todas as persoas e a entidades
publicas e privadas que se dirixen a extremar os coidados do monte e a xestién da biomasa vexetal
para evitar o risco de aparicion de incendios forestais.

O capitulo Il vén referido ao ambito competencial e & organizacién administrativa. Neste ambito,
o papel protagonista da administracién autonédmica na loita integral contra os incendios forestais
ten que vir da man da necesaria asuncién por parte das entidades locais das suas
responsabilidades neste dmbito de actuaciéon. Tamén se contempla a necesaria cooperacién
administrativa nesta materia, sempre nun marco de colaboracién e corresponsabilidade entre
todas as administraciéns publicas de Galicia. A lei tamén crea o Consello de loita contra os
incendios forestais de Galicia, como 6rgano colexiado consultivo destinado a analizar as politicas
publicas en materia de prevencion e extincién de incendios forestais e a elaborar propostas
estratéxicas de mellora.

O titulo Il establece o sistema de loita integral contra os incendios forestais de Galicia. No mesmo,
regulase o Plan de loita integral contra os incendios forestais de Galicia “Plifoga” (no capitulo II),
como principal instrumento de planificacién que, nun marco temporal de cinco anos, reflectira a
politica e as medidas para a defensa dos terreos forestais e da interface urbano-forestal. Neste
titulo e, en particular, no capitulo Ill, contense a regulacién dos medios persoais do servizo
publico de loita integral contra os incendios forestais de Galicia. Finalmente, o capitulo IV
ocUpase das infraestruturas e equipamentos da loita integral contra os incendios forestais.
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O titulo Il dispdn diversas medidas destinadas a prevencion de incendios forestais. O capitulo |
regula os instrumentos de planificacion, que abarcan aspectos tan novidosos como o mapa
dindmico de perigo de incendios forestais; a determinacién de zonas de alto risco de incendios e
as dreas estratéxicas de xestién; os plans preventivos de distrito integrados no Plan de loita
integral contra os incendios forestais de Galicia; os catalogos municipais de infraestruturas e os
medios de prevencién.

Pola sua parte, o capitulo Il establece diversos sistemas preventivos vinculados ao territorio,
desde a definicion e obxectivos da paisaxe en mosaico, a identificacién das paisaxes cortalumes,
moi ligadas aos instrumentos de mobilizacién de terras da Lei 11/2021, de recuperacion da terra
agraria de Galicia. Tamén se fai especial fincapé & diversificacion das masas forestais e a
silvicultura preventiva.

Igualmente establécense previsidns sobre o sistema de faixas de seguranza e as persoas
responsables da adecuada xestion da biomasa existente co obxectivo de reducir o risco de que se
produza o lume e a sta propagacién. Establécese un procedemento de xestién no que se inclie a
posibilidade de efectuar requirimentos dirixidos a remediar situaciéns de incumprimento das
obrigas de xestiéon da biomasa e as consecuencias que isto implica, non sé de natureza
sancionadora, senén tamén de materializacion da execucién subsidiaria. Ten que destacarse
tamén a regulacién do sistema publico de xestién da biomasa como instrumento de cooperacién
entre a Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, a sociedade mercantil publica
autondémica Empresa Publica de Servizos Agrarios Galegos, S.A (Seaga) e a Federacién Galega de
Municipios e Provincias (Fegamp) e os concellos que se adhiran, coa finalidade de lograr unha
xestion mais eficaz e colaborar cos municipios na prestacién dos servizos da sia competencia. A
este sistema de xestion poderdn adherirse outras administracions publicas ou entidades do
sector publico dependentes delas. Por ultimo, pecha o titulo a regulaciéon da realizacién de
queimas prescritas.

Para completar os instrumentos de prevencion, o capitulo Ill incorpora sistemas preventivos
vinculados & poboacién. Nomeadamente, estes sistemas consisten no establecemento de
determinados elementos basicos como a determinacién da época de perigo alto de incendios, un
indicador de risco diario de incendio ou un instrumento de informacién xeografica; asi como a
regulacion de usos preventivos. Neste dmbito, sistematizanse diversas prohibiciéns de utilizacién
do lume xa previstas con caracter xeral na normativa anterior, ainda que con modificaciéns que
redundan na stda maior efectividade e facilidade de aplicacién. Compre destacar a existencia de
limitacions de acceso, circulacion e permanencia por razéns de risco de incendio, restricions para
o uso de dreas recreativas, medidas relativas a realizaciéon de queimas e o establecemento de
requisitos para o uso de foguetes e artefactos pirotécnicos, explosivos, determinada maquinaria
e traballos apicolas.

O titulo IV incorpora disposiciéns relativas a vixilancia, detecciéon e extincién dos incendios
forestais de Galicia. O capitulo | dedicase a rede de vixilancia e deteccién de incendios forestais
e nos capitulo Il, Il e IV incidese en cuestidns especificas relativas a planificacion e execucién dos
labores de extincién e, asemade, na posibilidade de participacién social a través de agrupaciéns
e asociacions vecifiais ou grupos de vixilancia municipal como medios apropiados para canalizar
a actuacion particular e a participacién social.

O titulo V regula a restauracion dos terreos queimados, introducindo a restauracién urxente dos
sistemas agroforestais e a promocién da recuperacién integral do territorio afectado polos
incendios forestais de incidencia singular. Asi mesmo, inclie a regulacién das limitaciéns de
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actividades aplicables en terreos queimados, e a investigacion das causas dos incendios forestais.
Esta investigacion realizarase pola unidade de investigacion dos incendios forestais e os
resultados dos seus traballos servirdn non sé no eido de identificar e sancionar as persoas
causantes do incendio forestal, sen6n tamén para establecer o indicador de risco diario de
incendios e os mapas de risco. Neste capitulo tamén se crea unha secciéon especial de
investigaciéns en materia de incendios forestais de Galicia dentro do rexistro das persoas
infractoras en materia forestal.

O titulo VI prevé medidas de fomento en diversos ambitos relacionados coa defensa do monte
contra os incendios forestais e contempla a posibilidade de crear marcas de garantia e promocién
referidas aos produtos obtidos nas paisaxes cortalumes.

O titulo VII establece o réxime sancionador, incorporando disposicions especificas relativas a
inspeccién (capitulo 1), infracciéns e sanciéns (capitulo Il), procedemento (capitulo 1) e reparacién
de danos e repercusién dos gastos de extincion (capitulo V) actualizando o réxime xuridico
existente.

A Lei conta con catro disposicidns adicionais. A primeira refirese ao acceso & informacién
catastral dispoiiible en diversos 6rganos do sector publico e a determinados datos, coa finalidade
de realizar funciéons de investigacién, control e sancién.

A disposicion adicional segunda impén a necesidade de contar cun informe preceptivo e
vinculante do érgano competente en materia de prevencién de incendios para realizar cambios
de uso ou actividade en determinados terreos agroforestais.

Pola sua parte, a disposicién adicional terceira define a tala da masa forestal para os efectos da
avaliacion de impacto ambiental de proxectos e a cuarta actualiza as referencias normativas
realizadas & Lei 3/2007, do 9 de abril, de prevencién e defensa contra os incendios forestais de
Galicia, a ao Plan de loita contra os incendios forestais de Galicia.

A disposicién adicional cuarta contén unha regulacién relativa as referencias normativas.

Asemade, introdulcense réximes transitorios nos seguintes dmbitos: planificacién preventiva
(disposicion transitoria primeira); delimitacion das faixas de seguranza (disposicién transitoria
segunda); xestién da biomasa en relacién co gas (disposicion transitoria terceira); Convenios para
a xestién da biomasa (disposicion transitoria cuarta); infracciéns, sanciéns e recursos (disposicion
transitoria quinta) e delimitacién de zonas de alto risco de incendios (disposicion transitoria
sexta).

A disposicion derrogatoria contempla as normas de rango legal e regulamentario que perderan
a sua vixencia, sen prexuizo de que tamén queden derrogadas todas aqueloutras disposiciéns de
igual ou menor rango que se opofan as disposiciéns da nova lei.

Adicionalmente, introdicense cinco disposicidons derradeiras, que se ditan coa finalidade de
adecuar o contido da Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia; da Lei 11/2021, do 14 de
maio, de recuperacién da terra agraria de Galicia e da Lei 6/2003, do 9 de decembro, de taxas,
prezos e exaccions reguladoras da Comunidade Auténoma de Galicia & nova lei, asi como outras
duas disposicidéns en materia de habilitacién normativa e entrada en vigor.
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Finalmente, a nova regulacién inclie un anexo que incorpora os criterios de xestion de biomasa e
especies prohibidas, coa finalidade de actualizar as disposicions vixentes e evitar a dispersion
normativa.

\%

Este texto ditase ao amparo do artigo 27.10.° del Estatuto de autonomia de Galicia, en relacién
cos artigos 148.1.° 8 e 149.1.° 23 da Constitucién de 1978.

A lexislacion estatal, a través dos artigos 43, 44.3.°, 48 y 50 da Lei 43/2003, do 21 de novembro,
de montes, atrible as comunidades auténomas a facultade para desenvolver aspectos da defensa
contra incendios forestais. En particular, regula as competencias destas para regular nos montes
e dreas lindantes o exercicio de todas aquelas actividades que poidan dar lugar a risco de incendio,
e establecer normas de seguridade aplicables a edificacidns, obras, instalaciéns eléctricas e
infraestruturas de transporte en terreos forestais e as slas inmediacions, que poidan implicar
perigo de incendios ou ser afectadas por estes. En particular, regularan de forma especifica a
prevencion de incendios forestais e as medidas de seguridade nas zonas de interface urbano-
forestal, podendo establecer limitacidns ao transito polos montes.

A lei axustouse aos principios de boa regulacién aos que se refire o artigo 129 da Lei 39/2015, do
1de outubro, do procedemento administrativo comun das administraciéns publicas. Respecto aos
principios de necesidade e eficacia, a lei tratase do instrumento mais adecuado para garantir os
obxectivos perseguidos, tal e como se definen na propia norma. E, en canto aos principios de
seguridade xuridica e eficiencia, a dita norma é coherente co resto do ordenamento xuridico no
que se insire, e no seu contido procurouse establecer unha regulacién clara, estable e de facil
cofiecemento e comprension.

No procedemento de elaboracion desta lei promoveuse a participacion cidadd a través do Portal
de transparencia e Goberno aberto. A conselleria con competencias en materia de prevencién e
defensa contra os incendios forestais, a través da correspondente direccién xeral, organizou unha
consulta publica sobre a elaboracién dunha nova lei de prevencién e defensa contra os incendios
forestais de Galicia, garantindo a participacién publica dos diversos axentes sociais na
actualizacién da normativa nunha materia de plena transcendencia para a cidadania.

Asi mesmo, na tramitacién do anteproxecto de lei seguironse os tramites previstos na normativa
aplicable, incluido o sometemento ao informe do Consello Forestal de Galicia e ao ditame do
Consello Econémico e Social de Galicia.

Por todo o exposto, o Parlamento de Galicia aprobou e eu, de conformidade co artigo 13.2 do
Estatuto de Autonomia de Galicia e co artigo 24 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, de normas
reguladoras da Xunta e a sua Presidencia, promulgo no nome do Rei, a Lei de loita integral contra
os incendios forestais.
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TiTULO |
Disposicidns xerais

CAPITULO |
Obxecto e conceptos xerais

Artigo 1. Obxecto, finalidade e ambito de aplicacion

1. O obxecto desta lei é establecer o marco normativo da loita contra os incendios forestais na
Comunidade Auténoma de Galicia, coa finalidade de defender as terras agroforestais, protexer
as persoas e aos bens que poidan resultar afectados, asi como reducir os riscos posteriores a
producién dun incendio e recuperar a funcionalidade dos sistemas agroforestais afectados.

2. A lei aplicarase en todo o territorio da Comunidade Auténoma de Galicia.

Artigo 2. Principios

A politica de prevencioén, extincién e mitigacién do impacto do lume forestal sera proactiva e
transversal, e estara baseada nos seguintes principios:

a) Xestién integral, orientado a promover unha xestién forestal activa do medio forestal e rural,
integrando capacidades de prevencion e extincion.

b) Interese social na xestién dos incendios, dando primacia a garantia a seguridade das persoas
e a proteccién dos bens e o medio natural.

c) Sustentabilidade do territorio, dirixido a asegurar a conservacién do territorio, protexer a
biodiversidade, potenciar os servizos ecosistémicos dos espazos naturais e preservar a calidade
da paisaxe, asi como contribuir a obxectivos ambiciosos de bioeconomia e desenvolvemento rural
no marco das estratexias nacionais e internacionais.

d) Corresponsabilidade, procurando unha participacién coordinada e acordada dos multiples
actores publicos e privados con responsabilidade no territorio, incluindo a participacién da
cidadania.

e) Adaptacién e mitigacién do cambio climatico, con estratexias elaboradas con anticipacion e
prevision de futuro para buscar férmulas de reducién da vulnerabilidade ante novos escenarios,
asi como diminuir os factores implicados no inicio e propagacién dos incendios.

f) Seguridade operativa, dirixido a garantir a capacidade de resposta dos seus operativos de
extincién, anticipando oportunidades e empregando con eficiencia os seus recursos.

Artigo 3. Obxectivos
Son obxectivos desta lei:

a) Dispofier dun marco normativo eficaz para a planificacién das medidas de prevencion e as
estratexias de extincion dos incendios forestais.

b) Establecer un sistema preventivo, vinculado tanto ao territorio como & poboacion, dirixido a
prevencion e a proteccién da terra agroforestal contra os incendios forestais
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c) Xestionar activamente o territorio rural para lograr a slUa sustentabilidade fronte aos
incendios forestais, mediante o fomento da agricultura tradicional, a ganderia en extensivo, a
silvicultura e a xestion forestal sustentable.

d) Integrar os obxectivos de proteccién fronte aos incendios forestais na planificacién territorial
a diferentes niveis, en particular, nos plans de ordenacién de recursos forestais, nos plans de
areas naturais protexidas e na planificacion urbanistica. Estes obxectivos tamén deben ser
coherentes coa Estratexia Galega da Infraestrutura Verde (EGIVCRE), para acadar un alifiamento
na consecucién de todos eles.

e) Protexer os nucleos de poboacion, para salvagardar as persoas e os bens, mediante a definicion
dunha zona ao redor dos ditos nucleos, que tefla en consideracion a posible presenza de
vexetacion combustible préxima as edificaciéns, na que se adopten medidas eficaces de
proteccion fronte aos incendios forestais; priorizando a actividade agricola e gandeira na
devandita zona como medio permanente de xestién da biomasa.

f) Reducir o risco de apariciéon e propagaciéon dos incendios forestais, co fin de protexer os
ecosistemas, coa execucién de actuacions que contribian & diminucién da intensidade potencial
dos incendios e ao aumento das condiciéns de seguridade para as acciéns de extincién.

g) Reducir os impactos e as vulnerabilidades ante os efectos sociais, econémico e ambientais
orixinados polos incendios forestais, mediante unha xestién adaptativa, optimizando a xestién
forestal sustentable como ferramenta de adaptaciéon do cambio climatico.

h) Promover a recuperacion integral das zonas do territorio afectadas por incendios forestais de
cardacter singular integral.

i) Apoiar a recuperacion da terra agraria de Galicia, coa utilizacién dos instrumentos de
mobilizacién de terra previstos na Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperacién da terra agraria de
Galicia, como infraestruturas de planificaciéon preventiva, e promover a posta en valor dos
produtos agricolas, gandeiros e forestais mellorando a competitividade e rendibilidade das
explotaciéns do sector primario galego.

j) Potenciar a adopcién de medidas de autoproteccién, especialmente nas interfaces urbano-
forestal.

k) Potenciar, no marco da xestion forestal, a resistencia e resiliencia das masas ante o lume con
actuacions de silvicultura preventiva, diversificacion da paisaxe e o uso de queimas prescritas.

1) Involucrar na xestién do risco por incendios forestais a outras politicas sectoriais estratéxicas.

m)Adaptar os dispositivos de defensa contra incendios aos novos escenarios e reforzar a
cooperacion entre eles.

n) Profundar sobre o cofiecemento en incendios forestais e influencia do lume nos ecosistemas.

0) Apoiar a aprendizaxe continua por parte das persoas que forman parte do dispositivo
encargado de levar a cabo as tarefas de prevencién e extincién.

p) Reforzar a investigaciéon das causas e motivaciéns dos incendios para reducir incertezas e
anticipar os riscos.

q) Despregar os medios tecnoléxicos mais avanzados, tanto para a pronta deteccién dos
incendios forestais e o incremento da seguridade, eficacia e eficiencia no seu combate, como para
divulgar as medidas preventivas.

r) Reforzar a coordinacion e a complementariedade das actuaciéns das administraciéns publicas
e das persoas axentes implicadas na execucién das actuaciéns de prevencion e extincion dos
incendios forestais e na restauracion das areas queimadas.
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s) Preparar & sociedade ante a ocorrencia de incendios forestais, coa creacién e divulgacion
dunha cultura preventiva fronte a eles, compartida con toda a sociedade e de base participativa.

Artigo 4. Definicions

Para efectos desta lei, aplicaranse as definiciéns incluidas artigo 8 da Lei 7/2012, do 28 de xufio,
de montes de Galicia, e no artigo 4 da Lei11/2021, do 14 de maio, de recuperacién da terra agraria
de Galicia, asi como as seguintes:

a) Actuacions preventivas: Conxunto de medidas dirixidas @ poboacion e ao territorio que tratan
de reducir a probabilidade de que se inicie un incendio e limitar os seus efectos en caso de que se
produza.

b) Areas estratéxicas de xestién: Areas de actuacién singularizada no territorio definidas e
priorizadas de acordo @ metodoloxia establecida nesta lei que, tendo en conta o establecido no
mapa dindmico de perigo de incendio, permitan establecer e optimizar unha planificacién espazo-
temporal de combustibles, de usos, actividades e infraestruturas que limiten a potencialidade do
incendio, detectando oportunidades de extincién e anticipando unha estratexia de defensa eficaz
e segura para grandes incendios forestais.

c) Distrito forestal: Unidade administrativa basica de planificacién da defensa contra incendios
forestais da administracion autonémica, que estd dotada de recursos propios e dispén de
capacidade para a planificaciéon. Cada distrito estd composto pola agrupaciéon de municipios
pertencentes a unha mesma provincia.

d) Edificaciéon destinada as persoas: edificacion utilizada habitualmente polas persoas ou que
constitle a sUa residencia. Consideraranse incluidas nestas edificaciéns as oficinas, igrexas,
cemiterios e segundas residencias, sempre que non estean abandonadas.

Porén, non se incluiran nesta definicién os anexos das edificaciéns tales como garaxes, palleiras,
almacéns, invernadoiros, hérreos, galpéns, ceadores ou outras edificacidns auxiliares, no caso de
que non tefian continuidade coa edificacién principal.

e) Epoca de perigo alto de incendios: periodo do ano no cal entran en vigor medidas e acciéns
especiais de prevencion e defensa contra incendios forestais, tendo en conta os antecedentes
estatisticos e climatoldxicos, as condicidns meteoroldxicas presentes ou previstas ou outras
circunstancias que agraven o risco de incendios.

f) indice diario de risco de incendio: expresién numérica que representa o perigo de incendio
existente en cada dia e en cada zona xeografica do territorio en funcién da situacion
meteoroldxica, o estado hidrico das partes vivas e mortas da vexetacion e do solo e o risco
potencial de incendio en funcién da vulnerabilidade do territorio, que pode incluir outros factores
tales como a frecuencia de incendios, a causalidade e o comportamento esperado do lume, entre
outros.

g) Incendio forestal: entenderase como incendio forestal para os efectos desta lei, o lume que
iniciado ou non en terreos forestais, se estende sen control sobre combustibles forestais situados
en terreos agroforestais.

h) Incendio forestal de incidencia singular: un incendio forestal serd considerado como de
incidencia singular cando, atendendo a diversos criterios técnicos relativos a intensidade ou
incidencia dos efectos provocados polo incendio forestal e, entre eles, a afeccion as persoas e
aos seus bens, a superficie ou tipo de terreo afectado, aos valores forestais ou medioambientais
afectados ou a outras circunstancias técnicas motivadas, sexa asi declarado por acordo do
Consello da Xunta.
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i) Infraestruturas de prevencion e defensa contra os incendios forestais preventivas: conxunto de
elementos, dotaciéns ou servizos destinados a previr e contribuir & loita contra os incendios
forestais, tales como as faixas de seguranza, cortalumes, a rede viaria forestal, a rede de puntos
de auga, a rede de vixilancia e deteccion de incendios forestais, entre outros.

j) Instrumentos de ordenacion ou xestiéon forestal: baixo esta denominacién incliense os
proxectos de ordenacién de montes, plans técnicos, documentos simples de xestién, documentos
compartidos de xestion e outras figuras equivalentes, como os modelos silvicolas que serven
para facer una planificacion da xestidén sostible, a fin de que sexa socialmente beneficiosa,
econémicamente viable e medioambientalmente responsable.

k) Interface urbano-forestal: Superficie formada pola parte con cuberta vexetal dunha ou varias
parcelas contiguas entre si, cuxa cualificacién urbanistica é de solo urbano, de nucleo rural ou
urbanizable con proxecto de urbanizacién aprobado definitivamente, e que ten un perimetro
limitrofe nalgun punto con terreos agroforestais.

[) Paisaxe cortalume: area delimitada con criterios técnicos, creada co fin de xerar
descontinuidades da biomasa que freen ou atentien o avance dos incendios consonte co previsto
nesta lei, articulada a través dos instrumentos previstos no artigo 30 desta lei.

m) Paisaxe en mosaico: configuracién heteroxénea dun territorio predominantemente forestal
xerada pola insercién de usos agricolas, gandeiros ou forestais que modifican o modelo de
combustible, dificultando a propagaciéon do lume ou facilitando a actuacién dos medios de
extincion.

n) Perigo de incendio: Posibilidade de que se produza un incendio forestal nun lugar e un momento
determinados.

i) Posto de Mando Avanzado (PMA): Centro de mando de cardcter técnico, que se constituird
proximo ao lugar do incendio e desde o cal se dirixirdn e coordinaran as actuaciéns dos grupos
operativos. O PMA estard composto polas persoas xefas dos grupos operativos desprazados a
zona do incendio.

0) Queima prescrita: aplicacion directa do lume a combustibles forestais, no seu estado natural
ou modificados, planificada polo érgano competente en materia de prevencién e defensa contra
os incendios forestais baixo condiciéns meteoroldxicas precisas, que permitan confinar o lume
nunha area predeterminada e ao tempo producir a intensidade de calor e velocidade de
propagacién requiridas para acadar os obxectivos especificos previstos.

p) Clareo : diminucién da densidade do arboredo da cal non se obtén aproveitamento comercial.

q) Silvicultura preventiva: conxunto de acciéns no dmbito da defensa dos montes contra incendios
forestais que engloba as medidas aplicadas as masas forestais, matogueiras e outras formaciéns
espontaneas, ao nivel da composicién especifica e do seu arranxo estrutural, cos obxectivos de
diminuir o perigo de incendio forestal e garantir a maxima resistencia do territorio & propagacion
do lume.

r) Terreos agroforestais: para os efectos desta lei, todos os terreos clasificados urbanisticamente
como rusticos en todas as slas categorias de proteccién.

s) Terreos queimados: aqueles afectados por un incendio forestal e que, temporalmente quedan
condicionados ao establecido nesta lei. Non se incluirdn nesta definicién os terreos nos que se
executen queimas prescritas.

t) Unidade de investigacién de incendios forestais (UIFO): unidade administrativa dependente da
direccion xeral competente en materia prevencion e defensa contra os incendios forestais con
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funciéns de investigacién da autoria e motivaciéns dos incendios forestais que se produzan no
ambito da comunidade auténoma.

u) Xestidon da biomasa vexetal: creacion e mantemento da descontinuidade horizontal e vertical
da carga de combustible en terreos agroforestais e en zonas de interface urbano-forestal, a
través do control ou eliminacién parcial ou total da biomasa vexetal por medio das técnicas mais
recomendadas e coa intensidade e frecuencia adecuadas para acadar os obxectivos previstos.

v) Zonas de alto risco de incendio (ZAR): aquelas areas nas que a frecuencia ou virulencia dos
incendios forestais e a importancia dos valores ameazados fagan necesarias medidas especiais
de proteccion contra os incendios.

Artigo 5. Obrigas e prohibicions xerais

1. Toda persoa deberd extremar o coidado do terreo agroforestal na realizacién de usos ou
actividades nel, respectando as prohibiciéns, limitaciéns ou normas establecidas para o efecto
nesta lei e na stia normativa de desenvolvemento, asi como na normativa basica estatal.

2. Calquera persoa ou entidade publica ou privada haberd de prestar a colaboracién requirida,
polas autoridades competentes na loita contra os incendios forestais e para a adopcién de
medidas de prevencién ou proteccién, de acordo coas suas posibilidades.

3. As persoas propietarias, arrendatarias e usufrutuarias de terreos agroforestais, asi como as
persoas titulares ou concesionarias de infraestruturas publicas situadas neles, tefien a obriga de
mantelos en condiciéns que contriblan a previr ou evitar os incendios forestais, respectando as
obrigas especificamente previstas nesta lei.

4. As persoas propietarias, arrendatarias e usufrutuarias de terreos da interface urbano-forestal,
asi como as persoas titulares ou concesionarias de infraestruturas publicas situadas neles, tefien
a obriga de mantelos en condiciéns que contribian a previr ou evitar os incendios forestais,
xestionando a biomasa de acordo cos criterios establecidos no anexo | desta lei.

5. As obrigas a que se refire os nimeros 4 e 5 entenderanse sen prexuizo das establecidas pola
conselleria competente en materia de medio ambiente no suposto de terreos incluidos en
espazos naturais protexidos, asi como das establecidas nesta lei para a xestién das faixas de
seguranza.

6. A realizacidon de actividades que poidan conlevar o risco de aparicién de incendios forestais,
tanto nos terreos agroforestais como na interface urbano-forestal, axustarase ao disposto nesta
lei e & sUa normativa de desenvolvemento.

7. Esta prohibida para calquera persoa ou entidade publica ou privada a creacion ou difusion de
feitos ou datos falsos en relacién cos incendios forestais por calquera medio, incluidas as redes
sociais.
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8. Toda persoa debera cumprir as normas de seguranza durante a extincién de incendios forestais
e respectar as ordes ou instruciéns ditadas polo persoal de extinciéon de incendios durante as
execucion das tarefas.

9. Toda persoa debera colaborar coas prestaciéns persoais ordenadas polo servizo de extincién
de incendios, prohibindose a obstaculizacién da actuacién dos equipos de extincion.

CAPITULO I
Competencias e organizacion administrativa

Artigo 6. Competencias da Comunidade Auténoma de Galicia

1. Corresponde a Xunta de Galicia o exercicio das seguintes competencias:

a) A prevencién e extincién dos incendios forestais de Galicia nos terreos agroforestais da
comunidade auténoma de Galicia, consonte co previsto nesta lei.

b) A definicién, a direcciéon e a xestidn da politica de prevencién e loita contra os incendios
forestais e a reducion de riscos e o fomento da restauracion do medio forestal despois dun
incendio forestal, de acordo con establecido nesta lei.

c) A elaboracién, aprobacién, revisién e avaliacién do Plan de loita integral contra os incendios
forestais de Galicia e dos plans de prevencién de distrito.

d) A integracién da planificacion preventiva e de defensa contra os incendios forestais cos plans
de emerxencia e proteccion civil.

e) O mando Unico na extincién de incendios forestais iniciados ou que se expandan nos terreos
agroforestais.

f) O mantemento dun servizo publico de loita integral contra os incendios forestais baseado na
estabilidade, a profesionalizaciéon, a especializacion, a acreditacién de competencias e a
formacion continua do seu persoal.

g) A coordinacién das actuaciéns das persoas axentes implicadas na prevencién e na extincién
dos incendios forestais, asi como a promocién ante a Administracién Xeral do Estado do
reforzamento da cooperacion transfronteiriza. En particular, no caso de incendios limitrofes de
dous ou madis comunidades auténomas, os 6rganos competentes destas coordinaran os seus
dispositivos de extincién, a iniciativa propia ou a instancia da Administracién Xeral do Estado.

h) A integracién das medidas e infraestruturas preventivas fronte aos incendios forestais nos
instrumentos de planificacién sectoriais existentes, nomeadamente nos catalogos de solos
agricolas e forestais nos plans de ordenacion e xestién agroforestal, nos plans de proteccion e
conservacion medioambiental e na planificacion e ordenacidn territorial e urbanistica.

i) A determinaciéon das épocas de perigo de incendios forestais e o desenvolvemento de
ferramentas tecnoléxicas que permitan detallar o planeamento preventivo e as obrigas derivadas
del; asi como determinar e dar a cofiecer en tempo real o indicador de risco diario de incendio
asociado aos terreos e as actividades que resulten limitadas ou condicionadas.

j) A determinacién e divulgaciéon das actividades ou usos que deben quedar regulados ou
limitados segundo o indice de risco diario de incendio previsto para cada territorio, asi como a
avaliacion periddica e revisién das medidas adoptadas e a sia modificaciéon cando sexa preciso.
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k) A elaboracién e revision periéddica do mapa dindmico de perigo de incendios que incluird os
mapas de distribuciéon de combustibles, de perigo basico de incendios, de vulnerabilidade, asi
como o estudo de causas e motivacions que lle serven de base.

) A definicion das faixas de seguranza, das zonas de alto risco e das paisaxes cortalumes,
conforme aos criterios desta lei e o establecemento das correspondentes medidas de
intervencion e preventivas.

m) A xestion das faixas de seguranza primarias e terciarias que corresponda, de acordo con esta
lei, e tamén das faixas de seguranza secundarias, neste ultimo caso cando asi se determine
conforme ao previsto nesta lei, procedendo, de ser o caso, .

n)

0)

p)

Q)
r)

s)
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