XUNTA DE GALICIA

Proxecto de Decreto ..............polo que se modifica o Decreto 306/2004, do 2 de
decembro, polo que se crea o Consello Forestal de Galicia.

Por Decreto 306/2004, do 2 de decembro, creouse ou Consello Forestal de Galicia como
organo de caracter consultivo e de asesoramento da Administracion autondmica en materia
forestal, constituindose como a canle de participacidn da sociedade galega co fin de
potenciar a xestion sustentable e fomentar o desenvolvemento do monte galego.

Este Decreto foi obxecto de modificacidns mediante o Decreto 547/2005, do 20 de outubro,
a fin de adaptar a sua composicion & estrutura organica da Xunta de Galicia; e Decreto
33/2010, do 11 de marzo, adaptando a composicion do Consello Forestal de Galicia & nova
distribucién de competencias entre consellerias e & nova composicion das delegaciéns
territoriais.

A Lei 7/2012, do 28 de xufio, de montes de Galicia, establecia no seu artigo 12, a definicion,
composicion e funcidns xenéricas do Consello Forestal de Galicia. Asi mesmo, o citado artigo
previa no seu apartado 4 a necesidade dun maior desenvolvemento regulamentario por
medio de decreto.

Xa en novembro do ano 2017 credbase, en sede parlamentaria, a Comisiéon especial non
permanente de estudo e anadlise das reformas da politica forestal, de prevencidon e extincion
de incendios forestais e do Plan Forestal de Galicia, e en xullo do ano 2018, a dita Comision,
aprobaba un Ditame onde incorporaba medidas concretas de accién, unha delas sinalaba
que “co fin de que a politica forestal non se vexa absorbida pola actividade de prevencidon e
extincion de incendios, a Comisién recomenda que no seo da Conselleria do Medio Rural
haxa unha distincién clara e unha separacion nitida entre o ente instrumental, o conxunto
do dispositivo de extincion de incendios e as unidades directivas encargadas da
planificacién, xestion e ordenacidn forestal", a tal efecto o Decreto 149/2018 que establecia
a estrutura organica da Conselleria do Medio Rural creaba, por primeira vez na Xunta de
Galicia, un centro directivo para o exercicio exclusivo das competencias inherentes a politica
forestal, a Direccion Xeral de Planificacién e Ordenacion Forestal.

A experiencia acumulada, ao longo destes anos, amosou resultados desiguais; asi: excesivo
nimero de membros, especialmente dos diferentes departamentos da administracion
publica, a metodoloxia de traballo levada a cabo, tanto nos procesos preparativos como nas
propias xuntanzas celebradas, xeraron, as veces, situacidns de pouca operatividade e
produtividade, que foron sinaladas en multiples ocasions polos propios membros do Consello
Forestal.

A vista de todo o anterior, faise necesario modificar o Consello Forestal de Galicia e, en
particular, tendo presente o referido aos drganos consultivos e de participacién da Comision
Europea. A Union Europea redefiniu mediante unha Decision da Comision do 23 de abril de
2004 (2004/391/EC) os Comités Consultivos para adecualos as prioridades da Politica
Agraria Comun (PAC), co animo de intensificar o didlogo coas organizacions que
representaban aos intereses sociais e econdmicos. Entre eles consolidase o Comité
Consultivo de Bosques e Cortiza.
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Nunha posterior Decision da Comision do 16 de decembro de 2013 transforma os citados
Comités Consultivos en Grupos de Dialogo Civil (2013/767/EU), co animo de incrementar a
transparencia e prover un mellor balance dos intereses representados, que debera asesorar
a Comision e axudala a manter un didlogo regular relacionados coa PAC, incluindo a politica
de Desenvolvemento Rural e a sta implementacién, intercambio de experiencias e boas
practicas, aconsellar e proporcionar opinidbns en materias especificas a solicitude da
Comisiéon Europea. Na devandita Decisidon establécese que os Grupos de Dialogo Civil
deberan estar compostos por organizacions a nivel europeo non gobernamentais, incluindo
asociacions representativas, grupos de interese socioecondmico, organizaciéns da sociedade
civil e do comercio.

Polo exposto, enténdese acaido reformular a organizacién e funcionamento do Consello
Forestal de Galicia, aplicando politicas de boa gobernanza, amplamente desenvolvidas pola
Comisiéon Europea en materia de comitoloxia, e toda vez que os recentes cambios
estruturais da Conselleria do Medio Rural obrigan a unha modificacion do Decreto en vigor.

En canto & estrutura formal do decreto, ten tres capitulos, 14 artigos, unha disposicion
derrogatoria e duas disposicions derradeiras.

Na elaboracion desta disposicidon observaronse os tramites previstos na Lei 16/2010, do 17
de decembro, de organizacién e funcionamento da Administracién xeral e do sector publico
autondmico de Galicia, e na restante normativa de obrigado cumprimento, entre os que
cabe destacar a audiencia ao Consello Forestal de Galicia e a publicaciéon do texto, para
alegaciéns, no Portal de Transparencia e Goberno Aberto.

O decreto adeclase aos principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade, seguridade
xuridica, transparencia e eficiencia, de conformidade co previsto no artigo 129 da Lei
39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das administraciéns
publicas, e no artigo 37 da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector
publico autonémico.

Na sua virtude e en uso das atribucidons conferidas pola Lei 1/1983, do 22 de febreiro, de
normas reguladoras da Xunta de Galicia e da sua Presidencia, por proposta do conselleiro do
Medio Rural, de acordo co Consello Consultivo /oido o Consello Consultivo e despois de
deliberacion do Consello da Xunta de Galicia na sta reunidon do dia
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DISPONO:

CAPITULO I

Disposicions xerais

Artigo 1. Obxecto

O obxecto do presente Decreto é a modificacién do actual Consello Forestal de Galicia, a fin
de acomodar a sUa organizacion e funcionamento as politicas de boa gobernanza e
transparenza que deben rexer os comités consultivos ou grupos de didlogo civil das
administraciéns publicas.

CAPITULO II

Organizacion

Artigo 2. Composicién do Consello Forestal de Galicia

1. O Consello Forestal estard composto por asociaciéns representativas, organizaciéns
profesionais agrarias ou forestais, grupos de interese socioecondmico, organizacions
medioambientalistas e plataformas colectivas da sociedade civil. A sla sede social debera
estar en Galicia, no caso de que o seu ambito sexa estatal, deberan posuir delegacion en
Galicia. Asemade participaran os departamentos das administracions publicas directamente
relacionados co sector forestal, as universidades e os centros de investigacion galegos.
Excliense expresamente as compafiias privadas a titulo individual e partidos politicos.

2. O Consello Forestal de Galicia estara adscrito @ conselleria con competencias en materia
de montes.

3. O Consello Forestal de Galicia estard composto por 8 Camaras representativas dos grupos
de interese sectorial intervenientes nos montes. Estas Cdmaras seran:

a) Produtores, propietarios, silvicultores e xestores de montes.

b) Empresas de servizos, rematantes, contratistas de traballos forestais.

c) Industrias de primeira e segunda transformacién da materia prima forestal.

d) Industrias de bioenerxia, bioeconomia e doutros produtos e servizos dos montes.
e) Ruralistas, organizacions civis ambientalistas e usuarios do monte.

f) Academia e centros de investigacion e innovacion.

g) Organizacions e colexios profesionais, entidades de certificacion.
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h) Administracidons publicas con competencias directas no desenvolvemento do sector
forestal.

Artigo 3. Solicitudes de participacion

1. A conselleria con competencias en materia de montes abrird un prazo dun mes para que
as organizacions e departamentos das administracions publicas interesadas na suUa
participacién como membros do Consello Forestal de Galicia poidan amosar o seu interese
mediante solicitude ao efecto, especificando a Camara de representacién na que desexa
participar.

2. A fin de cumprir cos principios xerais de transparencia e publicidade, a dita conselleria
publicard o anuncio no Diario Oficial de Galicia e remitird notificacién individualizada as
actuais entidades e departamentos das administraciéns publicas membros do Consello
Forestal de Galicia, para que amosen, de asi o considerar, dito interese.

3. Recibidas as solicitudes presentadas, a conselleria competente en materia de montes
comprobara os seguintes extremos:

a) Cumprimento das exixencias dispostas no artigo 2.

b) Non pertenza os seus entes instrumentais das distintas Administracidns Publicas.

c) Escala/nivel de representacion provincial ou autondmica. Tamén seran elixibles aquelas
delegacions en Galicia de organizaciéns de ambito estatal.

d) Cumprimento cos principios de capacidade, estabilidade, interese recofiecido, e
experiencia demostrada no sector forestal de Galicia.

As exixencias dispostas nos apartados c) e d) non serdn de aplicacion para os
departamentos das administraciéns publicas.

4.- Para os efectos do disposto no apartado d) do punto anterior, os criterios obxectivos de
verificacion seran os seguintes:

a) Capacidade suficiente: o seu organigrama deberda contar con persoal con dedicacién
permanente en materia forestal, asi como apropiada infraestrutura e medios ofimaticos para
unha apropiada coordinacion vertical e horizontal coa conselleria competente en materia de
montes e o resto das organizacions membros do Consello.

b) Estabilidade: as organizaciéns deberan demostrar suficiente antigliidade e permanencia
continuada no tempo. Excepcionalmente, poderanse ter en consideracion outras de recente
creacién, sempre que cumpran o criterio de capacidade.

c) Interese recofiecido: aquelas organizacions que formaran parte do Consello Forestal de
Galicia na sla actual composicién, que se entende cumprido para as entidades que forman
parte do Consello forestal de Galicia na sta actual composicidn sen necesidade de ningunha
acreditacion. Aqueloutras que presenten novas solicitudes para participar no Consello,
deberan proporcionar probas materiais suficientes da sta capacidade, estabilidade, traballos
ou publicaciéns sectoriais, presenza e dedicacion nos montes galegos ou relacion coas
funciéns ou servizos que ofrecen.

d) Experiencia demostrable: mediante facultade de mobilizacion de expertos ou técnicos, en
materia de seguimento, planificacion, xestidon, conservacion ou aproveitamento das masas
forestais. Relacion con propietarios, produtores, transformadores ou usuarios dos montes.



XUNTA DE GALICIA

Artigo 4. Camaras de representacion

1. Recibidas as solicitudes e validados os requirimentos previos, a conselleria competente
en materia de montes efectuara a asignacién que corresponda a cada unha das Camaras de
representacion segundo a sua peticién.

2. Cada Camara tera unha representacion de 5 vogalias no Consello Forestal. A relacién de
organizaciéns ou departamentos que ocuparan ditas prazas sera elixida no seo das mesmas,
previa convocatoria interna de cada unha delas, onde sairan elixidos as organizaciéns e
departamentos membros que ostentaran dita representacion.

3. Os membros do Consello en representacion das Camaras seran designadas por un
periodo maximo de 4 anos e deberan ser substituidas de forma rotatoria ao finalizar o
mandato ou cando:

a) Non sexan capaces de contribuir con eficacia as deliberacions do Consello.

b) Formalicen a sua renuncia.

c) Amosen a sua falta de interese non acudindo s convocatorias. En particular, se non se
presentan a 2 convocatorias no mesmo ano.

d) Se non cumpren as condiciéns establecidas no artigo 3.

e) Se non cumpren cos requirimentos do segredo profesional establecido no artigo 339 do
Tratado da Union Europea.

As exixencias dispostas neste niumero en materia de substitucién por rotaciéon non seran de
aplicacion para os departamentos das administraciéns publicas, non existindo para eles
periodo maximo de representacion. Tampouco serd de aplicacién cando o numero de
organizaciéns en cada Camara tefia un nimero tal que non aconselle dita rotacion.

4. A Presidencia podera convidar a participar a representantes de cada un dos
departamentos da administracion publica directamente vinculado & materia incluida na orde
do dia. A dita participacion constrinxirase ao momento durante o cal se debata, expofia, ou
presente o punto da orde do dia ao cal estea vinculado.

5. Do mesmo xeito cada Camara de representacion poderad propofier a designacién de un
(1) experto/a para a sUa participacion nas sesions, de acordo coa natureza dos temas que
se inclian na orde do dia; a dita proposta efectuarase a través da persoa que ostente a
secretaria do Consello Forestal de Galicia cunha anticipaciéon minima de 15 dias. A
participacién de ditos expertos constrinxirase ao momento durante o cal se debata, expofa,
ou presente o punto da orde do dia ao cal estea vinculado. As persoas designadas en cada
convocatoria como expertos poderdn non pertencer a ningunha das organizacidons que
compoien as Camaras de representacion.

Artigo 5. Presidencia

O Consello Forestal estara presidido polo persoa titular da conselleria con competencias en
materia de montes ou persoa en quen delegue.
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Artigo 6. Vicepresidencia

1. O Consello deberd elixir na sta primeira convocatoria ao vogal que ostentard a
Vicepresidencia de entre os membros de dito Consello, por obtencién dos dous terzos de
apoio das vogalias en primeira votacion e maioria simple nas sucesivas. As eleccidns seran
tuteladas pola Presidencia e efectuadas mediante voto secreto.

2. A organizacién que ostente a Vicepresidencia exercera por un periodo maximo de dous
anos, debendo ser obxecto de obrigada rotacién. A eleccién dunha nova Vicepresidencia non
podera recaer nunha vogalia que pertenza & mesma Cémara de representacion que a sua
antecesora.

Artigo 7. Secretaria

O Consello dispofierd dunha secretaria que serd exercida pola persoa titular do drgano
forestal, con voz. A secretaria, para o desenvolvemento das suas funcions, podera verse
asistido por persoal adscrito a dito drgano.

Artigo 8. Grupos de traballo

1. Constituirase de forma permanente, como 6rgano de asistencia e apoio & Vicepresidencia,
unha mesa de traballo composta por un representante designado por cada Camara de entre
as slias organizacidns e a propia persoa que ostente a Vicepresidencia.

A estes efectos, cada Camara comunicara o dito nomeamento na primeira convocatoria que
se celebre. Esta mesa exercera as suUas funcions por igual periodo de tempo que a
Vicepresidencia, debendo tamén ser os seus representantes obxecto de obrigada rotacion.

2. Asemade, e mediante acordo de dous terzos de apoio das vogalias, o Consello Forestal
pode establecer grupos de traballo, para estudar ou desenvolver materias especificas ou
temas concretos que pola stUa natureza requiran unha analise mais profunda. A secretaria
podera tutelar as reunidns dos devanditos grupos de traballo. Asi mesmo a Vicepresidencia
velard porque se mantefia o equilibrio de representatividade dos colectivos de intereses
adscritos aos diferentes grupos de traballo, e poderd convidar a expertos de recofiecido
nivel con competencias particulares na materia a estudo. Tales grupos seran disoltos no
momento que consigan alcanzar os termos, mandatos ou motivos para os que foron
creados.
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CAPITULO III

Funcionamento

Artigo 9. Funcidns do Consello Forestal de Galicia

Consonte o disposto no artigo 12 da Lei 7/2012, de 28 de xuifio, de montes de Galicia, o
Consello Forestal de Galicia desenvolvera, entre outras, as seguintes funcions:

a) Cofecer e ser consultado pola administracion sobre as propostas de normativas forestais
e de planificacidn territorial forestal.

b) Propofier as administracions publicas as medidas que considere necesarias para cumprir
os principios desta lei.

c) Analizar medidas e propostas acerca da percepcion social do monte.

d) Fomentar o didlogo, a participacion e a colaboraciéon entre todas as administraciéns
publicas, institucidons, asociacions de persoas propietarias e titulares e comunidades de
montes vecifiais e demais axentes sociais, econdomicos e de defensa medioambiental
implicados no sector forestal e no uso sustentable dos montes galegos, propiciando o
intercambio de informacidn entre todos os integrantes do consello verbo dos temas que
sexan obxecto de debate no sector forestal.

e) Impulsar a realizacion de informes, estudos, seminarios, xornadas, actos ou foros sobre o
monte galego, por iniciativa do propio consello.

f) Se o Consello de forma unadnime acada un consenso que considere de singular
importancia, quedara reflectido nas actas da reunién e podera requirir & Presidencia para
que o faga chegar a outras administraciéns, instituciéns ou entidades que o Consello
recomende.

Artigo 10. Funcidns da Presidencia

A Presidencia tera as seguintes funcions:

a) Presidir as xuntanzas que se celebren do Consello Forestal de Galicia.

b) Tutelar e velar polo cumprimento das normas de organizacién e funcionamento que
rexan en vigor. En particular, tutelar a eleccion e nomeamento, consonte o disposto no
artigo 6, das sucesivas organizacions que ostentaran a representacion da Vicepresidencia.

c) Elaborar a Axenda Estratéxica do Consello Forestal de Galicia, en coordinacién coa
Vicepresidencia.

d) Poderd convidar a participar a representantes dos departamentos da administracion
publica directamente vinculado & materia obxecto de inclusidon na orde do dia.

Artigo 11. Funcidns da Vicepresidencia

A organizaciéon que ostente a vicepresidencia do Consello, en estreita coordinacién coa
secretaria:



XUNTA DE GALICIA

a) Propora a presidencia os temas para incluir na orde do dia con polo menos 15 dias de
antelacion & data de celebracién. Ditos temas deberdn estar fundados e plenamente
vinculados aos asuntos de traballo incluidos na Axenda Estratéxica.

b) Propord & Presidencia, & vista de ditos temas e segundo seu criterio, aqueles
departamentos da administracion publica que polas sias competencias estean directamente
vinculados cos contidos de dita orde.

c) Propora xunto coa mesa os asuntos a incluir na Axenda Estratéxica do Consello Forestal
de Galicia.

d) Cando sexa acordado, coordinar os grupos de traballo especificos para estudar ou
desenvolver materias particulares ou temas concretos, velando porque se mantefia o
equilibrio de representatividade dos colectivos de intereses adscritos aos diferentes grupos
de traballo. Podera propofier a asistencia de expertos de recofecido nivel con competencias
particulares na materia a estudo.

Artigo 12. Funcidns da Secretaria

A secretaria colaborard coa Presidencia e Vicepresidencia, tendo como principal funcién o
apoio, e soporte técnico e administrativo do Consello Forestal. En particular:

a) Asistir cos medios necesarios & Presidencia e Vicepresidencia, en especial na elaboracion
da Axenda Estratéxica do Consello Forestal de Galicia.

b) Apoiar & Presidencia na elaboracion das diferentes ordes do dia, remitindo, as
convocatorias asinadas, asi como a documentacion complementaria de apoio, con polo
menos 10 dias de anticipacion.

c) Redactar as actas de cada sesion.

d) Informar e organizar o conxunto de informacidon que se vaia recompilando e xerando no
seo das xuntanzas do Consello Forestal de Galicia, pofiéndoo a disposicién, mediante
medios dixitais, do seu contido aos membros que compofien dito Consello.

e) Cursar as invitacidons aos expertos propostos. Dita participacion serd citada de forma
expresa na orde do dia remitida.

f) Preparar aqueles documentos, conclusiéns ou informes de interese xerados no seo do
Consello Forestal de Galicia para a sUa remision & conselleria competente en materia de
montes co fin de que proceda a sua difusion e publicacion por medios fisicos e dixitais.

Artigo 13. A Axenda estratéxica

1. A Axenda Estratéxica comprendera os temas relevantes de interese xeral que deberan
ser tratados no Consello. Constituirad de feito unha guia dos asuntos de traballo emerxentes
ou materias sectoriais destacadas relacionados coa politica forestal entendida nunha
concepcion ampla. A Axenda Estratéxica terd unha validez de 4 anos, podendo ser revisada
cada 2 anos.

2. En base a dita estratexia seran elaborados os temas e asuntos a incluir nas ordes do dia
e se abordardn no Consello Forestal de Galicia, sen prexuizo do anterior, e de forma
motivada, a Conselleria con competencias en materia de montes podera consultar ao
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Consello Forestal calquera materia de caracter urxente ou relevante, que polo seu interese
se entenda necesaria, ainda que non estea directamente vinculada coa Axenda Estratéxica.

Artigo 14. Difusion

A conselleria competente en materia de montes difundird e publicard aqueles documentos,
conclusions ou informes de interese para os montes e o sector forestal de Galicia xerados no
seo do Consello Forestal de Galicia. Dita difusion abordarase mediante medios fisicos e/ou
dixitais.

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacion normativa

Quedan derrogadas cantas disposicions de igual ou inferior rango se opofan ao establecido
neste decreto.

Disposicién derradeira primeira. Facultade de desenvolvemento

Facultase & persoa titular da conselleria competente en materia de montes para ditar as
disposicidns necesarias para o desenvolvemento deste decreto, nas materias propias do seu
departamento.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor

O presente Decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacion no Diario Oficial de
Galicia.

Santiago de Compostela,........

Alberto Nufiez Feijoo

Presidente

José Gonzalez Vazquez

Conselleiro do Medio Rural



