a»

44
-9,
+ 1+

AXENCIA GALEGA
DE DESENVOLVEMENTO
RURAL

Anteproxecto de DECRETO ..../...., do XXX de XXXX, polo que se crea e se regula a
Comisién de Avaliacién e Seguimento da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperacion
da terra agraria de Galicia.

O 21 de maio de 2021 publicouse no Diario Oficial de Galicia (DOG num. 94) a Lei
11/2021, do 14 de maio, de recuperacién da terra agraria de Galicia (en adiante,
LRTAG).

O artigo 33 da Constitucion Espafiola prevé a funciéon social do dereito de
propiedade. Neste marco constitucional o obxectivo da LRTAG é loitar contra o
abandono e a infrautilizaciéon das terras e facilitar base territorial suficiente a
aquelas explotacidns que a precisan, @ vez que procurar anticiparse aos incendios e
traballar, en definitiva, pola recuperaciéon demografica e pola mellora da calidade
de vida da poboacion no rural. Asi mesmo, a citada lei resulta aplicable as terras
agroforestais, prioritariamente a aquelas que se encontren en situacién de
abandono ou infrautilizacién, e a asentamentos de poboacién en zonas rurais e
explotacidns agropecuarias localizados no territorio da Comunidade Auténoma de
Galicia.

Ademais, esta lei ten como finalidade a recuperacién das terras agrarias de
Galicia para uso agricola, gandeiro e forestal, sen limitarse a enunciar estes valores
con cardacter xenérico, senén que forman parte fundamental das medidas e das
propostas contidas no seu articulado. Asi, o apoio & actividade agricola e aos
ingresos das explotaciéons agrarias familiares e, nomeadamente, as mulleres
agricultoras, o fomento da aplicacién de practicas agricolas que contribuan ao
mantemento dos ecosistemas e incrementen a capacidade de adaptacion ao
cambio climatico, o fomento da xestion forestal sustentable e activa, e a loita
contra a degradacién e o abandono dos solos agrarios son & vez cuestions
transversais presentes na lei e eixos fundamentais do Pacto verde europeo, moi
especialmente da Estratexia «Da granxa @ mesa» incluida nel, asi como da Accién
polo Clima e da nova Estratexia forestal da Unién Europea.

Respecto aos obxectivos xerais desta lei, contemplados no artigo 2, cabe
destacar, entre outros, a prevencién e loita contra o abandono das terras
agroforestais, establecendo medidas de recuperacion, agrupacion,
redimensionamento, mellora estrutural e de infraestruturas que faciliten a sua
mobilizacién para uso agroforestal e prestando atencién especial ao fomento da
constitucion de iniciativas de xestion e aproveitamento conxunto das terras
recuperadas. Asi como a coordinacion das actuaciéns das diferentes
administracions que tefian relaciéon directa ou indirecta coa xestion das terras
agroforestais, a loita contra o seu abandono, a obtencién de datos utiles para esas
finalidades e a creacién dun fondo documental e unha rede de intercambio de datos
e informacién que contribua a ese fin.

A LRTAG non s6 se configura como un instrumento para facer fronte ao reto
demografico ao promover a recuperacién de asentamentos poboacionais que
progresivamente vefian reducir o problema do despoboamento do rural, senén que
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tamén constitle unha aposta clara pola igualdade de oportunidades entre mulleres
e homes, na medida en que facilita a mobilidade e dispofiibilidade de terras e crea
unhas condiciéns de desenvolvemento das iniciativas de emprendemento
agrogandeiro e forestal mais equitativas entre xéneros.

Por outro lado, os problemas ambientais e da crise climatica, obrigan a producion
agraria a evolucionar cara a un modelo mais sustentable e respectuoso co
ambiente, e tamén cara a un aproveitamento dos recursos enddéxenos compatible
cunha producién ordenada, sustentable e funcional. E a iso é ao que tende, entre
outras cuestions, a formulacion da nova PAC e das medidas e incentivos nela
incluidos, que daran apoio de modo transversal aos mecanismos e instrumentos
regulados na LRTAG.

No que se refire aos instrumentos para a mobilizacién de terras, a lei reforza o
papel do Banco de Terras como instrumento publico de intermediacién na
mobilizacién da terra agraria, reducindo asi tramites administrativos, impulsando a
sua axilizacion e converténdoo na figura fundamental para o desenvolvemento dos
novos instrumentos de recuperacién da terra agraria. Asi mesmo, créase o Banco
de Explotaciéns co fin de garantir a remuda xeracional e de facilitar o contacto
entre persoas titulares de explotacions agroforestais e persoas interesadas nelas.
Dentro tamén dos procedementos de mobilizacién de terras, definense as
permutas de especial interese agrario como un mecanismo especialmente acaido
para mellorar a base territorial das explotaciéns agrarias galegas, calquera que
sexa a sua localizacion no territorio.

Igualmente, con esta lei propdéfiense novos mecanismos para a recuperacién da
terra agraria: poligonos agroforestais, aldeas modelo e actuaciéns de xestion
conxunta. Estas figuras permiten recuperar as terras agrarias en situacion de
abandono ou infrautilizaciéon e pér de acordo as persoas titulares e as interesadas
na posta en producién a través, fundamentalmente, do recurso ao arrendamento
voluntario, por prezos e prazos acordados entre as partes, a permuta ou a
compravenda para casos particulares.

Por unha banda, os poligonos agroforestais perseguen a mellora da estrutura
territorial das explotacidéns, asi como a posta en produciéon de areas de terra
agroforestal con capacidade produtiva que estdn en estado de abandono ou
infrautilizaciéon ou ben que contan con especiais valores ambientais, patrimoniais
ou paisaxisticos que se encontran en estado de abandono.

Pola outra banda, as aldeas modelo configiranse como un instrumento de
caracter voluntario, mediante o cal se levan a cabo actuaciéns integradas para a
recuperacién da capacidade agrondémica das terras circundantes a nucleos de
poboacién e asentamentos poboacionais situados no territorio rural galego.

No tocante as actuaciéns de xestidn conxunta, cabe destacar que se caracterizan
pola realizacion dos procesos de xestion por parte das persoas propietarias ou
titulares de dereitos de uso ou aproveitamento a través das suas agrupaciéns, sen
incorporar procedementos de reestruturacién da propiedade.

En consonancia coa transcendencia do cumprimento dos obxectivos previstos na
LRTAG para o axeitado desenvolvemento rural de Galicia, a disposicidon derradeira
oitava da dita lei preveu a creacién, mediante decreto, da Comisién de Avaliacién e
Seguimento da Lei 11/2021, de cara a un proceso de mellora da aplicacién desta lei.
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En consecuencia, mediante este decreto créase a citada comisién e regulanse a
sta composicion, funciéns e réxime xuridico.

Este decreto tramitouse de conformidade co disposto na Lei 39/2015, do 1 de
outubro, do procedemento administrativo comun das administraciéns publicas e na
Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da
Administracién xeral e do sector publico autonémico de Galicia.

Na sua virtude, por proposta do conselleiro do Medio Rural e tras a deliberacion
do Consello da Xunta de Galicia, na sta reunidon do dia .......ccceeveeeeenennnee.

DISPONO:

Artigo 1. Obxecto

Este decreto ten por obxecto crear a Comisién de Avaliacién e Seguimento da Lei
11/2021, do 14 de maio, de recuperacién da terra agraria de Galicia, asi como a
regulacion da sua composicién, das suas funcions e do seu réxime de
funcionamento.

Artigo 2. Natureza e adscricion

A Comision de Avaliacion e Seguimento da Lei 11/2021 é un érgano colexiado de
avaliacion, de estudo e de proposta de estratexias dirixidas a mellorar a aplicacion
da Lei 11/2021, do 14 de maio, de recuperacién da terra agraria de Galicia.

Esta comision estara adscrita & Conselleria do Medio Rural, a través da Axencia
Galega de Desenvolvemento Rural.

Artigo 3. Réxime xuridico

A comision rexerase polo previsto na disposicidon derradeira oitava da Lei 11/2011,
do 14 de maio, de recuperacion da terra agraria de Galicia, polas disposicidéns deste
decreto e polas ditadas para o seu desenvolvemento e execucién.

En todo o non previsto nas normas anteriores aplicaranse as normas previstas
para os 6rganos colexiados na seccion terceira do capitulo I, titulo preliminar da
Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico, e na seccidn
terceira do capitulo |, titulo | da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e
funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia.

Artigo 4. Funcidns
A comisidn tera as seguintes funcidns:

a) Remitir bianualmente ao Parlamento de Galicia un informe de avaliacion sobre
as actuaciéns realizadas pola Axencia Galega de Desenvolvemento Rural en
materia de recuperacién da terra agraria.
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b) Cofiecer os informes de control da xestidn econdmico-financeira emitidos
polos 6rganos de control externo e interno, e propor as estratexias encamifiadas a
corrixir as deficiencias observadas.

c) Analizar os recursos persoais, materiais e orzamentarios que a Administracién
autondémica debe soportar para a consecucion dos obxectivos desta lei, asi como o
seu escenario plurianual.

Artigo 5. Composicion
1.-A composicion da comision serd a seguinte:
a) Presidencia.

A Presidencia correspdndelle a persoa titular da Presidencia da Axencia Galega de
Desenvolvemento Rural, que sera suplida, de ser o caso, pola persoa que ocupe a
Vicepresidencia.

b)  Vicepresidencia.

A Vicepresidencia correspondelle a persoa titular da Direccion Xeral da Axencia
Galega de Desenvolvemento Rural, que sera suplida, de ser o caso, pola persoa que
ocupe a vogalia designada en representacion da Axencia Galega de
Desenvolvemento Rural.

c) Secretaria.

A Secretaria correspdéndelle & persoa titular da Secretaria Xeral da Axencia
Galega de Desenvolvemento Rural, que sera suplida, de ser o caso, pola persoa que
ocupe a vogalia designada en representacion da Axencia Galega de
Desenvolvemento Rural.

d) Vogalias.

Os/as vogais titulares da comisién, para quen se designara cadanseu suplente,
seran:

1.- Unha persoa en representacién da Secretaria Xeral Técnica da conselleria do
Medio Rural, designada pola persoa titular dese centro directivo.

2.- Unha persoa en representacion do centro directivo competente sobre
planificacion forestal, designada pola persoa titular dese centro directivo.

3.- Unha persoa en representacion do centro directivo competente sobre defensa
do monte, designada pola persoa titular dese centro directivo.

4.- Unha persoa en representacion do centro directivo competente sobre
producién agropecuaria, designada pola persoa titular dese centro directivo.

5.- Unha persoa en representacién da Axencia Galega de Desenvolvemento Rural,
designada pola persoa titular da Direccién Xeral desta.

2.- A comision contara tamén coa presenza de expertos e especialistas na materia,
procedentes do eido universitario, académico ou dos colexios profesionais
relacionados co desenvolvemento rural, en funcién dos contidos da orde do dia das
reunions as que sexan convocados, nas que actuaran con voz e sen voto.

Paxina4 /6



3. Na composicion da comisién procurarase o respecto ao principio de presenza
equilibrada de mulleres e homes, de conformidade co previsto no Decreto
lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro, polo que se aproba o texto refundido das
disposiciéns legais da Comunidade Auténoma de Galicia en materia de igualdade.

Artigo 6. Obrigas
As persoas que compofien a comisién teran as seguintes obrigas:
a) Asistir as sesidns as cales sexan convocadas e participar nos seus debates.

b) Adecuar a sla conduta as normas contidas neste decreto e as directrices e
instruciéns que, no seu desenvolvemento, acorde o pleno da comision.

c) Gardar a debida reserva en relacién coas actuaciéns e informaciéns que se
traten na comision.

Artigo 7. Funcionamento da comision

1. A comisién funcionard en pleno, sen prexuizo de que se poida acordar a creacién
de subcomisiéns ou grupos de traballo para o estudo de temas concretos. No
acordo de creacion farase constar a composicion, as funciéns e as finalidades da
subcomision ou grupo de traballo.

2. A comisién podera nomear persoal consultor e asesor externo que colaboraran
na sua condicién de persoas expertas en areas especificas de coflecemento. Na sua
participacién nas reuniéns da comisién, subcomisions ou grupos de traballo, as
persoas expertas disporan de voz pero non de voto.

3. O pleno da comisién reunirase en sesién ordinaria, como minimo, unha vez ao
ano. As sesions extraordinarias seran convocadas pola Presidencia, por propia
iniciativa ou por proposta da maioria das persoas que compofien o pleno.

4. O pleno quedara constituido en primeira convocatoria coa presenza da maioria
absoluta das persoas que o compofien. De non alcanzarse este quérum, o pleno
podera constituirse en segunda convocatoria, 15 minutos mais tarde da hora
prevista para a primeira, coa asistencia da terceira parte das persoas que o
compofien. Nos dous casos é indispensable a presenza das persoas que ocupan a
presidencia e a secretaria ou, de ser o caso, da persoa que as substitua.

5. Non poderan ser obxecto de deliberacién nin acordo os asuntos que non figuren
incluidos na orde do dia correspondente & sesion, agas que, estando presentes
todas as persoas que compoifien a comisién, acorden a declaracién de urxencia do
asunto co voto favorable da maioria.

6. Os acordos adoptaranse por maioria de votos. En caso de empate, a Presidencia
decidira co seu voto de calidade.

7. De cada sesion elaborarase a correspondente acta, que serda asinada pola
persoa titular da Secretaria e contard co visto e prace da Presidencia. Na acta
faranse constar, como minimo, a relacién de asistentes, o lugar, a data e a hora da
sesién, asuntos da orde do dia, principais intervenciéns, resultados das votaciéns e
os acordos adoptados.
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Sen prexuizo do disposto no artigo 20.5 da Lei 16/2010, do 27 de decembro, o
borrador da acta remitirdselles despois da reunién aos asistentes para que poidan
realizar observaciéns sobre o seu contido ou manifestar a sia conformidade, co
finalidade de aprobar a acta por via telematica.

Artigo 8. Tratamento de datos de caracter persoal

O tratamento dos datos de caracter persoal que realice a comisiéon no
desenvolvemento das suas funcidns efectuarase de acordo co establecido na Lei
organica 3/2018, do 5 de decembro, de proteccién de datos persoais e garantia dos
dereitos dixitais, e o resto da normativa que resulte de aplicacion.

Disposicién adicional Unica. Gastos

As actuacidons da comision non xeraran incremento dos créditos orzamentarios da
Axencia Galega de Desenvolvemento Rural.

Disposicion derradeira primeira. Habilitacion normativa

Facultase a persoa titular da Conselleria de Medio Rural para ditar, no ambito das
slas competencias, cantas disposicions sexan necesarias para a execucién e
desenvolvemento do presente decreto.

Disposicién derradeira segunda. Entrada en vigor

Este decreto entrard en vigor aos vinte dias da sua publicacién no Diario Oficial de
Galicia.

Santiago de Compostela, .......... o (3 de dous mil vinte e tres.

Alfonso Rueda Valenzuela

Presidente

José Gonzdlez Vazquez

Conselleiro do Medio Rural
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