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INFORME DA SECRETARIA XERAL TECNICA DA VICEPRESIDENCIA SEGUNDA E CONSELLERIA DE
PRESIDENCIA, XUSTIZA E DEPORTES SOBRE O PROXECTO DE DECRETO POLO QUE SE MODIFICA
O DO DECRETO 152/2021, DO 21 DE OUTUBRO, POLO QUE SE REGULAN AS CONDICIONS PARA O
EXERCICIO PROFESIONAL DAS ACTIVIDADES DE SOCORRISMO ACUATICO, INFORMACION E PRI-
MEIROS AUXILIOS NOS ESPAZOS ACUATICOS NATURAIS E INSTALACIONS ACUATICAS NA CO-
MUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA

Esta Secretaria Xeral Técnica, de conformidade co establecido no artigo 43.2 da Lei 16/2010, do
17 de decembro, de organizacién e funcionamento da Administracion xeral e o sector publico
autondémico de Galicia, e logo de examinar o “Proxecto de Decreto polo que se modifica o do
Decreto 152/2021, do 21 de outubro, polo que se regulan as condiciéns para o exercicio profesional
das actividades de socorrismo acudtico, informacién e primeiros auxilios nos espazos acudticos
naturais e instalacions acuaticas na Comunidade Auténoma de Galicia”, emite o seguinte

INFORME

1.- Marco normativo e competencia.

A Lei 5/2007, do 7 de maio, de emerxencias de Galicia, materializa a competencia asumida pola
Comunidade Auténoma de Galicia en materia de proteccion civil (sentenzas 123/1984, do 18 de
decembro, e 133/1990, do 19 de xullo, do Tribunal Constitucional) e no seu artigo 1.1 dispdn que a
presente lei regula o sistema integrado de proteccion civil e emerxencias en Galicia, dirixido a
adoptar medidas preventivas que eviten situacions de risco, a actuar en caso de risco ordinario e
a protexer a integridade das persoas e os bens de titularidade publica e privada, o mesmo
precepto no seu punto segundo considera a proteccion civil como un servizo publico esencial. O
seu artigo 2 engade tamén que as administracions publicas de Galicia garanten a existencia dun
sistema integrado de proteccion civil e emerxencias, baseado, entre outros, no principio de
coordinacion, promovendo a asistencia e o socorro mutuos con outras comunidades auténomas
e no dmbito transfronteirizo e establecendo que a proteccidn civil se desenvolvera de acordo co
criterio de profesionalidade.

Ou artigo 10 da citada Lei 5/2007 establece na sua alinea a) que corresponde a Xunta de Galicia
a superior coordinacién e direccion da proteccion civil, a xestidén dos servizos que se considere
necesario prestar de forma unitaria para todo o territorio galego e a xestion das emerxencias
que superen os medios de resposta de que dispofien as entidades locais. O seu artigo 13 prescribe
que a persoa titular da conselleria da Xunta de Galicia que tefa atribuida a competencia en
materia de proteccion civil e xestion de emerxencias é 6rgano responsable da politica de
proteccidn civil e xestion de emerxencias de Galicia, e, como tal, correspondelle promover a
formacion en materias de proteccidn civil e xestiéon de emerxencias, o que contrible a consolidar
unha cultura social de colaboracidn institucional e cidada.

Asi mesmo, o artigo 39 establece que as persoas, as empresas e, en xeral, asa entidades e os
organismo que realizan actividades que poden xerar situaciéns de grave risco colectivo, de
catastrofe ou de calamidade, asi como os centros e as instalacidons publicas e privadas que poden
resultar afectados de forma especialmente grave por situaciéns deste caracter, estan obrigados
a adoptar medidas de autoproteccion e a manter os medios persoais e materiais necesarios para
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afrontar situacions de risco e emerxencia.

Ao fio do anterior, 0 artigo 43 establece que o sistema integrado de proteccidn civil e emerxencias
de Galicia estara formado tanto por persoal de cardcter profesional como por voluntarios e
continla o artigo 3 recollendo que as administraciéns publicas de Galicia proporcionaran a
formacion adecuada e a preparacion e coordinacidon as persoas que interveiien de forma
profesional ou voluntaria na xestién de riscos e emerxencias.

Por outra banda, o artigo 25.2 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases de réxime local,
e o artigo 80 da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion local de Galicia, nas suas alineas a)
e h), atribuen aos municipios competencias para garantir a seguranza nos lugares publicos —entre
os cales se encontran as praias— e a proteccion da salubridade publica, nos termos que determine
a lexislacion estatal e autondmica.

O Decreto 104/2012, do 16 de marzo, polo que se fixa a formaciéon minima dos socorristas
acuaticos e se crea e se regula o Rexistro Profesional de Socorristas Acudticos de Galicia,
constituiu unha primeira regulacién da formacién minima do persoal socorrista acuatico e o seu
rexistro profesional na comunidade auténoma.

O Decreto 152/2021, do 21 de outubro, polo que se regulan as condicidons para o exercicio
profesional das actividades de socorrismo acuatico, informacion e primeiros auxilios nos espazos
acudticos naturais e instalacidns acuaticas na Comunidade Auténoma de Galicia, o Goberno da
Xunta de Galicia, que derroga o Decreto 104/2012, do 16 de marzo, regula a formacién esixible do
persoal profesional socorrista tanto en instalacions acudticas como en espazos acudticos
naturais, que se basea nas cualificaciéns profesionais de socorrismo incluida no Catdlogo
Nacional das Cualificaciéns Profesionais, regulada no Real Decreto 1521/2007, do 16 de novembro.

A presente modificacién incorpora novas vias de acceso ao Rexistro Profesional de socorristas de
Galicia, tanto para a seccion en instalacidns acudticas como para a seccion en espazos acuaticos
naturais, a través da realizacion dun curso de formacidon especifica de socorrismo en instalacidns
acuaticas e espazos acuaticos naturais e por outra banda, incorporase entidades autorizadas para
impartir os cursos de formacién continua en materia de socorrismo.

2.- Acerto e oportunidade

As condiciéns para o exercicio profesional das actividades de socorrismo acuatico, establecidas
no Decreto 152/2021, do 21 de outubro, instauran uns altos estandares de calidade e capacitacion
para o desenvolvemento da profesidn do socorrismo e o salvamento na Comunidade Auténoma
de Galicia conferindo ao sector do salvamento e socorrismo unhas melloras que inciden directa-
mente na prestacién duns servizos de calidade para todas as persoas usuarias das nosas praias.

Desde a entrada en vigor do Decreto 152/2021 inscribironse no Rexistro profesional do persoal de
socorrismo, informacion e primeiros auxilios de Galicia un total de 1300 socorristas.

Con todo, unha gran porcentaxe das citadas inscriciéns non se atopan en activo. Nas ultimas
tempadas estivais, os concellos e as empresas concesionarias comunicaron 4 Direccion Xeral de
Emerxencias e Interior as dificultades para cubrir todos os lugares de traballo, vistas estas cir-
cunstancias.
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Atendendo aos principios de necesidade e oportunidade, a presente modificacién incrementa as
vias de acceso ao Rexistro profesional de socorristas de Galicia, tanto para a seccién en instala-
cions acuaticas como para a seccion en espazos acuaticos naturais.

Asi mesmo e coa mesma finalidade, incorpérase as entidades autorizadas para impartir os cursos
de formacién continua en materia de socorrismo, as empresas tanto publicas como privadas que
estando legalmente constituidas e figurando nos seus estatutos de constitucién a formacion
como un dos seus obxectivos, dispofian das instalaciéns, do profesorado e do material enume-
rado na presente modificacion.

3. Estrutura da norma

O texto Este Decreto contén un artigo Unico que modifica os artigos 1, 4, 14, 18, 21, 23, 24, 25, 30,
e a disposicion adicional segunda. Engade unha disposicién adicional terceira. A disposicion
transitoria Unica pasa a denominarse <<Disposicion transitoria primeira>>, para engadir unha
disposicion transitoria segunda. Substitie os Anexos para adaptalos & nova regulacion. Conta
cunha disposicion derradeira unica, de entrada en vigor.

4. Tramitacion

O procedemento de elaboracion do presente proxecto axustouse ao disposto nos artigos 40 a 44
da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da Administracién xeral e
do sector publico autonédmico de Galicia.

Consta no expediente a documentacidn xustificativa dos seguintes tramites:

- Acordo de inicio 19.01.2023.

- Memoria xustificativa 19.01.2023 e memoria xustificativa complementaria
29.03.2023.

- Taboa de vixencias 19.01.2023.

-  Memoria econdmica 19.01.2023 e memoria econdmica complementaria
08.02.2023.

- Memoria xustificativa da urxencia da tramitacién 24.01.2023.

- Informe Servizo Técnico-Normativo 20.01.2023.

- Aprobacién do proxecto 26.01.2023.

- Exposicidn no Portal de Transparencia e Goberno Aberto (certificado 15.02.2023).
- Informe de impacto de xénero de 30.01.2023.

- Andlise de impacto demografico 02.02.2023.

- Informe tecnoldxico funcional da Direccidn Xeral de Simplificacion Administrativa
e Axencia para a Modernizacion Tecnoldxica de Galicia de 20/02/2023.

- Informe da Direccion Xeral de Planificacién e Orzamentos de 23.02.2023.
- Tramite audiencia e alegacidns recibidas

- Memoria xustificativa do tratamento dado as alegacions e informes da fase
intermedia da tramitacion 27.02.2023.
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- Informe Asesoria Xuridica do 24.03.2023 e memoria xustificativa do tratamento
dado as suas observacidons 29.03.2023.

En virtude do exposto, esta Secretaria Xeral Técnica informa favorablemente o Proxecto
de Decreto polo que se modifica o do Decreto 152/2021, do 21 de outubro, polo que se
requlan as condiciéns para o exercicio profesional das actividades de socorrismo acuatico,
informacion e primeiros auxilios nos espazos acudticos naturais e instalacions acudticas na
Comunidade Auténoma de Galicia, para os efectos do seu sometemento ao ditame do
Consello Consultivo de Galicia.

Santiago de Compostela, na data de sinatura electrdnica

A secretaria xeral técnica

Elena Munoz Fonteriz

Asinado por: MUNOZ FONTERIZ, ELENA

Cargo: Secretaria Xeral Técnica
Data e hora: 29/03/2023 11:08:49
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