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INFORME SOBRE O PROXECTO DE DECRETO DO POLO QUE SE MODIFICA O DECRETO
104/2012, DO 16 DE MARZO, POLO QUE SE FIXA A FORMACION MINIMA DOS
SOCORRISTAS ACUATICOS E SE CREA E REGULA O REXISTRO PROFESIONAL DE
SOCORRISTAS ACUATICOS DE GALICIA

Esta Secretaria Xeral Técnica, de conformidade co establecido no artigo 43.2 da Lei 16/2010, do
17 de decembro, de organizacién e funcionamento da Administracion xeral e o sector publico
autonoémico de Galicia, e logo de examinar o “Proxecto de Decreto polo que se modifica o Decreto
104/2012, do 16 de marzo, polo que se fixa a formacion minima dos socorristas acuaticos e se

crea e regula o Rexistro Profesional de Socorristas Acuaticos de Galicia”, emite o seguinte,
INFORME
1. Marco normativo e competencial

A Lei 7/1985, do 2 de abril, Reguladora das Bases do Réxime Local, establece no seu artigo 25.2
que “O municipio exercera en todo caso como competencias propias, nos termos da lexislacion
do Estado e das Comunidades Auténomas, nas seguintes materias: [...] f) Policia local, proteccion
civil, prevencion e extincion de incendios”. Asi mesmo, a Lei 5/1997, do 22 de xullo, de
Administracion Local de Galicia, prescribe no seu artigo 80.2 “O municipio exercera, en todo caso,
competencias nos termos da lexislacion do Estado e da Comunidade Auténoma nas seguintes

materias: [...] a) A seguridade en lugares publicos.

O Decreto 104/2012, do 16 de marzo, polo que se fixa a formacion minima dos socorristas
acuaticos e se crea e regula o rexistro profesional de socorristas acuaticos de Galicia constituiu
unha primeira regulacion da formacién minima dos/as socorristas acuaticos/as e o seu Rexistro
Profesional na Comunidade Auténoma. A regulacion inicial foi modificada polo Decreto 35/2017,
do 30 de marzo, polo que se modifica o Decreto 104/2012, do 16 de marzo, polo que se fixa a
formacion minima dos socorristas acuaticos e se crea e regula o Rexistro Profesional de

Socorristas Acuaticos de Galicia .
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2. Necesidade e oportunidade

A referida normativa estableceu a ordenaciéon da habilitacion profesional e principalmente, entre
outras, regula o seu obxecto, ambito de aplicacion e definicions, requisitos profesionais, inscricion,
formacion minima e rexistro, establecendo uns novos altos estandares de calidade e capacitacion
para o desenvolvemento da profesion de socorrista en Galicia, ao esixir estar en posesiéon da
cualificacion profesional de socorrismo en instalacions acuaticas, ou/e da cualificacién profesional
de socorrismo en espazos acuaticos naturais, dependendo do ambito en que vaian desenvolver a

sUa actividade.

As referidas garantias de presente e futuro dunha axeitada prestacion de servizos de calidade,
esixian e esixen xestionar o cambio incorporando transitoriamente aos profesionais formados ao
abeiro da situacion anterior a entrada en vigor do Decreto 104/2012, do 16 de marzo, polo que
mediante a disposicidon transitoria Unica e durante o periodo transitorio de 5 anos permitiase
garantir a obtencidon por parte das persoas interesadas da acreditacion das unidades de
competencia da cualificacion profesional correspondente, e poderianse inscribirse de forma
provisional no Rexistro Profesional de Socorristas de Galicia as persoas que, ho momento da

entrada en vigor desta normativa cumprisen cos requisitos da referida disposicién transitoria

Deste xeito, cunha planificacion de futuro, de presente e da realidade social, en resumo,
regulabase a formacién minima e a transitoriedade, que constituiron durante estes anos eixos

principais da profesion de socorrista.

Non obstante, durante o tempo de vixencia do actual Decreto 104/2012, do 16 de marzo, puxose
de manifesto a necesidade de ampliar o prazo para que aos profesionais formados con
anterioridade & actual regulacion se lles garanta a posibilidade da obtencién da cualificacion ou
formacion profesional correspondente; en coherencia co dito, o decreto 35/2017, do 30 de marzo,
polo que se modifica o Decreto 104/2012, do 16 de marzo, incluia unha disposicion transitoria
segunda, que prorrogaba por un prazo de 4 anos o periodo transitorio de 5 anos establecido no
paragrafo primeiro da disposicién transitoria uUnica do Decreto 104/2012, do 16 de marzo,
finalizando o periodo transitorio establecido no Decreto 104/2012, do 16 de marzo, o 10 de abril
de 2021.
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Por mor da emerxencia sanitaria derivada do COVID-19 que estamos a vivir dende xaneiro do ano
2020 e que sigue a xerar unhas expectativas temporais moi incertas, nin a Academia Galega de
Seguridade Publica por unha parte, nin as entidades acreditadas por outra, puideron completar a
programacion prevista inicialmente dos cursos destinados a obtencién da formacion minima para
aquelas persoas interesadas en inscribirse dunha forma definitiva no Rexistro Profesional de

Socorristas Acuaticos de Galicia.

3. Estrutura e contido

O presente proxecto de decreto consta dun artigo unico polo que se modifica a Disposicién
transitoria primeira do Decreto 140/2012, do 16 de marzo: Prorroga do prazo da inscricion
provisional.

Conta asi mesmo cunha duas disposicions derradeiras: a primeira referida ao desenvolvemento

normativo e a segunda adicada a regular a sua entrada en vigor.

4 Tramitacion

Polo que respecta a instrucién na elaboraciéon do proxecto normativo, esta debe acomodarse ao
procedemento legal e as prescricions contidas nos artigos 40 a 44 da Lei 16/2010, do 17 de
decembro, de organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico
autondémico de Galicia (LOFAXGA).

Consta o acordo previo de inicio do procedemento de elaboracion da dita disposicién asinado pola
persoa titular da Vicepresidencia primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo (art.
41.1 da LOFAXGA).

Asi mesmo, a Academia Galega de Seguridade Publica, centro directivo impulsor remitiu ao

Servizo Técnico Xuridico o borrador da disposicion acompafado dos seguintes documentos:
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- Unha memoria xustificativa da non necesidade de consulta publica previa ( artigo 41.2 da Lei
16/2010, do 17 de decembro e 133 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento

administrativo comun

- Unha memoria xustificativa (artigo 41.3 a) da LOFAXGA)
- Unha memoria econdmica (artigo 41.3 b) da LOFAXGA)
- Unha taboa de vixencias (artigo 41.3.d da LOFAXGA)

- Unha memoria xustificativa complementaria

Unha vez recibida a documentacion e, logo do seu estudo, o Servizo Técnico- Xuridico da
Subdireccidn Xeral de Réxime Xuridico, elaborou o preceptivo informe ( artigo 41.3 c¢) da
LOFAXGA)

Seguidamente, o Servizo Técnico-Xuridico obtivo a aprobacion inicial do anteproxecto como
proxecto pola persoa titular da Vicepresidencia primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e
Turismo (artigo 41.4 da LOFAXGA).

Unha vez aprobada inicialmente a disposicién como proxecto, esta publicouse na paxina web da
Conselleria, na relacién dos procedementos de elaboracién de disposicions administrativas de
caracter xeral que estean en curso, indicando o seu obxecto e estado de tramitacion, asi como a
posibilidade que tefien as persoas de remitir suxestions e a forma de facelo (artigo 9 da Lei
1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno e artigo 41.5 da Lei 16/2010, do 17 de
decembro).

Dada a urxencia na tramitacion deste proxecto normativo o prazo para a presentacion de
suxestions foi de 7 dias habiles.
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Do mesmo xeito, dado que no proxecto de decreto concorren razéns graves de urxencia e
interese publico e que non impon obrigacions relevantes aos destinatarios e regula aspectos
parciais dunha materia, non se estimou necesaria a apertura do periodo de audiencia e

informacion publica previsto no artigo 42.5 da LOFAXGA.

Posteriormente o Servizo Técnico-Xuridico solicitou os informes dos 6rganos e unidades

administrativas que debian pronunciarse sobre o texto do proxecto.

De conformidade co disposto no artigo 42 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, foi preciso solicitar

informe econdmico-financeiro a Direccidon Xeral de Planificacion e Orzamentos.

Ao tratarse dunha disposicion administrativa de caracter xeral que puidera ter repercusions en
cuestiéns de xénero ao abeiro do disposto no artigo 8 do Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de
febreiro, polo que se aproba o texto refundido das disposicions legais da Comunidade Auténoma
de Galicia en materia de igualdade, e do artigo 42.2 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, resultou

preciso requirir informe sobre o seu impacto de xénero.

Asi mesmo, solicitouse o informe da Direccidon Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa.

Ademais, en aplicacién do disposto no artigo 42.9 da LOFAXGA, foi necesario solicitar informe de

impacto demografico ao érgano de direccién competente en materia de dinamizacion demografica.

O 14 de abril, a Direccion Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa informa que non procede

0 seu pronunciamento sobre o fondo do asunto.

A Direccion xeral de Planificacion e Orzamentos emitiu o seu informe favorable o 15 de abril.

A Direccién Xeral de Familia, Infancia e Dinamizacién Demografica informa o 15 de abril que non
fai observacions dende o punto de vista do impulso demografico, xa que se adica a modificar

aspectos da formacion minima dos socorristas acuaticos e do Rexistro Profesional de Socorristas

Acuaticos de Galicia.

% Xacobeo 2021



TIf: 981544 513 Fax: 981 544 601
XUSTIZA E TURISMO *
Secretaria Xeral Técnica

XUNTA DE GALICIA
VICEPRESIDENCIA PRIMEIRA E il Bl S £ oetn, H BI I c I B
CONSELLERIA DE PRESIDENCIA. 15781 Santiago de Compostela

O 19 de abril achega o seu informe a Secretaria Xeral da Igualdade indicando que non presenta

unha colision directa coa normativa en materia de igualdade por razén de xénero.

Finalizada a fase de documentacion e consulta recollida previamente, o proxecto someteuse a
informe da Asesoria Xuridica Xeral, que se pronunciou sobre cuestidons de legalidade e técnica
normativa, segundo o disposto no artigo 43.1 da LOFAXGA, emitindo o seu informe favorable o
21 de abril de 2021.

Co fin de adecuarse ao informe da Asesoria Xuridica, a AGASP remite o texto definitivo do
proxecto engadindo unha disposicién derradeira pola que se faculta a persoa titular da conselleria
competente en materia de emerxencias, interior e seguridade para ditar as disposicions
necesarias para o desenvolvemento do decreto no relativo a organizacion e materias propias do

seu departamento.

5. Legalidade

Dado que non se trata de ningun dos supostos recollidos no artigo 12 da Lei 3/2014, do 24 de
abril, do Consello Consultivo de Galicia, non se estimou necesario solicitar ditame ao Consello

Consultivo de Galicia.

Finalmente, obterase a aprobacion definitiva do proxecto por parte da persoa titular da
Vicepresidencia primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo ao abeiro do artigo 43.3
da LOFAXGA.

Seguidamente, o proxecto someterase a Comisién de Secretarios Xerais previa a sta aprobacion
polo Consello da Xunta de Galicia, de conformidade co dito artigo 43 da LOFAXGA.

De acordo co indicado considérase que o proxecto de “Proxecto de Decreto polo que se modifica
o Decreto 104/2012, do 16 de marzo, polo que se fixa a formacion minima dos socorristas
acuaticos e se crea e regula o Rexistro Profesional de Socorristas Acuaticos de Galicia”, reune as
condiciéns esenciais para a sua aplicacion e efectividade polo que se informa favorablemente o

mesmo.
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A persoa titular da Secretaria Xeral Técnica, logo de ver a proposta da vicesecretaria xeral da
Vicepresidencia primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo, considera que o
proxecto de decreto sometido a informe se axusta a legalidade vixente, polo que o informa
favorablemente (artigo 43.2 da Lei 16/2010, de 17 de decembro).

Santiago de Compostela, 22 de abril de 2021

A secretaria xeral técnica da Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo
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