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INFORME SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO
104/2012, DE 16 DE MARZO , POR EL QUE SE FIJA LA FORMACION MINIMA DE LOS
SOCORRISTAS ACUATICOS Y SE CREA Y REGULA EL REGISTRO PROFESIONAL DE
SOCORRISTAS ACUATICOS DE GALICIA

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con lo establecido en el articulo 43.2 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre , de organizacién y funcionamiento de la Administracion general y el
sector publico autonémico de Galicia, y después de examinar el “Proxecto de Decreto por el que
se modifica el Decreto 104/2012, de 16 de marzo , por el que se fija la formacién minima de los
socorristas acuaticos y se crea y regula el Registro Profesional de Socorristas Acuaticos de

Galicia”, emite el siguiente,
INFORME
1. Marco normativo y competencial

La Ley 7/1985, de 2 de abril , Reguladora de las Bases del Régimen Local, establece en su
articulo 25.2 que “El municipio ejercera en todo caso como competencias propias, en los términos
de la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias: [...] f)
Policia local, proteccidn civil, prevencion y extincion de incendios”. La simismo, la Ley 5/1997, de
22 de julio , de Administracion Local de Galicia, prescribe en su articulo 80.2 “El municipio
ejercera, en todo caso, competencias en los términos de la legislacién del Estado y de la

Comunidad Auténoma en las siguientes materias: [...] l1a) La seguridad en lugares publicos.

El Decreto 104/2012, de 16 de marzo , por el que se fija la formacién minima de los socorristas
acuaticos y se crea y regula el registro profesional de socorristas acuaticos de Galicia constituyo
una primera regulacion de la formacion minima de los/las socorristas acuaticos/las y su Registro
Profesional en la Comunidad Auténoma. La regulacién inicial fue modificada por el Decreto
35/2017, de 30 de marzo , por el que se modifica el Decreto 104/2012, de 16 de marzo , por el que
se fija la formacién minima de los socorristas acuaticos y se crea y regula el Registro Profesional

de Socorristas Acuaticos de Galicia .
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2. Necesidad y oportunidad

La referida normativa establecié la ordenacion de la habilitacién profesional y principalmente, entre
otras, regula su objeto, ambito de aplicacion y definiciones, requisitos profesionales, inscripcion,
formacion minima y registro, estableciendo unos nuevos altos estandares de calidad vy
capacitacion para el desarrollo de la profesién de socorrista en Galicia, al exigir estar en posesion
de la cualificaciéon profesional de socorrismo en instalaciones acuaticas, o/y de la cualificacién
profesional de socorrismo en espacios acuaticos naturales, dependiendo del ambito en que vayan

a desarrollar su actividad.

Las referidas garantias de presente y futuro de una idénea prestacion de servicios de calidad,
exigian y exigen gestionar el cambio incorporando transitoriamente a los profesionales formados
al amparo de la situacion anterior a la entrada en vigor del Decreto 104/2012, de 16 de marzo ,
por lo que mediante la disposicién transitoria Unica y durante el periodo transitorio de 5 afios se
permitia garantizar la obtencién por parte de las personas interesadas de la acreditacion de las
unidades de competencia de la cualificacion profesional correspondiente, y se podrian inscribirse
de forma provisional en el Registro Profesional de Socorristas de Galicia las personas que, en el
momento de la entrada en vigor de esta normativa cumplieran con los requisitos de la referida

disposicién transitoria

De este modo, con una planificacion de futuro, de presente y de la realidad social, en resumen, se
regulaba la formacion minima y la transitoriedad, que constituyeron durante estos anos ejes

principales de la profesion de socorrista.

No obstante, durante el tiempo de vigencia del actual Decreto 104/2012, de 16 de marzo , se puso
de manifiesto la necesidad de ampliar el plazo para que a los profesionales formados con
anterioridad a la actual regulacion se les garantice la posibilidad de la obtencién de la cualificacion
o formacion profesional correspondiente; en coherencia con lo dicho, el decreto 35/2017, de 30 de
marzo , por el que se modifica el Decreto 104/2012, de 16 de marzo , incluia una disposicion
transitoria segunda, que prorrogaba por un plazo de 4 anos el periodo transitorio de 5 anos
establecido en el parrafo primero de la disposicién transitoria Unica del Decreto 104/2012, de 16
de marzo , finalizando el periodo transitorio establecido en el Decreto 104/2012, de 16 de marzo ,
el 10 de abril de 2021.

% Xacobeo 2021



TIf: 981544 513 Fax: 981 544 601
XUSTIZA E TURISMO *
Secretaria Xeral Técnica

XUNTA DE GALICIA

VICEPRESIDENCIA PRIMEIRA E il Bl S £ oetn, H BI I c I B

CONSELLERIA DE PRESIDENCIA. 15781 Santiago de Compostela
A causa de la emergencia sanitaria derivada del COVID-19 que estamos viviendo desde enero del
afno 2020 y que sigue generando unas expectativas temporales muy inciertas, ni la Academia
Gallega de Seguridad Publica por una parte, ni las entidades acreditadas por otra, pudieron
completar la programacién prevista inicialmente de los cursos destinados la obtencion de la
formacion minima para aquellas personas interesadas en inscribirse de una forma definitiva en el

Registro Profesional de Socorristas Acuaticos de Galicia.

3. Estructura y contenido

El presente proyecto de decreto consta de un articulo Unico por el que se modifica la Disposicion
transitoria primera del Decreto 140/2012, de 16 de marzo : Prérroga del plazo de la inscripcion
provisional.

Cuenta asi mismo con dos dispociones finales: la primera referida al desarrollo normativo y la

segunda dedicada a regular su entrada en vigor.

4 Tramitacion

Por lo que respeta a la instruccion en la elaboracion del proyecto normativo, esta debe
acomodarse al procedimiento legal y a las prescripciones contenidas en los articulos 40 a 44 de la
Ley 16/2010, de 17 de diciembre , de organizacion y funcionamiento de la Administraciéon general

y del sector publico autonémico de Galicia (LOFAXGA).

Consta el acuerdo previo de inicio del procedimiento de elaboracioén de la dito disposicion firmado
por la persona titular de la Vicepresidencia primera y Conselleria de Presidencia, Justicia y
Turismo (art. 41.1 de la LOFAXGA).

Asimismo, la Academia Gallega de Seguridad Publica, centro directivo impulsor remitié al Servicio

Técnico Juridico el borrador de la disposicion acompafiado de los siguientes documentos:

% Xacobeo 2021



XUNTA DE GALICIA
VICEPRESIDENCIA PRIMEIRA E ';jgsfl“gﬁ":gg (‘IJ;?;';]E gt’éla B I I c I B
gSSNﬁ;I&Lg?ILTH?SEMP(?ESIDENCIA- Tif.: 981 544 513 Fax: 981 544 601 j
Secretaria Xeral Técnica

- Una memoria justificativa de la no necesidad de consulta publica previa ( articulo 41.2 de la
Ley 16/2010, de 17 de diciembre y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del procedimiento

administrativo comun

- Una memoria justificativa (articulo 41.3 la) de la LOFAXGA)
- Una memoria econdmica (articulo 41.3 b) de la LOFAXGA)
- Una tabla de vigencias (articulo 41.3.d de la LOFAXGA)

- Una memoria justificativa complementaria

Una vez recibida la documentacién y, luego de su estudio, el Servicio Técnico- Juridico de la
Subdireccion General de Régimen Juridico, elabord el preceptivo informe ( articulo 41.3 c) de la
LOFAXGA)

Seguidamente, el Servicio Técnico-Juridico obtuvo la aprobacioén inicial del anteproyecto como
proyecto por la persona titular de la Vicepresidencia primera y Conselleria de Presidencia, Justicia
y Turismo (articulo 41.4 de la LOFAXGA).

Una vez aprobada inicialmente la disposicion como proyecto, esta se publicé en la pagina web de
la Conselleria, en la relacion de los procedimientos de elaboracion de disposiciones
administrativas de caracter general que estén en curso, indicando su objeto y estado de
tramitacion, asi como la posibilidad que tienen las personas de remitir sugerencias y la forma de
hacerlo (articulo 9 de la Ley 1/2016, de 18 de enero , de transparencia y buen gobierno y articulo
41.5 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre ).

Dada la urgencia en la tramitacion de este proyecto normativo el plazo para la presentacion de
sugerencias fue de 7 dias habiles.
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Del mismo modo, dado que en el proyecto de decreto concurren razones graves de urgencia e
interés publico y que no impone obligaciones relevantes a los destinatarios y regula aspectos
parciales de una materia, no se estimdé necesaria la apertura del periodo de audiencia e

informacioén publica previsto en el articulo 42.5 de la LOFAXGA.

Posteriormente el Servicio Técnico-Juridico solicité los informes de los érganos y unidades

administrativas que debian pronunciarse sobre el texto del proyecto.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre , fue
preciso solicitar informe econdmico-financiero a la Direccion General de Planificacion vy

Presupuestos.

Al tratarse de una disposicion administrativa de caracter general que habia podido tener
repercusiones en cuestiones de género al amparo de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto
legislativo 2/2015, de 12 de febrero , por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad Auténoma de Galicia en materia de igualdad, y del articulo 42.2 de la Ley

16/2010, de 17 de diciembre , resulté preciso requerir informe sobre su impacto de género.

Asimismo, se solicité el informe de la Direccidén General de Evaluacién y Reforma Administrativa.

Ademas, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 42.9 de la LOFAXGA, fue necesario solicitar
informe de impacto demografico al 6rgano de direccién competente en materia de dinamizacién

demografica.

El 14 de abril, la Direcciéon General de Evaluacién y Reforma Administrativa informa que no

procede su pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

La Direccion general de Planificacion y Presupuestos emitié su informe favorable el 15 de abiril.

La Direccion General de Familia, Infancia y Dinamizacion Demografica informa el 15 de abril que
no hace observaciones desde el punto de vista del impulso demografico, ya que se dedica a

modificar aspectos de la formacion minima de los socorristas acuaticos y del Registro Profesional

de Socorristas Acuaticos de Galicia.
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El 19 de abril adjunta su informe la Secretaria General de la Igualdad indicando que no presenta

una colision directa con la normativa en materia de igualdad por razén de género.

Finalizada la fase de documentacion y consulta recogida previamente, el proyecto se sometié a
informe de la Asesoria Juridica General, que se pronuncié sobre cuestiones de legalidad y técnica
normativa, segun lo dispuesto en el articulo 43.1 de la LOFAXGA, emitiendo su informe favorable
el 21 de abril de 2021.

Con el fin de adecuarse al informe de la Asesoria Juridica, la AGASP remite el texto definitivo del
proyecto afiadiendo una disposicion final por la que se faculta a la persona titular de la conselleria
competente en materia de emergencias, interior y seguridad para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo del decreto en lo relativo a la organizacion y materias propias de su

departamento.

5. Legalidad

Dado que no se trata de ninguno de los supuestos recogidos en el articulo 12 de la Ley 3/2014, de
24 de abril , del Consello Consultivo de Galicia, no se estimé necesario solicitar dictamen al

Consello Consultivo de Galicia.

Finalmente, se obtendra la aprobacién definitiva del proyecto por parte de la persona titular de la
Vicepresidencia primera y Conselleria de Presidencia, Justicia y Turismo al amparo del articulo
43.3 de la LOFAXGA.

Seguidamente, el proyecto se sometera a la Comisién de Secretarios Generales previa a su
aprobacion por el Consello da Xunta de Galicia, de conformidad con dicho articulo 43 de la
LOFAXGA.

De acuerdo con el indicado se considera que el “Proxecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto 104/2012, de 16 de marzo , por el que se fija la formaciébn minima de los socorristas
acuaticos y se crea y regula el Registro Profesional de Socorristas Acuaticos de Galicia”, reune las
condiciones esenciales para su aplicacién y efectividad por lo que se informa favorablemente el

mismo.
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La persona titular de la Secretaria General Técnica, después de ver la propuesta da
vicesecretaria general de la Vicepresidencia primera y Conselleria de Presidencia, Justicia y
Turismo, considera que el proyecto de decreto sometido a informe se ajusta a la legalidad vigente,
por lo que lo informa favorablemente (articulo 43.2 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre).

Santiago de Compostela, 22 de abril de 2021

La secretaria general técnica de la Conselleria de Presidencia, Justicia y Turismo
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