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Expediente 12/19

Asunto: Orden IRAS

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR EL QUE SE
CREA LA COMISION GALLEGA DE VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE LA
INFECCION RELACIONADA CON LA ASISTENCIA SANITARIA Y SE ESTABLECE SU
COMPOSICION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

Esta Secretaria General Técnica de conformidad con el articulo 43.2 de la Ley 16/2010,
de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion General y el
Sector Publico Autonémico de Galicia, en relacion con el “proyecto de orden por la que
se crea la Comision Gallega de Vigilancia, Prevencién y Control de la Infeccién relacio-
nada con la Asistencia Sanitaria y se establece su composicion, organizacién y funcio-
namiento”, emite el siguiente:

INFORME
1. Marco normativo y competencial

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, recoge en su articulo 3 que los
medios y actuaciones del sistema sanitario estaran orientados prioritariamente a la pro-
mocién de la salud y a la prevencion de las enfermedades, por lo que las administracio-
nes publicas competentes organizaran y desarrollaran todas las acciones sanitarias a
las que se refiere el Titulo |, dentro de una concepcién integral del sistema sanitario,
segun se recoge en el articulo 4.1.

La Ley 8/2008, de 10 de julio, de Salud de Galicia, contempla en su articulo 2.3, como
ambito propio de actuacion, la planificacion sanitaria del Sistema Publico de Salud de
Galicia y la definicion de las actuaciones e intervenciones publicas en materia de salud.
Asimismo, el articulo 32.3 de la citada ley, proclama como uno de los principios rectores
del Sistema Publico de Salud de Galicia el de la concepcién integral de la salud, que
incluye, entre otros aspectos, la proteccion frente a situaciones y circunstancias que su-
pongan riesgo para la salud, en particular la prevencion de la enfermedad y la asis-
tencia sanitaria. Por otra parte, reconoce, en el articulo 12.8, entre los derechos de las
personas usuarias relacionados con la prestacién de servicios sanitarios por parte del
Sistema Publico de Salud de Galicia, el derecho a medidas de prevencién de la enfer-
medad de probada efectividad y seguridad.
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Alberto Fuentes Losada (23/04/2019 09:47)
Laura Recacho Rivas (23/04/2019 09:34)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

La Recomendacion del Consejo de 9 de junio de 2009, sobre la seguridad de los/las
pacientes, en particular la prevencién y lucha contra las infecciones relacionadas con la
asistencia sanitaria (2009/ C 151/01), inst6 a los paises miembros de la Unién Europea
a adoptar y aplicar una estrategia para tal fin que perseguia, entre otros objetivos, po-
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tenciar la prevencion y control de la infeccidn en los centros asistenciales como parte de
un plan de accién contra la amenaza creciente de las resistencias bacterianas. Asi-
mismo, también se les recomendaba a los Estados Miembros que adoptaran, a escala
de los centros asistenciales, medidas que favorezcan la contencién de las IRAS y que
permitan crear o reforzar sistemas de vigilancia activa: fomentando una documentacion
microbioldgica y unas historias clinicas de gran calidad; vigilando la supervision de inci-
dencia de tipos especificos de infeccion con indicadores de proceso y de estructura que
permitan orientar y evaluar la aplicacion de las medidas de lucha contra la infeccién; y
estudiando la posibilidad de vigilar tipos especificos de infecciones o determinadas ce-
pas de patdgenos relacionados con la asistencia sanitaria para detectar a tiempo los
organismos relacionados con la asistencia sanitaria en caso de alerta o los grupos de
infecciones relacionadas con la asistencia sanitaria en general.

En la Estrategia de Seguridad del Paciente del Sistema Nacional de Salud desarrollada
por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social y aprobada para el periodo
2015-2020 por el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, se recogen en
la linea estratégica 2, objetivo general 2.2, las practicas clinicas seguras recomendadas
para prevenir y controlar las IRAS, reflejando entre los objetivos especificos, la promo-
cion e implantacion de programas de uso racional y optimizado de antimicrobianos, la
promocion de la prevencion y control de las resistencias antimicrobianas, con especial
atencion al control de la difusiébn de microorganismos multirresistentes y la promocion
de los sistemas de vigilancia de las infecciones relacionadas con la asistencia sanitaria
para permitir el control de su evolucion y la comparatividad de resultados entre centros
y servicios.

Asimismo, la Estrategia Sergas 2020, destaca en la linea estratégica 7 la necesidad de
llevar a cabo actividades especificas para la prevencion y control de las IRAS en todas
las unidades de cuidados criticos del Servicio Gallego de Salud: UCI adultos, UCI
pediatria, unidades de reanimacion, de cuidados coronarios y de quemados, y en la li-
nea estratégica 18, la pertinencia de desarrollar un sistema de vigilancia con
informacién homogénea y sistematica que permita conocer y comparar el incidente y la
prevalencia de las IRAS, para promover acciones de prevencion y control de estas
infecciones.

SAOC-L4G4-BOAH-OF40-TQFR-6155-6005-6483-59

Al conselleiro de sanidad le corresponde el ejercicio de la potestad reglamentaria en
las materias de su conselleria tal y como recoge el articulo 34.6 de la Ley 1/1983, de 22
de febrero, de normas reguladoras de la Xunta y de su presidencia.

De conformidad con el articulo 7.1 del Decreto 41/2013, de 21 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Conselleria de Sanidad, corresponde a la Subdi-
reccion General de Régimen Juridico y Administrativo de la Secretaria General Técnica,
a través del Servicio Técnico Juridico, la tramitacion de los proyectos de disposiciones
de caracter general.

Alberto Fuentes Losada (23/04/2019 09:47)
Laura Recacho Rivas (23/04/2019 09:34)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

En el procedimiento de elaboracién de este proyecto de orden se siguid lo establecido
en el Reglamento de Régimen Interior de la Xunta de Galicia, en el Decreto 111/1984,
de 25 de mayo, y en el Titulo Il de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién
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y funcionamiento de la Administracion General y del sector publico autonémico de
Galicia ( LOFAXGA) y en lo dispuesto en la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de racio-
nalizacion del sector publico autonémico.

2. Necesidad y oportunidad.

A pesar de las mejoras conseguidas en el &mbito de la asistencia sanitaria y de la salud
publica no se puede negar la existencia de la problematica derivada de las infecciones
relacionadas con la asistencia sanitaria (IRAS) por las elevadas tasas de morbilidad y
mortalidad que conllevan estas infecciones. Por estos motivos, debe admitirse que las
IRAS son un importante problema de salud puablica y de asistencia sanitaria. En este
sentido, la prevencion y el control de las IRAS constituyen un desafio permanente para
el Servicio Gallego de Salud por lo que se enmarcan en una linea de actuacién priorita-
ria, tal y como se manifiesta en la Estrategia Sergas 2020, ya mencionada en los pa-
rrafos anteriores.

Como consecuencia de lo expuesto, la Comunidad Auténoma de Galicia precisa de un
instrumento a través del que se desarrollen las estrategias para la vigilancia, prevenciéon
y control de las IRAS, por lo que la Conselleria de Sanidad crea la Comisién Gallega de
Vigilancia, Prevencion y Control de la Infeccion relacionada con la Asistencia Sanitaria
gue estard integrada por personal experto en distintas materias sanitarias, asi como en
materias de calidad y de seguridad asistencial, con la finalidad de contribuir a la dismi-
nucion de la incidencia y prevalencia de las infecciones IRAS asi como de estrategias
gue disminuyan la aparicion y difusion de las resistencias a los antimicrobianos.

3. Tramitacion

Por lo que respeta a la instruccién en la elaboracion del proyecto, esta se acomodo al
procedimiento legal y a las prescripciones contenidas en los articulos 40 a 44 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la Administracion ge-
neral y el sector publico autonémico de Galicia.
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Asi, el centro directivo impulsor remitio a la Subdireccion General de Régimen Juridico
y Administrativo el borrador de la disposicion acompafiado de los siguientes documen-
tos:

-una memoria justificativa sobre su legalidad, acierto y oportunidad (articulo 41.2, de la
Ley 16/2010, de 17 de diciembre).

-una memoria econdmica-financiera (articulo 41.2, b de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre).

Alberto Fuentes Losada (23/04/2019 09:47)
Laura Recacho Rivas (23/04/2019 09:34)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

-una tabla de vigencias.

% Xacobeo 2021


SAOC-L4G4-BOAH-OF4O-TQFR-6155-6005-6483-59


T Edificio Administrativo San Lazaro
= XUNTA DE GALICIA 15703 SANTIAGO DE COMPOSTELA B I I C I B
:iq- CONSELLERIA DE SANIDADE Tel.: 881 542 726 - Fax: 881 54 27 28

+ . L. secretaria.xeral@sergas.gal
Secretaria Xeral Técnica www.sergas.gal

Consta en el expediente el acuerdo de inicio del procedimiento de elaboraciéon del pro-
yecto de orden firmado por la persona titular de la Conselleria de Sanidad, (articulo 41.1
de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre).

Una vez recibida la documentacién y luego de su estudio, el Servicio Técnico-Juridico
de la Subdireccion General de Régimen Juridico y Administrativo elabor6 el preceptivo
informe y obtuvo la aprobacion inicial del anteproyecto como proyecto por parte de la
persona titular de la Conselleria de Sanidad (articulos 41.2, cy 41.3 de la Ley 16/2010,
de 17 de diciembre).

Una vez aprobada inicialmente la disposicion como proyecto, el proyecto de orden se
public6 en la pagina web de la Conselleria (portal de transparencia y gobierno abierto)
en la relacion de los procedimientos de elaboracion de disposiciones administrativas de
caracter general que estén en curso, indicando su objeto y estado de tramitacion.

No obstante, no se celebré el trdmite de audiencia, conforme al articulo 42.6 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, por el caracter puramente organizativo de la norma.

En la tramitacién del proyecto y al amparo de lo exigido en el articulo 42 de la LOFAX-
GA asi como en la pertinente normativa sectorial de aplicacién, se solicitaron, con fecha
26 de marzo de 2019, informes a la Subdireccion General de Gestién Técnico-Adminis-
trativa y Presupuestaria de la Secretaria de Igualdad, a la Direccion General de
Evaluacién y Reforma Administrativa de la Vicepresidencia y Conselleria de Presi-
dencia, Administraciones Publicas y Justicia y a la Direccion General de Planificaciéon y
Presupuestos.

La Direccion General de Evaluacion y Reforma Administrativa de la Secretaria General
de Igualdad, el 28 de marzo de 2019, considera que no debe emitir informe por no estar
dentro del &mbito sefialado por el articulo 41 del Decreto 74/2018, de 24 de julio, por lo
gue se establece la estructura organica de la Vicepresidencia y de la Conselleria de
Presidencia, Administraciones Publicas y Justicia, en relacién con los articulos 14 y
42.7 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Ad-
ministracion General y del Sector Publico Autonémico de Galicia. Por otra parte, la
orden no regula un procedimiento administrativo a instancia de parte susceptible de ha-
bilitaciéon en la Guia de Procedimientos y Servicios de la Sede electrénica, segun lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley 4/20013, de racionalizacion del sector publico auto-
némico.
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El informe de 28 de marzo de 2019 de la Secretaria General de Igualdad es favorable a
la tramitacion, asi como, el informe, de 3 de abril de 2019, de la Direcciéon General de
Planificacion y Presupuestos.

La Asesoria Juridica de la Conselleria de Sanidad, el 16 de abril de 2019, emiti6 infor-
me favorable salvo la consideracion relativa a la incorporacion del significado del acr6-
nimo IRAS (infecciones relacionadas con la asistencia sanitaria, en adelante IRAS) al
articulo 1.1 del proyecto, que se incorpora al texto del proyecto.

Alberto Fuentes Losada (23/04/2019 09:47)
Laura Recacho Rivas (23/04/2019 09:34)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve
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5. Legalidad

En cumplimiento del dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracién general y del sector
publico autonémico de Galicia, el proyecto de Orden por la que se crea la Comisién
Gallega de Vigilancia, Prevencion y Control de la Infeccion relacionada con la Asis-
tencia Sanitaria se sometera a la aprobacion definitiva de la persona titular de la Con-
selleria de Sanidad.

De acuerdo con lo indicado se considera que el proyecto de Orden reune las condicio-
nes esenciales para su aplicacion y efectividad por lo que se emite la siguiente.

PROPUESTA

De acuerdo con lo indicado, considero que este proyecto de orden reune las condicio-
nes esenciales para su aplicacion y efectividad por lo que emito la siguiente propuesta:

INFORMAR FAVORABLEMENTE este proyecto de orden conforme a su legalidad.

En Santiago de Compostela
La subdirectora general de Régimen Juridico y Administrativo.

Laura Recacho Rivas

La persona titular de la Secretaria General Técnica, después de ver la propuesta de la
subdirectora general de Régimen Juridico y Administrativo de la Conselleria de Sanidad
considera que el proyecto de orden sometido a informe se ajusta a la legalidad vigente,
por lo que lo informa favorablemente (articulo 43.2 de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre).

En Santiago de Compostela
El secretario general técnico

Alberto Fuentes Losada.

% Xacobeo 2021


SAOC-L4G4-BOAH-OF4O-TQFR-6155-6005-6483-59


		2019-04-23T09:34:12+0200
	LAURA RECACHO RIVAS - 33279907B


		2019-04-23T09:48:24+0200
	ALBERTO FUENTES LOSADA - 36107980G




