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INFORME DE LEGALIDADE SOBRE O PROXECTO DE DECRETO POLO QUE SE
INTEGRA NO SERVIZO GALEGO DE SAUDE A UNIDADE DE DIAGNOSTICO POR
IMAXE, NA PARTE CORRESPONDENTE A UNIDADE ECONOMICA ASOCIADA A
ACTIVIDADE DE RESONANCIA FIXA DEPENDENTE DE GALARIA, EMPRESA
PUBLICA DE SERVIZOS SANITARIOS, SA.

De conformidade co artigo 43.2 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e
funcionamento da Administracién xeral e o sector publico autonémico de Galicia, a
Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Sanidade, en relacion co proxecto de
Decreto polo que se integra no Servizo Galego de Saude a unidade de diagndstico por
imaxe, na parte correspondente & unidade econdmica asociada & actividade de
resonancia fixa dependente de Galaria, Empresa Publica de Servizos Sanitarios, SA,
emite o seguinte

INFORME
1. Marco normativo e competencial

Galaria, Empresa Publica de Servizos Sanitarios, SA é unha sociedade mercantil
publica, de capital integramente subscrito pola Comunidade Autdbnoma de Galicia,
adscrita ao Servizo Galego de Saude, que foi constituida mediante o Decreto
229/1994, do 14 de xullo, baixo a denominacién social de Instituto Galego de Medicina
Técnica, SA (Medtec).

Por acordo do Consello de Administracion do Medtec do 30 de xullo de 2008, recollido
no Decreto 209/2008, do 28 de agosto, aprobouse o cambio de denominacion social
pasando a denominarse “Galaria, Empresa Publica de Servizos Sanitarios, SA”, con
recofiecemento expreso da sua condicion como medio propio instrumental e servizo
técnico da Administracion da Comunidade Auténoma de Galicia e dos seus
organismos e entidades de natureza publica.
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Neste senso, Galaria, Empresa Publica de Servizos Sanitarios, SA ten por obxecto o
desenvolvemento, execucién e explotacién de infraestruturas sanitarias, a prestaciéon
de servizos de consultoria no campo sanitario, asi como a prestacién de servizos
relacionados co ambito sanitario.

Laura Recacho Rivas (24/06/2019 15:03)
Alberto Fuentes Losada (25/06/2019 09:06)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

A disposicion adicional terceira da Lei 12/2014, do 22 de decembro, de medidas fiscais
e administrativas, establece o procedemento de reordenacion de entidades
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instrumentais no ambito sanitario aplicado a Galaria, Empresa Publica de Servizos
Sanitarios, SA.

A tal efecto, dispon que o patrimonio de Galaria, Empresa Publica de Servizos
Sanitarios, SA adscrito as unidades asistenciais e administrativas que
regulamentariamente se integren no Servizo Galego de Saude e que resulte do
proceso de liquidacion conforme 6 disposto na lexislacion mercantil, incorporarase 6
patrimonio do citado organismo auténomo. O Servizo Galego de Saude subrogase en
todo os dereitos e obrigas que tefien a sua orixe nesta unidade a partir da sua
integracion efectiva.

Engade a referida disposicion adicional que o Servizo Galego de Saude subrogase na
totalidade das relacions laborais do persoal de Galaria, Empresa Publica de Servizos
Sanitarios, SA que presta servizos nas unidades asistenciais e administrativas que
regulamentariamente se integren, que mantera a natureza e o réxime xuridico do
vinculo de orixe. No caso do persoal que integra a unidade de diagndstico por imaxe,
na parte correspondente @ unidade econémica asociada a actividade asistencial de
resonancia fixa, o vinculo € estatutario.

Dende un punto vista mercantil, para levar a cabo a reordenacién da unidade descrita
e posibilitar a sua integracion no Servizo Galego de Saude, Galaria, Empresa Publica
de Servizos Sanitarios, SA acometeu unha operacién mercantil de reducion de capital
con devolucion de achegas ao seu accionista unico, como vehiculo de transmisioén dos
elementos adscritos & unidade titularidade de Galaria.

Esta forma de transmision é a prevista no artigo 53 da Lei 5/2011, do 30 de setembro,
de patrimonio da Comunidade Autdbnoma de Galicia, aplicable a Galaria, que dispén
que a Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e as entidades
publicas instrumentais poden adquirir bens e dereitos por reducion de capital de
sociedades ou de fondos propios de entidades publicas instrumentais. Ademais,
Galaria, Empresa Publica de Servizos Sanitarios, SA acordou ceder 6 Servizo Galego
de Saude os contratos de servizos dos que é titular, e que estan vinculados a unidade
que se integra.
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A reducion de capital con devolucién de achegas € unha operacién mercantil que non
supén desembolso ningun por parte do accionista unico de Galaria, Empresa Publica
de Servizos Sanitarios, SA, pero que obriga a modificacién do artigo 5° dos seus
estatutos sociais, na contia que representan os elementos de inmobilizado da sua
titularidade afectos as resonancias fixas da unidade de diagndstico por imaxe.
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% Xacobeo 2021 2


SAOC-Q4G4-BOAH-OF4O-TPC4-G156-1446-3907-71


@ Edificio Administrativo San Lazaro
+* : * XUNTA DE GALICIA 15703 SANTIAGO DE COMPOSTELA B I I c I B
:r: CONSELLERIA DE SANIDADE Tel.: 881 542 726 - Fax: 881 54 27 28

. . . secretaria.xeral@sergas.gal
Secretaria Xeral Técnica VW sergas.gal

Esta modificacion estatutaria foi autorizada polo Consello da Xunta na sua reunién do
29 de maio de 2019, de acordo co disposto no artigo 105.2 da Lei 16/2010, do 17 de
decembro.

Asi pois, esta norma é coherente coas competencias da Comunidade Auténoma de
Galicia en materia de saude e congruente co resto da normativa, polo que garante o
cumprimento do principio de seguridade xuridica.

2. Necesidade e oportunidade

Este proxecto regulamentario adecuase ao que dispdn o artigo 129 da Lei 39/2015, do
1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions publicas, en
relacién cos principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade, seguridade xuridica,
transparencia e eficiencia. De igual modo cumpre co disposto no artigo 37.a) da Lei
14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacién do sector publico autonémico.

Os ditos preceptos exixen que en todas as iniciativas normativas se xustifique a sua
adecuacion aos principios de necesidade, proporcionalidade, seguridade xuridica,
transparencia, accesibilidade, simplicidade, eficacia e eficiencia.

A necesidade normativa deste proxecto esta xustificada pola prevision da disposicion
adicional terceira da Lei 12/2014, do 22 de decembro, que se mencionou no punto
primeiro deste informe.

En abril de 2002 constituiuse a area de servizo compartido de diagnéstico por imaxe
do Complexo Hospitalario Xeral Cies, de acordo co previsto no Decreto 37/2001, do 1
de febreiro, de configuracion de areas de servizo compartido en estruturas
hospitalarias do Servicio Galego de Saude. Dende ese momento as persoas
profesionais da Estrutura Organizativa de Xestion Integrada de Vigo vefien informando
probas de resonancia.
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En maio do 2016, con motivo da apertura do Hospital Alvaro Cunqueiro, aprobouse un
plan de integracién funcional da unidade de resonancia magnética na Estrutura
Organizativa de Xestion Integrada de Vigo.

A partir de febreiro do 2018 este cambio organizativo fixose efectivo pasando a
organizarse o funcionamento da unidade de resonancia de Vigo a través dunha
distribucién en érganos e sistemas. Basicamente esta organizacion, que se levou a
cabo dunha forma progresiva, supuxo a posta en marcha das areas de mama,
anestesia, abdome, neuroradioloxia, de tdrax-cardiovascular, pediatria, columna e
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musculo esquelético. A partir dese momento, do mesmo xeito, a organizacion e as
linas de responsabilidade dentro do servizo, a coordinacion das necesidades
asistenciais, a xestiéon dos programas de xestion de calidade e, sobre todo, a xestién
da demanda dos servizos clinicos, pasou a corresponderlle directamente a xefatura de
servizo da Estrutura Organizativa de Xestién Integrada.

Finalmente, dentro deste proceso de integracion funcional, en xufo do 2018,
aprobouse dende a Xerencia do Servizo Galego de Saude o plan operativo de
integracion funcional da unidade de resonancia magnética, no marco da area de
servizo compartido de diagndstico por imaxe da Estrutura Organizativa de Xestion
Integrada de Vigo.

Este plan, fundamentalmente, trataba de marcar os obxectivos operativos deste
proceso coa organizacion das axendas por areas anatomicas, determinar as
competencias das distintas persoas responsables da area e establecer o
procedemento de citacién dos/as pacientes e da xestién das axendas.

Neste momento transcorreu mais dun ano dende que se iniciou este ultimo cambio no
proceso de integracién. Dende o Servizo Galego de Saude entendeuse, dende un
principio, que este tipo de actuacion deberia levarse a cabo dunha forma progresiva.
Por iso, este proxecto regulamentario pretende levar a cabo a integracion definitiva
das unidades fixas de resonancia magnética dentro da Estrutura Organizativa de
Xestion Integrada de Vigo.

O xuizo de proporcionalidade dun proxecto normativo atende ao seu grao de
inxerencia nun ambito protexido asi como o caracter e alcance do sacrificio que impon
sobre os dereitos ou intereses afectados. Neste proxecto a proporcionalidade vai unida
coa busca dunha integracion que permita manter o nivel da calidade asistencial nos
servizos publicos sanitarios da Comunidade Autdénoma de Galicia, concretamente, na
Estrutura Organizativa de Xestion Integrada de Vigo.
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Por iso, nun momento no que se esta producindo na area sanitaria de Vigo unha
importante reordenacion de recursos, considérase necesario que a unidade de
diagnéstico por imaxe, na parte correspondente a unidade econdmica asociada a
actividade asistencial de resonancia fixa integre os seus medios técnicos e humanos
baixo a mesma organizacidon administrativa que o resto das unidades coas que
comparten a asistencia.
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Seguindo o principio de eficacia, este proxecto regulamentario busca favorecer a
continuidade na prestacion dos servizos cé mantemento da calidade asistencial e a
asuncién directa por parte do Servizo Galego de Saude da unidade referida tras un
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proceso de integracién progresivo, o que se entende que repercute nunha mellora na
atencién aos/as pacientes e unha maior coordinacion e interrelacion co resto de
unidades da Estrutura Organizativa de Xestion Integrada de Vigo. En definitiva,
pretende unha maior racionalizacién e eficiencia no sector publico autonémico
evitando posibles duplicidades e integrando unha unidade cunha alta eficacia
asistencial.

E asi que con esta integracion preténdese que a actividade sexa realizada dentro da
Administracién xeral aproveitando a estrutura existente e a oportunidade que se
produce coa actual reorganizacion da area sanitaria de Vigo, establecendo o
procedemento polo que se vai a producir a integracion na estrutura humana da
Administracién do persoal desa unidade, con escrupuloso respecto 4s normas que
regulan a organizaciéon e funcionamento do sector publico autonémico e,
concretamente, todo o relativo as sociedades mercantis publicas autonémicas.

En relacion co principio de eficiencia, esta iniciativa procura racionalizar a xestion dos
recursos publicos e non supén incremento de cargas.

En canto ao principio de transparencia, o artigo 41.4 da Lei 16/2010, do 17 de
decembro, sinala que “cada consellaria publicard na sua paxina web a relacién
circunstanciada e motivada dos procedementos de elaboracion de disposiciéns
administrativas de caracter xeral que estean en tramitacion, a partir do momento no
que se produza a aprobacién do anteproxecto, e indicara o seu obxecto e estado de
tramitacion, asi como a posibilidade que tefien as persoas de remitir suxestiéns e a
forma de facelo”. Neste mesmo senso se manifesta o artigo 9.c) da Lei 1/2016, do 18
de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

Respecto da posibilidade que tefien as persoas de remitir suxestions e a forma de
facelo, de acordo co artigo 42 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, non sera necesaria
ningunha forma de audiencia ou informacién publica ao tratarse dun proxecto
normativo que foi obxecto de negociaciéon na Mesa sectorial de persoal das institucions
sanitarias do Servizo Galego de saude do 15 de maio de 2019.
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A aprobacion desta norma regulamentaria non implica a derrogacién de ningunha
normativa. Indicar, por ultimo, que este proxecto non ten incidencia ou impacto por
razon de xénero.
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3. Tramitacion
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No que respecta a instrucidén na elaboracion do proxecto, esta acomodouse ao
procedemento legal e as prescricidns que contefien os artigos 40 a 44 da Lei 16/2010,
do 17 de decembro.

Asi, o centro directivo impulsor remitiu & Subdireccién Xeral de Réxime Xuridico e
Administrativo da Conselleria de Sanidade o borrador da disposicion acompanado dos
seguintes documentos:

a) Unha memoria xustificativa sobre a sua legalidade, acerto e oportunidade do
31.05.2019 (artigo 41.2.a da Lei 16/2010, do 17 de decembro).

b) Unha memoria econdmico-financeira do 31.05.2019 (artigo 41.2.b da Lei 16/2010,
do 17 de decembro).

Consta no expediente o acordo de inicio do procedemento de elaboracion do
anteproxecto regulamentario do 31.05.2019 asinado pola persoa titular da Conselleria
de Sanidade (artigo 41.1 da Lei 16/2010, do 17 de decembro).

Unha vez recibida a documentacién e logo do seu estudo, o Servizo Técnico-Xuridico
da Subdireccion Xeral de Réxime Xuridico e Administrativo da Conselleria de
Sanidade elaborou o informe preceptivo con data 31.05.2019 (a tdboa de vixencias é
da mesma data) e obtivo a aprobacién inicial do anteproxecto como proxecto por parte
da persoa titular da Conselleria de Sanidade o 03.06.2019 (artigos 41.2.c e 41.3 da Lei
16/2010, do 17 de decembro).

Unha vez aprobada inicialmente a disposicién como proxecto, publicouse no Portal de
transparencia e goberno aberto, na relacion dos procedementos de elaboraciéon de
disposiciéns administrativas de caracter xeral que estan en curso, indicando o seu
obxecto e estado de tramitacién, asi como se existe a posibilidade de remitir
suxestions e a forma de facelo (artigo 9 c) da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, e o artigo
41.4 da Lei 16/2010, do 17 de decembro).
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O 04.06.2019 o secretario xeral técnico da Conselleria de Sanidade acordou que este
proxecto de decreto non se someta a audiencia publica, de acordo co artigo 42.3 da
Lei 16/2010, do 17 de decembro. Isto motivouse en que foi obxecto de negociacion na
Mesa sectorial de persoal das institucions sanitarias do Servizo Galego de Saude do
15.05.2019.
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Da tramitacion do proxecto e ao abeiro do que exixe o artigo 42 da Lei 17/2010, do 17
de decembro, asi como a pertinente normativa sectorial de aplicacién, derivan os
seguintes informes:
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a) O informe de impacto de xénero da Secretaria Xeral da Igualdade, do 10.06.2019.
b) O informe da Direccién Xeral de Planificacion e Orzamentos, do 11.06.2019.
c¢) O informe da Direccién Xeral da Funcion Publica, do 13.06.2019.

d) O informe da Direccion Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa, do
13.06.2019.

e) O informe da Asesoria Xuridica do 18.06.2019. A Asesoria Xuridica entende que o
contido deste proxecto de decreto cumpre os requisitos que se establecen na
normativa de aplicacion.

4. Contido e estrutura do proxecto de decreto

O proxecto normativo examinado consta dunha parte expositiva, 4 artigos, unha
disposicion transitoria e duas disposicions derradeiras. Tamén contén dous anexos.

O contido da norma é o seguinte:

Artigo 1. Obxecto.
Artigo 2. Traspaso de bens.
Artigo 3. Medios persoais.

Artigo 4. Asuncion de obrigas.

Disposicion transitoria unica. Tratado de periodo anterior & integracion da unidade de
resonancia fixa.

Disposicion derradeira primeira. Habilitacion para o desenvolvemento normativo.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor.
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Anexo |. Relaciéon de contratos de servizos.

Anexo Il. Relacion do persoal que se integra no Servizo Galego de Saude.

5. Legalidade
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Nas memorias e informes que se uniron ao expediente queda perfectamente
xustificada a adecuacién desta iniciativa regulamentaria aos principios de necesidade,
proporcionalidade, simplicidade e eficacia que recolle o artigo 37.a) da Lei 14/2013, do
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26 de decembro; asi mesmo, os principios de seguridade xuridica, transparencia e
accesibilidade mencionados no devandito precepto respectaronse en todo momento
durante a tramitacién do proxecto, que se axustou ao que preceptuan os artigos 40 e
seguintes da Lei 16/2010, do 17 de decembro.

Este proxecto someterase a aprobacion definitiva da persoa titular da Conselleria de
Sanidade, e finalmente remitirase a Comisidén de Secretarios Xerais previa a sua
aprobaciéon polo Consello da Xunta, segundo o artigo 43 da Lei 16/2010, do 17 de
decembro.

De acordo co indicado considérase que este proxecto de decreto reune as condicions
esenciais para a sua aplicacion e efectividade polo que se emite a seguinte
PROPOSTA:

Informar favorablemente este proxecto de decreto conforme a sua legalidade.

Santiago de Compostela,

A subdirectora xeral de Réxime Xuridico e Administrativo

Laura Recacho Rivas

A persoa titular da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Sanidade, logo de ver a
proposta da subdirectora xeral de Réxime Xuridico e Administrativo, considera que o
proxecto de decreto sometido a informe se axusta & legalidade vixente, polo que o
informa favorablemente (artigo 43.2 da Lei 16/2010, do 17 de decembro).
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Santiago de Compostela,

O secretario xeral técnico

Laura Recacho Rivas (24/06/2019 15:03)
Alberto Fuentes Losada (25/06/2019 09:06)
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