CONSELLERIA

i XUNTA 5E SANIDADE Wg Xacobeo 21-22

K DE GALICIA

Expediente: 365/22

INFORME DE LEGALIDADE SOBRE O “PROXECTO DE ORDE POLA QUE SE CREA A REDE DE
CENTROS DE SIMULACION CLINICA AVANZADA DO SISTEMA PUBLICO DE SAUDE DE
GALICIA E O SEU CONSELLO TECNICO ASESOR

Esta Secretaria Xeral Técnica de conformidade co artigo 43.2 da Lei 16/2010, do 17 de
decembro, de organizacién e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico
autonomico de Galicia, en relacion co “Proxecto de Orde pola que se crea a Rede de centros
de simulacién clinica avanzada do Sistema Publico de Saude de Galicia e o seu Consello
Técnico Asesor”, emite o seguinte:

INFORME
1. Marco normativo e competencial

O artigo 331 do Estatuto de Autonomia de Galicia atribde & Comunidade Auténoma a
competencia para o desenvolvemento lexislativo e a execucion basica da lexislacion do
Estado en materia de sanidade interior.

Con relacién @ materia regulada na presente orde, a cal ten por obxecto crear a Rede de
centros de simulacion clinica avanzada do Sistema Publico de Saude de Galicia e mailo
Consello Técnico Asesor da citada rede, debe terse en conta tamén o seguinte marco
normativo:

» Decreto 136/2019, do 10 de outubro, polo que se establece a estrutura organica da
Conselleria de Sanidade.

» Decreto 112/2015, do 31 de xullo, polo que se crea a Axencia Galega para a Xestion
do Cofiecemento en Saude e se aproban os seus estatutos

 Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e funcionamento da
Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia.

* Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das
administraciéns publicas.

* Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.
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2. Acerto e oportunidade
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Maria Jesus Rua Moure (22/11/2022 15:17)
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https://sede.xunta.gal/cve?idcve

Un dos obxectivos fundamentais da Conselleria de Sanidade é impulsar a xestiéon do
cofiecemento e a formacién dos/as profesionais do Sistema Publico de Saude de Galicia,
sendo necesario traballar dende unha perspectiva de aprendizaxe adaptativo, para, deste
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xeito, posibilitar a modificacidn dos contidos e metodoloxias formativas co obxecto de
adaptalas as necesidades do sistema de saude.

As técnicas de simulacidon permiten reproducir situacidns reais de pacientes en contornos
dirixidos e controlados, establecendo contextos que tratan de reproducir circunstancias
reais, asi como de crear situacidéns e conxunturas similares as que se presentan durante as
distintas fases da practica clinica e cirdrxica. En consecuencia, a formaciéon baseada en
técnicas de simulacién é unha ferramenta docente cada vez mais importante, que permite
incrementar o nivel de competencia -especialmente no ambito clinico- dos/as profesionais
sanitarios/as.

Dada a importancia, para os sistemas sanitarios, de crear un contexto de seguridade para o
paciente, nos ultimos anos vense producindo, por unha banda, unha aceleracién no uso da
simulaciéon no ambito formativo. Por outro lado, os avances tecnoldxicos permiten o
desenvolvemento de técnicas de simulacion cada vez mais sofisticadas. Asi, a formacion e o
adestramento baseados en técnicas de simulacion son ferramentas que permiten diminuir a
curva de aprendizaxe, ao permitir a repeticion das técnicas aplicables as veces que sexa
preciso, facilitando, desta maneira, o aprendizaxe a través do erro, como sistema
fundamental para poder reflexionar sobre a/s sta/s causa/s e poder corrixir os desacertos
existentes, simulando distintas circunstancias, en diferentes contornos, co grao de
complexidade necesario en cada caso. Asi mesmo, permite o desenvolvemento doutras
capacidades, tales como a comunicacién grupal, o plantexamento de asuntos a debatir, a
xustificacion das actuaciéns necesarias e o traballo baseado na evidencia.

A vista da crecente especializacién dos equipamentos e procesos de simulacién, o
desenvolvemento da simulacion clinica precisa dun incremento de distintas modalidades de
traballo corporativo e en rede, que permita a posta a disposicidén dos recursos dispoiiibles e
favoreza a devandita especializacion.

Por esta razén, coa finalidade de que os/as profesionais sanitarios/as dispofian de diversas
ferramentas e recursos en pro dunha mellora da calidade asistencial, docente e de
investigacion, considérase necesaria a creacién dunha Rede de centros de simulacion clinica
avanzada do Sistema Publico de Saude de Galicia, que estara constituida polo conxunto de
recursos de simulacion que tefien a sua disposicion, tanto a Conselleria de Sanidade, como o
Servizo Galego de Saude. Xa que logo, o obxecto esencial desta rede serd a posta en comun
de medios e programas para a formacién en técnicas de simulaciéon dos profesionais do
Sistema Publico de Saude de Galicia.
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Alberto Fuentes Losada (22/11/2022 14:56)
Maria Jesus Rua Moure (22/11/2022 15:17)
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No entanto, a implementacién desta Rede de centros precisa da creaciéon dun consello de
caracter técnico, do que formen parte as persoas responsables das distintas areas e centros
desta Administracion sanitaria, que se encargara do asesoramento para a posta en marcha e
funcionamento da rede e das suUas concretas actividades, asi como da organizacién dos
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recursos dispoiiibles e da difusiéon dos medios de acceso a estes ultimos.
3. Tramitacion

De conformidade co artigo 7.1 do Decreto 136/2019, do 10 de outubro, polo que se establece a
estrutura organica da Conselleria de Sanidade, corresponde & Subdireccion Xeral de Réxime
Xuridico e Administrativo da Secretaria Xeral Técnica, a revisidon técnica e tramitacion dos
anteproxectos e proxectos de disposicions administrativas de caracter xeral.

Polo que respecta & tramitacion na elaboracion do proxecto normativo, esta acomodouse ao
procedemento legal e as prescricions contidas na seguinte normativa:

A Lei 39/2015, do 1 de outubro, de procedemento administrativo comun das

Administracions publicas.

* A Lei16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da Administracién
xeral e o sector publico autonédmico de Galicia (artigos 40 e ss.).

* A Lei15/2010, do 28 de decembro, de medidas fiscais e administrativas (artigo 12).

* A Lei 19/2013, do 9 de decembro, de transparencia, acceso a informacién publica e bo
goberno.

* A Lei1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno.

* O Texto refundido das disposicidns legais da Comunidade Auténoma de Galicia en

materia de igualdade, aprobado polo Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro

(artigo 8).

Asi, consta no expediente o acordo de inicio adoptado polo conselleiro de Sanidade en data
23.06.2022.

A Axencia Galega para a Xestion do Cofiecemento en Saude, en tanto que centro directivo
impulsor desta iniciativa, remitiu & Subdireccién Xeral de Réxime Xuridico e Administrativo o
borrador da disposicién acompafado dos documentos que de seguido se relacionan (artigo
41.3 apartados a), b) d) da Lei 16/2010, do 17 de decembro):
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* Memoria xustificativa sobre a sla legalidade, o seu acerto e a sta oportunidade do
30.05.2022.

* Memoria econdmico-financeira da mesma data.

+ Taboa de vixencias do 28.06.2022.

Alberto Fuentes Losada (22/11/2022 14:56)
Maria Jesus Rua Moure (22/11/2022 15:17)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

Unha vez recibida a documentacion e logo do seu estudo, o Servizo Técnico Xuridico | da
Subdireccién Xeral de Réxime Xuridico e Administrativo, elaborou o preceptivo informe o dia
29.06.2022 e obtivo a aprobacidn inicial do anteproxecto como proxecto pola persoa titular
da Conselleria de Sanidade o 07.07.2022 (artigos 41.3 c) e 41.4 da Lei 16/2010, do 17 de
decembro).
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Unha vez aprobada inicialmente a disposicion como proxecto o dia 14.07.2022 o secretario
xeral técnico da Conselleria de Sanidade acordou a sua publicacion no Portal de
transparencia e goberno aberto da Xunta de Galicia a efectos do disposto no artigo 41.4 da
Lei 16/2010, do 17 de decembro e 9.c) da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro.

Na tramitacién do proxecto e ao abeiro do esixido polo artigo 42 da Lei 16/2010, do 17 de
decembro, asi como na pertinente normativa sectorial de aplicacion, solicitaronse e
emitironse os seguintes informes:

* Informe da Secretaria Xeral da Igualdade, do 21.07.2022

* Informe da Direccion Xeral de Planificacion e Orzamentos, do 14.09.2022

* Informe da Direccion Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa, do 27.07.2022
* Informe da Direccion Xeral da Funcion Publica, do 13.10.2022

* Informe da Asesoria Xuridica da Conselleria de Sanidade, do 28.10.2022

A observacién formulada no informe da Asesoria Xuridica respecto do artigo 6 do proxecto,
relativo & determinacién do nimero maximo de membros que formaran parte do Consello
Técnico Asesor, incorporouse ao texto definitivo, de xeito que se concreta aquel nimero,
suprimindo a férmula anteriormente prevista. Non entanto, no que respecta & observacion
relativa ao 6rgano de adscricién do Consello Técnico Asesor, o xerente da Axencia Galega
para a Xestion do Cofiecemento en Saude emitiu en data 14.11.2022 un informe no que
xustifica o mantemento da adscricion do consello & dita axencia dende o punto de vista
competencial.

Asi mesmo, o texto foi revisado coa finalidade de adaptalo & Resolucién do 5 de novembro de
2014, da Direccidn Xeral da Asesoria Xuridica Xeral, pola que se ordena a publicaciéon do
Acordo do Consello da Xunta do 30 de outubro de 2014, polo que se aproban as Directrices
de técnica normativa.

4. Integridade do texto
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O texto do proxecto de orde conta coa seguinte estrutura e contido:
Parte expositiva

Artigo 1. Obxecto

Alberto Fuentes Losada (22/11/2022 14:56)
Maria Jesus Rua Moure (22/11/2022 15:17)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

Artigo 2. Obxectivo da Rede de centros de simulacidn clinica avanzada do Sistema Publico de
Saude de Galicia

T

Artigo 3. Finalidade
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Artigo 4. Coordinadores/as de simulacién clinica avanzada das Areas Sanitarias do Servizo
Galego de Saude

Artigo 5. Funciéns do Consello Técnico Asesor

Artigo 6. Adscricién e composicion do Consello Técnico Asesor

Artigo 7. Principio de presenza equilibrada

Artigo 8. Funcions do presidente/a do Consello Técnico Asesor

Artigo 9. Funcionamento

Artigo 10. Subcomisiéns

Artigo 11. Réxime supletorio

Disposicién adicional unica. Crédito orzamentario

Disposicidn derradeira primeira. Execucién

Disposicién derradeira segunda. Entrada en vigor

5. Legalidade

Nas memorias e informes incorporados ao expediente queda perfectamente xustificada a
adecuacion da presente iniciativa aos principios recollidos no artigo 37 a) da Lei 14/2013, do
26 de decembro, de racionalizacién do sector publico autonémico e o artigo 129 da Lei

39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions
publicas.
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A tramitacidn da iniciativa axustouse rigorosamente a normativa de aplicacion e en concreto
aos artigos 40 e seguintes da Lei 16/2010, do 17 de decembro.

De acordo co previsto no artigo 43.3 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, o proxecto
someterase 4 aprobacién definitiva da persoa titular da conselleria de Sanidade, a cal
comportara a aprobacién da propia orde e o remate do procedemento (artigo 43.4 da citada
Lei).

Maria Jesus Rua Moure (22/11/2022 15:17)
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De acordo co indicado considérase que este proxecto de orde relne as condicidns esenciais
para a sla aplicacién e efectividade polo que se emite a sequinte PROPOSTA:

Informar favorablemente este proxecto de orde conforme a sia legalidade.

A subdirectora xeral de Réxime Xuridico e Administrativo

M? Jesus Rua Moure

A persoa titular da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Sanidade, logo de ver a
proposta da subdirectora xeral de Réxime Xuridico e Administrativo da Conselleria, considera
que o proxecto de ordeo sometido a informe se axusta a legalidade vixente, polo que o
informa favorablemente (artigo 43.2 da Lei 16/2010, do 17 de decembro).

O secretario xeral técnico

Alberto Fuentes Losada
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Alberto Fuentes Losada (22/11/2022 14:56)
Maria Jesus Rua Moure (22/11/2022 15:17)
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