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INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
REGULA EL SISTEMA DE INFORMACION PASSCOVID. GAL COMO MEDIDA
COMPLEMENTARIA EN LA GESTION DE LA CRISIS SANITARIA OCASIONADA
Por LA COVID-19

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 43.2 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracién
general y el sector publico autonémico de Galicia, en relacion con el proyecto de
Orden por la que se regula el sistema de informacién Passcovid. gal como medida
complementaria en la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, emite

el siguiente
INFORME
1. Marco normativo y competencial

El articulo 33 del Estatuto de Autonomia de Galicia otorga a la Comunidad Auténoma
competencias para el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del
Estado en materia de sanidad interior, asi como para organizar y administrar todos los

servicios relacionados con esta materia.

No obstante, la orden que ahora se pretende aprobar nace en un contexto juridico y
social excepcional, derivado de la situacién de crisis sanitaria provocada por la
pandemia mundial de COVID-19, declarada por la OMS el 11.03.2020.
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Tras esta declaracion, el 13 de marzo de 2020, el Consello de la Xunta de Galicia
aprobo el acuerdo por el que se declard la situacidn de emergencia sanitaria en el

territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia y se activd el Plan territorial de
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https://sede.xunta.gal/cve?idcve

emergencias de Galicia (Platerga) en su nivel |G (emergencia de interés gallego) a

Alberto Fuentes Losada (17/08/2020 14:40)

consecuencia de la evolucion de la pandemia del coronavirus COVID-19. Al dia

siguiente se publico el Real decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declard

el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la
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COVID-19, dentro de las medidas previstas para hacer frente a la situacion
ocasionada por la extension de esta enfermedad, declaracion que afecté a todo el

territorio nacional, y que estuvo vigente hasta las 00.00 h del 21.06.2020.

A partir de ese momento, serian las comunidades autébnomas las que podrian decidir,
a los efectos de lo previsto en el articulo 5 del Real decreto 555/2020, de 5 de junio, y
conforme a criterios sanitarios y epidemioldgicos, la superacion de la fase Il del Plan
para la desescalada de las medidas extraordinarias adoptadas para hacer frente a la
pandemia de COVID-19 (aprobado por el Consejo de Ministros en su reunién del

28.04.2020) vy, por lo tanto, su entrada en la “nueva normalidad”.

De este modo se fueron adoptando por parte del gobierno autonémico y por las
autoridades competentes en nuestra comunidad, numerosas medidas, desde diversos
ambitos y en multiples sectores, y que comienzan por las adoptadas por el Consello de
la Xunta de Galicia en su reunién del 12.06.2020, en la que se aprobd el Acuerdo
sobre medidas de prevencion necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria una vez
superada la fase lll del Plan para la transicion hacia una nueva normalidad. Este
primer acuerdo ha sido objeto de diversas modificaciones (entre otras, el 25.06.2020,
17.07.2020 y 23.07.2020), siendo completado ademas por otras disposiciones
dictadas en ambitos sectoriales especificos y medidas preventivas concretas limitadas
desde el punto de vista territorial. Es precisamente este acuerdo el que, en el punto
sexto, preve la posibilidad de que la persona titular de la conselleria competente en

materia de sanidad, como autoridad sanitaria, adopte las medidas necesarias para la
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aplicacion del acuerdo y establezca, de conformidad con la normativa aplicable y a la

vista de la evolucion de la situacion sanitaria, todas aquellas medidas adicionales o

complementarias necesarias.

Por lo que se refiere a las distintas medidas adoptadas, su fundamento competencial

lo encontramos, con caracter general, en la siguiente normativa:

Alejandra Escudero Gonzélez (17/08/2020 11:52)
Alberto Fuentes Losada (17/08/2020 14:40)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

- Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud

publica, la cual establece en su articulo 3 que, con el fin de controlar las enfermedades
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transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas de realizar las acciones preventivas
generales, podra adoptar las medidas oportunas para el control de los enfermos, de
las personas que estén o estuvieran en contacto con los mismos y del medio ambiente
inmediato, asi como las que se consideren necesarias en caso de riesgo de caracter

transmisible.

- Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, que prevé en su articulo 26 la
posibilidad de que las autoridades sanitarias puedan adoptar las medidas preventivas
pertinentes cuando exista o se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo
inminente y extraordinario para la salud, asi como cuantas otras se consideren
sanitariamente justificadas. La duraciéon de dichas medidas se fijara para cada caso,
sin perjuicio de las prérrogas sucesivas acordadas por resoluciones motivadas, y no

excedera el que exija la situacion de riesgo inminente y extraordinario que las justifico.

- Ley 33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica. Su articulo 27 establece el
deber, para las Administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, de
proteger la salud de la poblacién mediante actividades y servicios que actuen sobre los

riesgos existentes.

- En la misma linea de la anterior, el articulo 34 de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de
salud de Galicia, incluye, entre las intervenciones publicas que podran ejercer las
autoridades sanitarias competentes sobre las actividades publicas y privadas que,

directa o indirectamente, puedan tener consecuencias para la salud, adoptar las
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medidas preventivas que se consideren pertinentes en caso de que exista o se

sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la
salud. Y su articulo 38 prevé que las autoridades sanitarias podran llevar a cabo
intervenciones publicas en los supuestos de riesgos para la salud de terceras
personas, en los mismos términos previstos en los articulos 2 y 3 de la Ley organica
3/1986, de 14 de abril .

Alejandra Escudero Gonzélez (17/08/2020 11:52)
Alberto Fuentes Losada (17/08/2020 14:40)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

Asi mismo, el articulo 49 de la citada ley, en su letra d), establece que la prestacion de

salud publica por el Sistema Publico de Salud de Galicia comprende, entre otros
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aspectos, la prevencioén y el control de las enfermedades transmisibles. Y su articulo
52.4, por su parte, recoge la prevision de que, ante situaciones de crisis, alerta o
alarma de salud publica, el Sistema Publico de Salud de Galicia respondera con
mecanismos y acciones precisas que garanticen la proteccién de la salud de la

poblacién.

Por ultimo, senalar que, de conformidad con el articulo 7.1.a) del Decreto 136/2019, de
10 de octubre, por lo que se establece la estructura organica de la Conselleria de
Sanidad, corresponde a la Subdireccién General de Régimen Juridico y Administrativo
de la Secretaria General Técnica, a través del Servicio Técnico Juridico |, la

tramitacion de los proyectos de disposiciones de caracter general.
2. Necesidad y oportunidad

Como hemos indicado, existen diferentes normas de nuestro ordenamiento que
posibilitan la adopcidon de medidas de diversa indole, asi como también el uso de la
informacién sanitaria con fines epidemiolégicos y de salud publica. En concreto, la Ley
41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de
derechos y obligaciones en materia de informacion y documentacion clinica, establece
la especial confidencialidad con la que debe ser tratada cualquier informacion relativa
a la salud, en particular la de tipo sanitario, aunque sefiala la presencia de otros
intereses generales, como los estudios epidemioldgicos o las situaciones de riesgo

grave para la salud de la colectividad, que pueden suponer una excepcion a la referida
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confidencialidad. El articulo 16 de la referida ley basica incluye, entre los posibles usos

de la historia clinica, el acceso a ésta con fines epidemioldgicos y de salud publica, y

reconoce expresamente a la ciudadania el derecho a la informacion epidemioldgica.

Como consta en la memoria justificativa que acompafa el presente proyecto, la

reactivacion de la actividad laboral, la apertura de los distintos espacios comerciales o

Alejandra Escudero Gonzélez (17/08/2020 11:52)
Alberto Fuentes Losada (17/08/2020 14:40)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

de ocio y, en general, de la movilidad de las personas, exige el establecimiento de los

parametros y protocolos que determinaran esa reactivacion escalonada de la vida

cotidiana, que debera hacerse ademas de forma controlada.
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Distintos paises y territorios estan desarrollando tanto estudios estadisticos como
iniciativas de identificacion del riesgo individual de cada persona, utilizando para ello
aplicaciones en los dispositivos moviles de aquellas, como herramienta de apoyo tanto
en la prevencion de contagios como en la gestion de la movilidad de las personas.
Este uso de la tecnologia y su valia en la lucha contra la COVID-19 se puso ya de
manifiesto en la Recomendacion (UE) 2020/518, de la Comision, de 8 de abril de
2020, relativa a un conjunto de instrumentos comunes de la Unién para la utilizacion
de la tecnologia y los datos a fin de combatir y superar la crisis de la COVID-19, dado
que esas tecnologias y datos, segun la Comisién, ofrecen una herramienta importante
para informar al publico y ayudar a las autoridades publicas pertinentes en sus

esfuerzos por contener la propagacion del virus.

En esta linea se propone abordar en Galicia un sistema en movilidad, para ayudar al
proceso de vuelta a la normalidad tanto en la vida personal como laboral, agilizando la
puesta en marcha de los protocolos que se concreten. Asi pues, el sistema de
informacién que se regula en la presente orden, denominado Passcovid. gal, estara
disponible para la ciudadania a través de una aplicacién para dispositivos maoviles, que
permitira portar y visualizar de forma sencilla (mediante QR u otros) las caracteristicas
de la persona con respeto a los protocolos de movilidad establecidos. Asi mismo,
dicho sistema de informacion facilitara el establecimiento de mecanismos de
segmentacion de la movilidad en la poblaciéon durante la evoluciéon de la COVID-19;
acompafara a la ciudadania con informacion de interés personalizada generada por

las autoridades competentes; posibilitara el establecimiento de redes de contactos que
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permitan identificar posibles focos de contagio para prevenir posibles rebrotes; o

identificara, si asi se determinara, comportamientos no adecuados (entre otras

funcionalidades).

Hace falta destacar por ultimo que la normativa en materia de proteccion de datos

personales contiene las salvaguardas y reglas necesarias para permitir el tratamiento

Alejandra Escudero Gonzélez (17/08/2020 11:52)
Alberto Fuentes Losada (17/08/2020 14:40)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

legitimo de datos personales en casos de emergencia sanitaria de alcance general,

por lo que la legitimidad del tratamiento de datos personales en el presente caso se

encuentra principalmente en el cumplimiento de una misién realizada en interés
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publico (articulos 6.1.y) y 9.2. g) e i) del Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las
personas fisicas en el que respeta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos, y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccién de datos), asi como también en el consentimiento inequivoco y
explicito que debera dar la persona usuaria de la app, en la medida en que la
instalacion de la aplicacion y la habilitacion de cada una de sus funcionalidades es

voluntaria para la persona usuaria, siendo también voluntario el uso de la aplicacion.

El responsable del tratamiento es la conselleria competente en materia de sanidad,
habida cuenta de la condicidén de autoridad sanitaria de la persona titular de dicha
conselleria, conforme el articulo 33 de la Ley 8/2008, de 10 de julio, y como encargado
del tratamiento a la Agencia para la Modernizacion Tecnoldgica de Galicia (AMTEGA),
atendidos sus objetivos basicos de definicion, desarrollo y ejecucion de los
instrumentos de la politica de la Xunta de Galicia en el ambito de las tecnologias de la

informacién, la comunicacion, la innovacion y el desarrollo tecnolégico.
3. Tramitacién
Por lo que respecta a la instruccion en la elaboracion del proyecto, ésta se acomoddé al

procedimiento legal y a las prescripciones contenidas en los articulos 40 a 44 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre.
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Asi, esta Secretaria General Técnica, en colaboracion con la AMTEGA, elaboré6 el

anteproyecto de la orden, el cual fue remitido a la Subdireccion General de Régimen

Juridico y Administrativo de esta Conselleria junto con los siguientes documentos:

- Una memoria justificativa sobre su legalidad, acierto y oportunidad del 21.07.2020

Alejandra Escudero Gonzélez (17/08/2020 11:52)
Alberto Fuentes Losada (17/08/2020 14:40)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

- Una memoria econémico-financiera del 14.07.2020

i

- Una tabla de vigencias, de fecha 20.07.2020
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Consta en el expediente el acuerdo previo de inicio del procedimiento de elaboraciéon
del proyecto de orden del 13.07.2020, firmado por la persona titular de la Conselleria
de Sanidad.

Consta también una memoria justificativa de la no necesidad de realizacion del tramite

de consulta publica previa, de fecha 21.07.2020.

Una vez recibida la documentacién y luego de su estudio, el Servicio Técnico-Juridico |
de la Subdireccion General de Régimen Juridico y Administrativo, elaboré con fecha
20.07.2020 el preceptivo informe, y obtuvo la aprobacion inicial del anteproyecto como

proyecto por parte de la persona titular de la Conselleria de Sanidad el 20.07.2020.

Una vez aprobada inicialmente la disposicién como proyecto, el proyecto de orden se
public6 en el Portal de transparencia y gobierno abierto, en la relacion de los
procedimientos de elaboracion de disposiciones administrativas de caracter general en
curso, indicando su objeto y estado de tramitacion, asi como la posibilidad que tenian
las personas de remitir sugerencias y la forma de hacerlo (articulo 9 c) de la Ley
1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno y articulo 41.5 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre). Segun consta en el certificado emitido por la directora
del area de Modernizacion de las Administraciones Publicas de la AMTEGA, de fecha
07.08.2020, el proyecto estuvo publicado en el periodo comprendido entre lo

31.07.2020 y el 04.08.2020, sin que se recibieran sugerencias al respecto.
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De la tramitacion del proyecto y al amparo de lo exigido en el articulo 42 de la Ley

16/2010, de 17 de diciembre, asi como en la pertinente normativa sectorial de

aplicacion, derivan los siguientes informes:

- Informe de impacto de género emitido por la Secretaria General de la Igualdad con
fecha 22.07.2020.

Alejandra Escudero Gonzélez (17/08/2020 11:52)
Alberto Fuentes Losada (17/08/2020 14:40)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuestos de fecha
21.07.2020.

i
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- Informe de la Asesoria Juridica General, de fecha 17.08.2020. En este informe no se
formula ninguna observacion de legalidad, aunque si se efectian algunas
observaciones al texto, las cuales son, con caracter general, aceptadas e incorporadas

al mismo. No obstante, es necesario hacer las siguientes precisiones:

1. Se opta por no introducir en el articulo 2 ninguna precisién respeto de la
interoperabilidad del sistema, en la medida en que se entiende que todos lo son desde

el momento en que reciben o envian informacion a otros sistemas.

2. Respecto de las observaciones formuladas en los articulo 3 y 4 de la orden, se
aceptan y se modifica su redaccién. No obstante hace falta aclarar que la aplicacion no
accede directamente al sistema de informacion que da soporte a la historia clinica,
sino a determinados datos obtenidos a partir del tratamiento de informacion de la

historia clinica.
3. No resulta posible en este momento de desarrollo de la aplicacién concretar la
autoridad competente citada en el articulo 10, a la que correspondera la determinacion

de los indicadores de seguimiento y de la informacion a conservar.

4. Se opta, en base a un principio de precaucién, por mantener la Ultima oracién del
articulo 12.2.

5. A la vista de la redaccion definitiva de las finalidades y funcionalidades del sistema,
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reguladas en los articulos 3 y 4 de la orden, se opta por eliminar el segundo parrafo
del articulo 14.11.c).

Siguiendo la recomendacion de la Asesoria Juridica General, se incorpora también al
expediente una memoria justificativa complementaria de la disposicion, mas amplia y

detallada.

Alejandra Escudero Gonzélez (17/08/2020 11:52)
Alberto Fuentes Losada (17/08/2020 14:40)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

Figura también en el expediente un correo remitido con fecha 21.07.2020 por la

Agencia Espafiola de Proteccion de Datos en el que se efectuan una serie de
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observaciones respecto del contenido de la orden. Estas observaciones fueron
incorporadas en el proyecto de la orden, tal y como consta en la memoria

complementaria unida al expediente, y elaborada por esta Secretaria General Técnica.

Por ultimo, y de conformidad con el sefialado por la Asesoria Juridica General respeto
de la actividad del gobierno de la Xunta de Galicia en funciones, se completara el
expediente con una justificacion adecuada acerca de las razones de urgencia que

requieren de la aprobacién inmediata de la presente orden.
4. Contenido y estructura del proyecto de orden

El proyecto normativo examinado consta de una parte expositiva, 15 articulos
(estructurados en seis capitulos), una disposicion adicional Unica y una disposicién

final unica.
El contenido de la norma es el siguiente:

CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Caracter y alcance del sistema de informacién Passcovid. gal
Articulo 3. Finalidades del sistema

Articulo 4. Funcionalidades del sistema de informacion

Articulo 5. Titularidad y responsabilidad del sistema de informacién

SAOC-F4G4-BOAH-OF40-TMT1-Y159-7668-0439-07

CAPITULO II. Personas usuarias y caracter voluntario
Articulo 6. Personas usuarias del sistema de informacién Passcovid. gal
Articulo 7. Instalacién y uso voluntarios de la aplicacion

Articulo 8. Identificacion de las personas usuarias

Alejandra Escudero Gonzélez (17/08/2020 11:52)
Alberto Fuentes Losada (17/08/2020 14:40)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

CAPITULO lIl. Aspectos técnicos y operativos

Articulo 9. Determinacién de criterios sobre aspectos relacionados con la salud publica

Articulo 10. Evaluacioén del sistema

% Xacobeo 2021
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CAPITULO IV. Publicidad, transparencia y colaboracién
Articulo 11. Publicidad y transparencia

Articulo 12. Mecanismos de colaboracion con otras administraciones e instituciones

CAPITULO V. Vigencia del sistema

Articulo 13. Vigencia del sistema de informacion Passcovid. gal

CAPITULO VI. Proteccion de datos personales
Articulo 14. Aspectos generales respeto de la proteccion de datos personales

Articulo 15. Deberes del encargado y de los posibles subencargados del tratamiento

Disposicion adicional unica. Actualizaciones del sistema

Disposicion final unica. Entrada en vigor

5. Legalidad

En las memorias e informes unidos al expediente queda perfectamente justificada la
adecuacion de esta iniciativa reglamentaria a los principios de necesidad,
proporcionalidad, simplicidad y eficacia recogidos en el articulo 37.a) de la Ley
14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico autondémico;
asimismo los principios de seguridad juridica, transparencia y accesibilidad,
mencionados en dicho precepto fueron respetados en todo momento durante la

tramitacion del proyecto, que se ajustd a lo preceptuado en los articulos 40 y
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siguientes de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.4 de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre, el proyecto se sometera a la aprobacién de la persona titular de la

Conselleria de Sanidad.

Alejandra Escudero Gonzélez (17/08/2020 11:52)
Alberto Fuentes Losada (17/08/2020 14:40)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

De acuerdo con lo indicado se considera que el proyecto de Orden por la que se

requla el sistema de informacién Passcovid. gal como medida complementaria en la
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Secretaria Xeral Técnica

gestion de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, reune las condiciones

esenciales para su aplicacion y efectividad por lo que se emite la siguiente
PROPUESTA,

Informar favorablemente este proyecto de orden conforme a su legalidad.
Subdirectora general de Régimen Juridico y Administrativo

( P.A. La jefa del Servicio Técnico Juridico I)

(firmado digitalmente al margen)

Alejandra Escudero Gonzalez

La persona titular de la Secretaria General Técnica, después de ver la propuesta
anterior, considera que el proyecto de orden sometido a informe se ajusta a la

legalidad vigente, por lo que lo informa favorablemente (articulo 43.2 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre ).

El secretario general técnico

(firmado digitalmente al margen)

Alberto Fuentes Losada
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Alejandra Escudero Gonzélez (17/08/2020 11:52)
Alberto Fuentes Losada (17/08/2020 14:40)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve
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