Laura Recacho Rivas (01/10/2020 09:52)

Documento asinado dixitalmente por:

o
&
B

Alberto Fuentes Losada (02/10/2020 08:50)

SAOC-H4G4-BOAH-OF40-TRMW-J160-1621-4246-36

https://sede.xunta.gal/cve?idcve

++ +

—o+5

+ + +

XUNTA DE GALICIA

CONSELLERIA DE SANIDADE
Secretaria Xeral Técnica

Tel.: 881 542 726 - Fax: 881 54 27 28

Edificio Administrativo San Lazaro
15703 SANTIAGO DE COMPOSTELA I c I
secretaria.xeral@sergas.gal

www.sergas.gal

Ref.: AE/gac
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INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL “PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE
MODIFICA LA COMPOSICION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION GALLEGA
PARA EVALUACION DEL MANEJO DE LA TUBERCULOSIS RESISTENTE A
FARMACOS”

Esta Secretaria General Técnica de conformidad con el articulo 43.2 de la Ley 16/2010, de
17 de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la Administracién general y del sector
publico autonémico de Galicia, en relacién con el “Proyecto de orden por la que se modifica
la composicion y el funcionamiento de la Comision gallega para evaluacién del manejo de la
tuberculosis resistente a farmacos”, emite el siguiente informe:

INFORME
1. Marco normativo y competencial

Esta orden tiene por objeto regular la composicion y el funcionamiento de la Comision
gallega para evaluacion del manejo de la tuberculosis resistente a farmacos, como 6rgano
encargado de asegurar que los casos de tuberculosis resistente a farmacos sean
controlados de manera altamente eficaz, con la finalidad de evitar que sean transmitidos a
otras personas y garantizar el adecuado tratamiento de las personas enfermas; con el fin de
adaptarla a la situacion actual de la tuberculosis en Galicia.

Con relacion a la materia regulada, es conveniente tener en cuenta el siguiente marco
normativo:

El articulo 33.1 de la Ley organica 1/1981, de 6 de abril, del Estatuto de autonomia para
Galicia, dispone que le corresponde a la Comunidad Auténoma de Galicia el desarrollo
legislativo y la ejecucidn de la legislacion basica del Estado en materia de sanidad interior.

La normativa basica estatal en esa materia es la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de
sanidad. En ella se establece, entre otras, la obligacién de las administraciones publicas de
orientar sus actuaciones prioritariamente a la promocién de la salud y a la prevencion de las
enfermedades.
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La Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia desarrolla lo previsto en la Ley 14/1986,
de 25 de abril.

La Comision gallega para evaluacion del manejo de la tuberculosis resistente a farmacos fue
creada a través de Orden de 25 de enero de 2001 de la Conselleria de Sanidad y Servicios
Sociales. Posteriormente, la Orden de 17 de diciembre de 2013, de la Conselleria de
Sanidad, regulé la composicion y el funcionamiento de dicha comision, orden que fue a su
vez modificada por Orden de 29 de mayo de 2015.

El Decreto 136/2019, de 10 de octubre, por el que se establece a estructura organica de la
Conselleria de Sanidad, en su articulo 17 cita entre los 6rganos colegiados adscritos a
dicha conselleria la Comision gallega para evaluacion del manejo de la tuberculosis
resistente a farmacos.

De conformidad con el articulo 7.1 del Decreto 136/2019, de 10 de octubre, por el que se
establece la estructura organica de la Conselleria de Sanidad, corresponde a la
Subdireccién General de Régimen Juridico y Administrativo de la Secretaria General
Técnica, la tramitacion de los proyectos de disposiciones administrativas de caracter
general.

2. Acierto y oportunidad

Desde la creacion de la Comision gallega para evaluacion del manejo de la tuberculosis
resistente a farmacos hasta la actualidad, se realizaron en Galicia multiples actividades,
tanto en el campo de la vigilancia epidemiolégica y de la prevencion, como en el manejo de
los casos de tuberculosis con resistencias. Fruto de este trabajo colectivo son los
importantes avances conseguidos en Galicia para afrontar esta infeccion, la enfermedad y
Sus consecuencias.

La evaluacion de los casos de tuberculosis con resistencias en los ultimos afnos, muestra
que en todas las areas sanitarias se dan casos con resistencias a la isoniacida (farmaco
fundamental en el tratamiento de la tuberculosis).

La situacién de la tuberculosis con resistencias a farmacos en la Comunidad Auténoma de
Galicia, aconseja modificar la composicion y funcionamiento de la Comision, con el fin de
adaptarla a las circunstancias actuales y hacer su funcionamiento mas agil.

3. Tramitacion

Por lo que respecta a la tramitacion en la elaboracion del proyecto normativo, esta se
acomodoé al procedimiento legal y a las prescripciones contenidas en la siguiente normativa:
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- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comuin de las
administraciones publicas.

- La Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion
general y el sector publico autonémico de Galicia, en adelante LOFASGA (articulo 40 y ss.).
- La Ley 15/2010, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (articulo 12).

- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno.

- La Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

- El Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Galicia en
materia de igualdad, aprobado por el Decreto legislativo 2/2015, de 12 de febrero (articulo
8).

Consta en el expediente el acuerdo de inicio de procedimiento de elaboracién de la orden de
22.06.2020, firmado por la persona titular de la Conselleria de Sanidad (articulo 41.1 de la
LOFASGA).

Se incorporé al expediente una memoria justificativa de 30.06.2020 relativa a la no
necesidad de realizacion del tramite de consulta publica previa exigido por los articulos 41.2
de la LOFASGA y 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas.

El centro directivo impulsor remitié a la Subdireccién General de Régimen Juridico y
Administrativo el borrador de la disposicion acompafiado de los documentos que a
continuacion se relacionan (articulo 41.3 apartados a), b) d) de la LOFASGA):

- Memoria justificativa sobre su legalidad, su acierto y su oportunidad de 02.07.2020.
- Memoria econémico-financiera de 02.07.2020.
- Tabla de vigencias de 03.07.2020.

Una vez recibida la documentaciéon y después de su estudio, el Servicio Técnico Juridico |
de la Subdireccion General de Régimen Juridico y Administrativo, elabor6 el preceptivo
informe el dia 07.07.2020 y obtuvo la aprobacion inicial del anteproyecto como proyecto por
la persona titular de la Conselleria de Sanidad el 09.07.2020 (articulos 41.3 c) e 41.4 da
LOFASGA).

Una vez aprobada inicialmente la disposicion como proyecto, el dia 13.07.2020 el secretario
general técnico de la Conselleria de Sanidad acorddé que no era necesario el sometimiento
del proyecto de orden a tramite de audiencia por tratarse de una disposicion de caracter
puramente organizativo, pero si su publicacion en el Portal de transparencia y gobierno
abierto de la Xunta de Galicia (articulo 41.5 y 42.6 de la LOFASGA y articulo 9 c) de la Ley
1/2016, de 18 de enero).
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En la tramitacién del proyecto y al amparo de lo exigido por el articulo 42 de la LOFASGA ,
se solicitaron y emitieron los siguientes informes:

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuestos de 16.07.2020.

- Informe de la Secretaria General de la Igualdad de 21.07.2020.

- Informe de la Direccion General de Evaluacion y Reforma Administrativa de 21.07.2020.

- Informe de la Direccién General de la Funcién Publica de 29.07.2020.

- Informe del asesor juridico de la Conselleria de Sanidad de 07.09.2020.

El informe de la Asesoria Juridica no aprecia trabas sobre la viabilidad juridica del proyecto,
considerando que este ‘tiene soporte juridico en la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de
organizacion y funcionamiento de la Administracion general y del sector publico autonémico
de Galicia” por lo que lo informa favorablemente, recomendando unicamente que en la
denominacion de la orden se haga constar expresamente que esta regula una modificacién
de la composicién y funcionamiento de la Comisién. Dicha recomendacion se incorpora en la
version definitiva del proyecto de orden que pasa a denominarse “Proyecto de orden por la
que se modifica la composicion y el funcionamiento de la Comision gallega para evaluacion
del manejo de la tuberculosis resistente a farmacos”.

4. Integridad del texto

El texto del proyecto de decreto cuenta con la siguiente estructura y contenido:

Predmbulo

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Composicién

Articulo 3. Informacién a la subdireccién con competencias en la materia

Articulo 4. Nombramiento y cese de las personas integrantes de la comisién

Articulo 5. Funcionamiento de la comisién

Articulo 6. Creacion de grupos de trabajo

Articulo 7. Colaboraciéon temporal de personal técnico

Articulo 8. Régimen supletorio

Disposicion adicional unica. Crédito presupuestario
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Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa

Disposicion final tnica. Entrada en vigor

5. Legalidad

En las memorias e informes incorporados al expediente queda perfectamente justificada la
adecuacion de la presente iniciativa a los principios recogidos en el articulo 37 a) de la Ley
14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico autonémico y el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas.

La tramitacién de la iniciativa se ajustd rigurosamente a la normativa de aplicacion y en
concreto a los articulos 40 y siguientes de la LOFASGA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.4 de la LOFASGA, el proyecto se sometera
a la aprobacion de la persona titular de la Conselleria de Sanidad.

De acuerdo con lo indicado se considera que este proyecto de orden por la que se modifica
la composicion y el funcionamiento de la Comision gallega para evaluacion del manejo de la
tuberculosis resistente a farmacos, reune las condiciones esenciales para su aplicacion y
efectividad por lo que se emite la siguiente PROPUESTA:

Informar favorablemente este proyecto de orden conforme a su legalidad.

La subdirectora general de Régimen Juridico y Administrativo

Laura Recacho Rivas

La persona titular de la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad, después
de ver la propuesta de la subdirectora general de Régimen Juridico y Administrativo de la
conselleria, considera que el proyecto de orden sometido a informe se ajusta a la legalidad
vigente, por lo que informa favorablemente (articulo 43.2 de la LOFASGA).

El secretario general técnico

Alberto Fuentes Losada
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