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Ref.: AE/gac
Expediente: 1057/21

INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECE LA
CREACION Y EL MARCO NORMATIVO REGULADOR DE LAS ACTIVIDADES DE LA ESCUELA
GALLEGA DE SALUD PUBLICA”

Esta Secretaria General Técnica de conformidad con el articulo 43.2 de la Ley 16/2010, de 17
de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion general y del sector
publico autondmico de Galicia, en relacidon con el “Proyecto de decreto por el que se
establece la creacién y el marco normativo regulador de las actividades de la Escuela
Gallega de Salud Publica”, emite el siguiente informe:

INFORME
1. Marco normativo y competencial
Este decreto tiene por objecto:

Establecer un marco normativo para el desarrollo del conjunto de actividades que integran
la Escuela Gallega de Salud Publica.

Se crea la Escuela Gallega de Salud Publica como una iniciativa orientada a fomentar la
formacion e investigacion cientifica en materia de salud publica necesaria para dar respuesta
a los desafios y peligros para la salud de la poblacion y ante amenazas sanitarias globales.

La Escuela Gallega de Salud Pudblica se configura como un instrumento de participacion,
intercambio de conocimientos, experiencias y aprendizaje compartido en materia de salud
publica. Las actividades que la conforman seran disefiadas y planificadas por la conselleria
competente en materia de sanidad a través del érgano directivo competente en materia de
salud publica.
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Con relacién a la materia regulada, conviene tener en cuenta el siguiente marco normativo:

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad establece, en su articulo 3, que los medios
y actuaciones del sistema sanitario estaran orientados prioritariamente a la promocién de la
salud y a la prevencion de las enfermedades.

Laura Recacho Rivas (16/05/2022 09:54)
Alberto Fuentes Losada (16/05/2022 12:38)
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La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, tiene por objecto establecer las
bases para que la poblacion alcance y mantenga el mayor nivel de salud posible a través de
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las politicas, programas, servicios, y en general actuaciones de toda indole desarrolladas por
los poderes publicos, empresas y organizaciones ciudadanas con la finalidad de actuar sobre
los procesos y factores que mas influyen en la salud, y asi prevenir la enfermedad y proteger
y promover la salud de las personas, tanto en la esfera individual como en la colectiva.

Dicha ley establece en el titulo Il las actuaciones en materia de salud publica (vigilancia y
promocién de la salud, prevencién de los problemas de salud y proteccién de la salud de la
poblacién entre otras).

Su titulo IV hace referencia a los principios de formacion y desarrollo profesional en el
ambito de la salud publica, asi como la investigacion en el desarrollo de las politicas de
salud.

En el ambito autondmico, la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia centra el modelo
de salud en la ciudadania y sefiala como una de las principales funciones de la conselleria
competente en materia de sanidad la acreditacién y evaluacion continua de los servicios de
salud prestados en la comunidad auténoma. La misma ley, en el articulo 49 del capitulo V de
su titulo Il, dedicado a la prestacidon sanitaria de salud publica, incluye el fomento de la
formacion e investigacion cientifica en esta materia. En el articulo 107 del titulo VII cita la
promocion de la docencia e investigacion en salud publica como funcién de la Conselleria de
Sanidad.

La Ley 8/2008, de 10 de julio, se modificé por Ley 8/2021, de 25 de febrero, siendo una de las
principales finalidades de la reforma, concretar las medidas que pueden ser adoptadas por
las autoridades sanitarias gallegas para la proteccién de la salud publica, asi como regular
los requisitos que se deben cumplir para su correcta adopcidn, con especial atencion a las
exigencias de motivacion y de proporcionalidad.

El Decreto 136/2019, de 10 de octubre, por el que se establece la estructura organica de la
Conselleria de Sanidad, sefiala que la Direccion General de Salud Publica es el 6rgano
encargado del desarrollo de programas sanitarios en materia de salud publica, facilitando la
implantacién y verificacién del cumplimento de los estandares sanitarios.
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Por ultimo con relacion al marco competencial, sefialar que el articulo 33.1 de la Ley organica
1/1981, de 6 de abril, del Estatuto de autonomia para Galicia, dispone que le corresponde a la
Comunidad Auténoma de Galicia el desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion
basica del Estado en materia de sanidad interior.

Documento asinado dixitalmente por:

Laura Recacho Rivas (16/05/2022 09:54)
Alberto Fuentes Losada (16/05/2022 12:38)
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

2. Acierto y oportunidad

i

Las autoridades sanitarias y el personal profesional de salud publica de diferentes ambitos,
reconocen desde siempre que un liderazgo sélido en salud publica es de vital importancia
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para preservar la calidad de vida de la poblacion.

Ademas, la importancia de ese liderazgo en el proceso de prevencion, promocion y
proteccién de la salud, se hizo mas evidente desde que la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) declaré como pandemia internacional la originada por el virus SARS-CoV-2. Esta
pandemia, que alterd la manera de vivir a nivel mundial, puso de manifiesto que los ejes
estratégicos que nos permiten ofrecer soluciones a futuro que prevengan y resuelvan las
crisis que puedan surgir, son la formulacién de politicas sanitarias sostenibles, el
conocimiento y sensibilizacién de la poblacidon sobre la salud, la actualizacién permanente de
la competencia profesional -tanto en el ambito sanitario como en otros ajenos a las ciencias
de la salud- y el fomento de la investigacion especialmente en materia de salud publica.

La salud publica deberd, por lo tanto, liderar la generacién de conocimiento en este ambito,
planificando la formacién, fomentando la investigaciéon e innovando en las férmulas de
gestion empleadas en la relacion con los diferentes agentes sanitarios, econédmicos vy
sociales. Todo esto determinara la capacidad de respuesta a la demanda de servicios de
salud publica por parte de los sistemas sanitarios y sociales, de la administracion local y del
conjunto de la ciudadania.

En este escenario, la formacion en competencias y la formacién continuada de profesionales
que desarrollan actividades en el ambito de la salud publica, debera proporcionarles un
perfil de alta capacidad técnico-cientifica que permita anticipar las necesidades futuras y
dar una rapida respuesta de actualizacion a las ya existentes.

Otro pilar fundamental de la generacién de conocimiento es la investigacion, para
favorecerla es necesario crear un entorno que contribuya a definir, fomentar y difundir
actividades de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) en el ambito de la salud publica,
que sea asi mesmo una herramienta facilitadora de captacion y retencién del talento.

La experiencia viene de demostrarnos que compartir las experiencias investigadoras de un
modo abierto, colaborativo y global, facilita la transferencia de conocimiento y la
consecucién de resultados en salud que benefician a la sociedad en su conjunto. Y que por
contra, la visidn parcelada e individualista de la investigacion en salud resulta altamente
ineficiente.
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Por eso, uno de los retos que tiene que afrontar la administracion sanitaria en su futuro mas
inmediato es construir un espacio de intercambio de informacién veraz, apoyado en redes de
aprendizaje e investigacion agiles e flexibles; capaz de dar visibilidad a la evidencia cientifica
en materia de salud publica y basado en un aprendizaje centrada en lo que se necesita

Documento asinado dixitalmente por:

Laura Recacho Rivas (16/05/2022 09:54)
Alberto Fuentes Losada (16/05/2022 12:38)
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

o aprender y en quien lo necesita aprender y que abarque los diferentes ambitos profesionales
y sociales.
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Unificar el conocimiento bajo una cubierta que recoja la formacidn, la investigacion y la
aplicacién practica de sus resultados, es una manera de llevar a la practica la estrategia de
salud en todas las politicas. La aplicacion y mantenimiento de este enfoque requiere de la
capacitacion de profesionales tanto de instituciones de salud como de instituciones
diferentes del sector salud, de personas de las organizaciones de la sociedad civil y de los
grupos de la comunidad que pueden beneficiarse de la adquisicion de nuevas aptitudes y
técnicas participativas, dirigidas a promover el compromiso de la comunidad y su
participacién en la toma de decisiones fundamentadas en las actividades que le afectan.

En este contexto es necesario disponer de una escuela gallega de salud publica, que permita
formar profesionales con capacidades multidisciplinares, expertos/as en los diferentes
campos que abarque la salud publica, con elevada cualificacion técnica y cientifica, capaces
de liderar la gestion del conocimiento y que, por lo tanto, atraigan la excelencia, para asi
devolver a la ciudadania los resultados en salud que demanda.

También podra facilitar contenidos formativos especificos en funcién de las necesidades de
formacion detectadas en personal de las administraciones local y autondmica, en personal
de entidades o empresas publicas y privadas, en agentes sociales y en la ciudadania, que en
la actualidad no cuentan con un espacio especifico de formacién en el campo de la salud
publica.

Facilitara las actividades investigadoras desarrolladas por los profesionales de el Sistema
Publico de Salud de Galicia y de diferentes organismos publicos y privados de distintos
ambitos profesionales y sociales, impulsando y formalizando las relaciones con otros
departamentos u organizaciones que tienen impacto en la salud.

El valor afadido de esta escuela es que esta abierta a profesionales de diferentes colectivos
tanto del ambito publico como privado, que necesiten formacidn en materia de salud publica,
capaces de liderar la gestion del conocimiento y que, polo tanto, atraigan la excelencia.
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También definird y fomentara la investigacion en salud publica, estableciendo una red de
investigacion que favorezca la generacion y transferencia de conocimiento, que preste apoyo
a los profesionales, promueva el trabajo en equipo y cree alianzas entre los diferentes
organismos implicados en la salud.

Como consecuencia de todo lo expuesto, resulta prioritaria la creacion de la Escuela Gallega
de Salud Publica con el fin de desarrollar un proceso continuo de innovacién y actualizacién
del conocimiento en salud, mediante la utilizacidn de estrategias innovadoras y facilitadoras
de la captacién de talento, en el ambito de la formacidén y de la investigacion en materia de
salud publica en Galicia.

Documento asinado dixitalmente por:
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3. Tramitacion
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De conformidad con el articulo 71 del Decreto 136/2019, de 10 de octubre, por el que se
establece la estructura organica de la Conselleria de Sanidad, corresponde a la Subdireccion
General de Régimen Juridico y Administrativo de la Secretaria General Técnica, la revision
técnica y tramitacién de los anteproyectos y proyectos de disposiciones administrativas de
caracter general.

Por lo que respecta a la tramitacion en la elaboracién del proyecto normativo, esta se
acomodé al procedimiento legal y las prescripciones contenidas en la siguiente normativa:

- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun de las
Administraciones publicas.

- La Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion
general y el sector publico autondmico de Galicia (articulos 40 y ss.).

- La Ley 15/2010, de 28 de diciembre, de medidas fiscales y administrativas (articulo 12).

- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno.

- La Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

- El Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Galicia en
materia de igualdad, aprobado por el Decreto legislativo 2/2015, de 12 de febrero (articulo 8).

Asi, consta en el expediente el acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracion del
decreto de 14.03.2022, firmado por la persona titular de la Conselleria de Sanidad (articulo
411 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre).

También consta en el expediente una memoria justificativa de la no necesidad de realizacién
del tramite de consulta publica previa previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre y 41.2 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre; firmada por la persona titular de la
Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad, por tratarse de una norma
organizativa de la Administracién general de la Comunidad Auténoma de Galicia (articulo
41.2 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre).
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El centro directivo impulsor remiti6 a la Subdireccidn General de Régimen Juridico y
Administrativo el borrador de la disposicién acompafiado de los documentos que a
continuacién se relacionan (articulo 41.3 apartados a), b) d) de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre):

- Memoria justificativa sobre su legalidad, y su acierto y su oportunidad de 08.03.2022.
- Memoria econémico-financiera de 08.03.2022.
- Tabla de vigencias de 08.03.2022.

Laura Recacho Rivas (16/05/2022 09:54)
Alberto Fuentes Losada (16/05/2022 12:38)
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Una vez recibida la documentacién y después de su estudio, el Servicio Técnico Juridico | de

Edificio Administrativo San Lazaro 5
15703 Santiago de Compostela

T.+34 881542726 — F. +34 881542 728

secretaria.xeral@sergas.gal . sergas.gal



SAOC-K4G4-BOAH-OF4O-TFPT-2A1B-ZX4T-1165-2697-5394-31


CONSELLERIA

i XUNTA 5E SANIDADE Wg Xacobeo 21-22

K DE GALICIA

la Subdireccién General de Régimen Juridico y Administrativo, elaboré el preceptivo informe
el dia 16.03.2022 y obtuvo la aprobacién inicial del anteproyecto como proyecto por la
persona titular de la Conselleria de Sanidad el 17.03.2022 (articulos 41.3 c) y 41.4 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre).

Una vez aprobada inicialmente la disposicion como proyecto, el dia 18.03.2022 el secretario
general técnico de la Conselleria de Sanidad acordd su publicacion en el Portal de
transparencia y gobierno abierto de la Xunta de Galicia a efectos de transparencia,
acordando el no sometimiento del proyecto al tramite de audiencia o informacién publica
por tratarse de una norma de cardcter organizativo (articulos 41.5 y 42.6 de la Ley 16/2010,
de 17 de diciembre).

En la tramitacion del proyecto y en relacion de lo exigido por el articulo 42 de la Ley 16/2010,
de 17 de diciembre, asi como en la pertinente normativa sectorial de aplicacién, se
solicitaron y emitieron los siguientes informes:

- Informe de la Direccion General de Evaluacion y Reforma Administrativa de 25.03.2022

- Informe de la Direccién General de Familia, Infancia y Dinamizacién Demografica del
25.03.2022

- Informe de la Agencia Gallega de Innovacién de 28.03.2022

- Informe de la Secretaria General de la Igualdad, de 30.03.2022

- Informe de la Direccién General de la Funcién Publica de 06.04.2022

- Informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuestos, de 28.04.2022

- Informe de la Asesoria Juridica de la Conselleria de Sanidad, de 13.05.2022

El informe de la Asesoria Juridica no aprecia trabas sobre la viabilidad juridica del proyecto,
formulando observaciones al contenido material del texto, las cuales fueron incorporadas en
su totalidad al texto definitivo del proyecto de decreto. Asimismo, el texto fue revisado con
la finalidad de adaptarlo a la Resolucion de 5 de noviembre de 2014, de la Direccién General
de la Asesoria Juridica General, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo del Consello
de la Xunta de 30 de octubre de 2014, por el que se aprueban las Directrices de técnica
normativa.
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4. Integridad del texto
El texto del proyecto de decreto cuenta con la siguiente estructura y contenido:

Preambulo

Laura Recacho Rivas (16/05/2022 09:54)
Alberto Fuentes Losada (16/05/2022 12:38)
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Articulo 1. Objecto

Articulo 2. Finalidades
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Articulo 3. Actividades que integran la Escuela Gallega de Salud Publica

Articulo 4. Personas destinatarias

Articulo 5. Grupos de trabajo

Articulo 6. Colaboracion con otras entidades

Articulo 7. Publicaciones y difusién de la informacién

Articulo 8. Personal

Articulo 9. Proteccion de datos de caracter personal

Disposicidn transitoria unica. Adscripcion de la Escuela Gallega de Salud Publica

Disposicidn derogatoria Unica. Derogacién normativa

Disposicién final primera. Habilitacion para el desarrollo normativo

Disposicién final segunda. Entrada en vigor

5. Legalidad

En las memorias e informes incorporados al expediente queda perfectamente justificada la
adecuacion de la presente iniciativa a los principios recogidos en el articulo 37 a) de la Ley
14/2013, de 26 de diciembre, de racionalizacién del sector publico autonémico y el articulo

129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas.
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La tramitacion de la iniciativa se ajustd rigurosamente a la normativa de aplicacién y en
concreto a los articulos 40 y siguientes de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre.

El proyecto se sometera a la aprobacion definitiva de la persona titular de la conselleria de
Sanidad y finalmente se remitird a la Comisidon de Secretarios Generales previa su
aprobacion por el Consello de la Xunta de Galicia, segun el articulo 43 de la Ley 16/2010, de
17 de diciembre.

Documento asinado dixitalmente por:
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De acuerdo con lo indicado se considera que este proyecto de decreto reune las condiciones
esenciales para su aplicacion y efectividad por lo que se emite la siguiente PROPUESTA:
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Informar favorablemente este proyecto de decreto conforme a su legalidad.

La subdirectora general de Régimen Juridico y Administrativo

Laura Recacho Rivas

La persona titular de la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad, después de
ver la propuesta de la subdirectora general de Régimen Juridico y Administrativo de la
Conselleria, considera que el proyecto de decreto sometido a informe se ajusta a la legalidad
vigente, por lo que informa favorablemente (articulo 43.2 de la Ley 16/2010, de 17 de

diciembre).

El secretario general técnico de la Conselleria de Sanidad

Alberto Fuentes Losada
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