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INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
CREA LA CATEGORIA ESTATUTARIA DE PERSONAL MEDICO DE
HOSPITALIZACION A DOMICILIO DEL SERVICIO GALLEGO DE SALUD

De conformidad con el articulo 43.2 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de
organizacién y funcionamiento de la Administracion general y el sector publico
autonémico de Galicia, la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad, en
relacién con el proyecto de Decreto por el que se crea la categoria estatutaria de
personal médico de hospitalizaciéon a domicilio, emite el siguiente

INFORME
1. Marco normativo y competencial

El articulo 33.1 de la Ley organica 1/1981, de 6 de abril, del Estatuto de autonomia
para Galicia, dispone que le corresponde a la Comunidad Auténoma de Galicia el
desarrollo legislativo y la ejecucion de la legislacion basica del Estado en materia de
sanidad interior, y dispone que podra organizar y administrar, para tales fines y dentro
de su territorio, todos los servicios relacionados con la materia expresada.

A nivel estatal, la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto marco del personal
estatutario de los servicios de salud, tiene por objeto establecer las bases reguladoras
de la relacion funcionarial especial del personal estatutario de los servicios de salud
que conforman el Sistema Nacional de Salud a través del Estatuto Marco de dicho
personal, siendo por lo tanto de aplicacion al personal estatutario que desempefia su
funcidn en los centros e instituciones sanitarias de los servicios de salud de las
comunidades auténomas o en los centros y servicios sanitarios de la Administracion
General del Estado. La citada ley se dicta al amparo del titulo competencial recogido
en el articulo 149.1.18 de la Constitucién, por lo que sus disposiciones constituyen
bases del régimen estatutario del personal incluido en su ambito de aplicacién.
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En concreto, el articulo 14.1 de la anterior ley se refiere a la ordenacién del personal
estatutario, sefialando que “de acuerdo con el criterio de agrupacion unitaria de las
funciones, competencias y aptitudes profesionales, de las titulaciones y de los
contenidos especificos de la funcion a desarrollar, los servicios de salud estableceran
las diferentes categorias y grupos profesionales existentes en su ambito”.

Laura Recacho Rivas (24/09/2020 10:52)
Alberto Fuentes Losada (25/09/2020 11:45)
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Por su parte, el articulo 15.1 de la misma, en la redaccion dada por el Real Decreto-ley
16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad del
Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones,
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establece que cada servicio de salud establecera, modificara o suprimira las
categorias de su personal estatutario de acuerdo con las previsiones contenidas en el
propio Estatuto Marco.

A nivel autonémico, la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia, recoge también
esta posibilidad de creacion, modificacién o supresion de categorias de personal
estatutario, dedicando su Titulo VIII a la regulacién de los empleados y empleadas de
la salud del Sistema Publico de Salud de Galicia (SPSG). Este colectivo, entendido
como el conjunto de empleados y empleadas que prestan servicios en las instituciones
y estructuras de titularidad de la Comunidad Autdbnoma de Galicia, dentro del ambito
competencial de la Conselleria de Sanidad y de los organismos de ella dependientes,
esta integrado por personal estatutario, personal funcionario, personal transferido de
otras administraciones publicas y personal que preste servicios en las entidades de
titularidad publica, con personalidad juridica propia, que estén adscritas a la
Conselleria de Sanidad. Con caracter general, el régimen juridico de los empleados y
empleadas publicas de salud del SPSG sera el correspondiente a la relaciéon
funcionarial del personal estatutario.

Por lo que respeta a la clasificacion del personal, el articulo 113 de la mencionada ley
establece que:

“1. La ordenacion del personal se realizara segun su dependencia organica y régimen
juridico de pertenencia y de conformidad con los criterios de clasificacion
determinados por la normativa vigente, atendiendo a la funcion desarrollada, al nivel
de titulacion exigido para el ingreso y al nombramiento. Se podra realizar la
clasificacién del personal por categorias y areas funcionales atendiendo a las
competencias técnicas y capacidades comunes del grupo de titulacion. En la
clasificacién del personal se podran tener en cuenta criterios que propugnen el trabajo
en equipo y faciliten la realizacion de los procesos asistenciales o administrativos
auxiliares.

(...)

4. La creacion, modificacion y supresiéon de categorias estatutarias se realizara por
decreto del Consello de la Xunta”.
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2. Necesidad y oportunidad

Este proyecto reglamentario se adecua a lo que dispone el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas, en relacién con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. De igual modo cumple
con lo dispuesto en el articulo 37.a) de la Ley 14/2013, de 26 de diciembre, de
racionalizacién del sector publico autonémico.

Laura Recacho Rivas (24/09/2020 10:52)
Alberto Fuentes Losada (25/09/2020 11:45)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve
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Dichos preceptos exigen que en todas las iniciativas normativas se justifique su
adecuacion a los principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad, eficacia y eficiencia.

La justificacion de tales principios aparece recogida ya en las memorias que
acompafan al presente proyecto, a las que nos remitimos.

3. Tramitacion

En lo que respecta a la instruccién en la elaboracion del proyecto, ésta se acomodo al
procedimiento legal y a las prescripciones que contienen los articulos 40 a 44 de la
Ley 16/2010, de 17 de diciembre (LOFASGA).

Se incorporé al expediente una memoria justificativa de la no necesidad de realizacién
del tramite de consulta publica previa exigido por los articulos 41.2 de la LOFASGA 'y
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas.

Consta también un acuerdo de no sometimiento del proyecto a los tramites de
informacién publica y audiencia, conforme con lo sefialado en el articulo 42.6 in fine de
la LOFASGA. No obstante, dicho proyecto figura aun a dia de hoy publicitado en el
Portal de Transparencia y Gobierno Abierto de la Xunta de Galicia (apartado de
normativa “pendiente de aprobacién”), en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
9.c) de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno.

La Direccion General de Recursos Humanos del Servicio Gallego de Salud, en tanto
que centro directivo impulsor, remitié a la Subdireccién General de Régimen Juridico y
Administrativo de la Conselleria de Sanidad el borrador de la disposicién acompafiado
de los siguientes documentos:
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a) Una memoria justificativa sobre su legalidad, acierto y oportunidad (articulo 41.2.a
de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre ).

b) Una memoria econdmico-financiera (articulo 41.2.b de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre ).

Laura Recacho Rivas (24/09/2020 10:52)
Alberto Fuentes Losada (25/09/2020 11:45)
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c¢) Una tabla de vigencias.

d) El certificado de sometimiento del anteproyecto a la Mesa sectorial de negociacion
del personal de las instituciones sanitarias del Servicio Gallego de Salud.
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Consta en el expediente el acuerdo de inicio del procedimiento de elaboracién del
anteproyecto reglamentario del 01.06.2020 firmado por la persona titular de la
Conselleria de Sanidad (articulo 41.1 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre ).

Una vez recibida la documentacion y tras su estudio, el Servicio Técnico-Juridico | de
la Subdireccion General de Régimen Juridico y Administrativo de la Conselleria de
Sanidad elaboré el informe preceptivo con fecha 02.06.2020 y en esa misma fecha
obtuvo la aprobacion inicial del anteproyecto como proyecto por parte de la persona
titular de la Conselleria de Sanidad (articulos 41.2.c y 41.3 de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre ).

De la tramitacion del proyecto y al amparo de lo que exige el articulo 42 de la Ley
17/2010, de 17 de diciembre , asi como la pertinente normativa sectorial de aplicacion,
derivan los siguientes informes:

a) El informe de la Direccién General de Evaluacion y Reforma Administrativa, del
08.06.2020.

b) El informe de impacto de género de la Secretaria General de la Igualdad, del
04.06.2020.

c) El informe de la Direccion General de Planificacion y Presupuestos, del 05.06.2020.

d) El informe de la Direccién General de la Funcion Publica, del 16.06.2020.

e) El informe de la Asesoria Juridica de la Conselleria de Sanidad, del 01.07.2020.
Este informe formula una observacion en relaciéon con la exigencia contenida en el
articulo 2 del proyecto, de estar en posesion del permiso de conducir de la clase B o
equivalente, como requisito de acceso a dicha categoria, entendiendo que unicamente
podria figurar en los correspondientes procesos de movilidad voluntaria como mérito
adicional para un especifico puesto pero no como requisito de acceso.
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Dicho informe concluye sefialando que, con las observaciones indicadas, “entiende
que el contenido del proyecto de decreto por el que se crea la categoria estatutaria de
personal médico de hospitalizacion a domicilio del Servicio Gallego de Salud se ajusta
a Derecho’.

Se dio traslado de este ultimo informe a la Direccién General de Recursos Humanos
del Servicio Gallego de Salud, en calidad de érgano directivo impulsor del proyecto. La
persona titular de la citada direccién general emitié con fecha 22.09.2020 un informe
en el que recoge los argumentos que, a su parecer, respaldarian la legalidad del citado
requisito de acceso a la categoria, informe al que nos remitimos.

Laura Recacho Rivas (24/09/2020 10:52)
Alberto Fuentes Losada (25/09/2020 11:45)
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En cumplimiento de las sugerencias realizadas anteriormente por el Consello
Consultivo de Galicia, la Direccion General de Recursos Humanos del Servicio
Gallego de Salud ha completado el expediente con la remisién de una certificacion en
la que se recoge el contenido integro del punto del orden del dia del acta de la mesa
sectorial de negociacion del personal de las instituciones sanitarias del Servicio
Gallego de Salud, celebrada el 08.05.2020.

4. Contenido y estructura del proyecto de decreto.

El proyecto normativo examinado consta de una parte expositiva, 6 articulos, tres
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria Unica, que opera como clausula
de salvaguarda, y dos finales (la primera contiene una habilitaciéon para su desarrollo
normativo y la segunda dispone la entrada en vigor de la disposicion en el plazo
general de vacatio legis previsto en el articulo 2.1 del Cédigo Civil).

El contenido de la norma es el siguiente:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Acceso

Articulo 3. Régimen juridico
Articulo 4. Funciones

Articulo 5. Plantilla

Articulo 6. Retribuciones y jornada

Disposicion transitoria primera. Ordenacion del personal fijo adscrito a las actuales
unidades de hospitalizacién a domicilio

Disposicion transitoria segunda. Ordenacion del personal temporal adscrito a las
actuales unidades de hospitalizacion a domicilio
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Disposicion transitoria tercera. Servicios prestados antes de la entrada en vigor de
este decreto

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.
Disposicion final primera. Habilitacion normativa

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Laura Recacho Rivas (24/09/2020 10:52)
Alberto Fuentes Losada (25/09/2020 11:45)

Documento asinado dixitalmente por:
https://sede.xunta.gal/cve?idcve

% Xacobeo 2021 >


SAOC-H4G4-BOAH-OF4O-TET9-M160-1027-1116-50


W CONSELLERIA DE SANIDADE Tel.: 881 542 726 - Fax: 881 542 728
www.sergas.gal

i Edificio Administrativo San Lazaro
: : * XUNTH DE GHLIC’H 15703 SANTIAGO DE COMPOSTELA B I I C I B
-I-r-I-

5. Legalidad

En las memorias e informes que se unieron al expediente queda perfectamente
justificada la adecuacion de esta iniciativa reglamentaria a los principios de necesidad,
proporcionalidad, simplicidad y eficacia que recoge el articulo 37.a) de la Ley 14/2013,
de 26 de diciembre, de racionalizacion del sector publico autonémico; asimismo, los
principios de seguridad juridica, transparencia y accesibilidad mencionados en dicho
precepto se respetaron en todo momento durante la tramitacion del proyecto, que se
ajusto a lo que preceptuan los articulos 40 y siguientes de la LOFASGA.

Previo dictamen del Consello Consultivo de Galicia, este proyecto se sometera a la
aprobacién definitiva de la persona titular de la Conselleria de Sanidad, y finalmente se

remitira a la Comision de Secretarios Generales previa a su aprobacion por el Consello
de la Xunta, segun el articulo 43 de la LOFASGA.

De acuerdo con lo indicado se considera que este proyecto de decreto reune las
condiciones esenciales para su aplicacion y efectividad por lo que se emite la siguiente
PROPUESTA:

Informar favorablemente este proyecto de decreto conforme su legalidad.

Santiago de Compostela,

La subdirectora general de Régimen Juridico y Administrativo

Laura Recacho Rivas
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La persona titular de la Secretaria General Técnica de la Conselleria de Sanidad,
después de ver la propuesta de la subdirectora general de Régimen Juridico y
Administrativo, considera que el proyecto de decreto sometido a informe se ajusta a la
legalidad vigente, por lo que lo informa favorablemente (articulo 43.2 de la
LOFASGA).

Santiago de Compostela,

Laura Recacho Rivas (24/09/2020 10:52)
Alberto Fuentes Losada (25/09/2020 11:45)
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El secretario general técnico

Alberto Fuentes Losada
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