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Tramite: Informe final da Secretaria Xeral da Presidencia

Norma: Anteproxecto de Lei de servizos dos medios publicos de
comunicacion audiovisual

Antecedentes

1. Contido: o obxecto do anteproxecto de Lei de servizos dos medios
publicos de comunicacidon audiovisual de Galicia para a sociedade dixital
concrétase na regulacion dos servizos que prestan os medios publicos de
comunicacion audiovisual de titularidade da Comunidade Auténoma de
Galicia no marco da sociedade dixital e que configuran o servizo publico de
comunicacién audiovisual da comunidade auténoma. Ademais, contén a
definicion deste servizo publico e o acordo formal da sua prestacién en
réxime de xestion directa, a través dos medios publicos de comunicacion
audiovisual que se integran na Corporacion de Servizos Audiovisuais de
Galicia, asi como o dmbito do servizo.

2. Tramitacion: na tramitacién deste anteproxecto de lei cumprironse os
tramites que a seguir se relacionan, todo isto de conformidade coa
normativa legal e regulamentaria de aplicacion:

> Consulta publica previa: En cumprimento do disposto no artigo 133
da Lei 39/2015, do 1de outubro, do Procedemento Administrativo Comun das
Administracions Publicas (en adiante Lei 39/2015, do 1 de outubro), con
caracter previo a elaboracién do anteproxecto, substanciouse unha consulta
a través do Portal de Transparencia e Goberno Aberto co obxecto de recabar
a opinion da cidadania e das organizacidons e asociacions mais
representativas potencialmente afectadas pola futura norma. Durante o
periodo comprendido entre o 03/05/2024 e o 18/05/2024 expuxose
publicamente a proposta normativa e recibironse 4 achegas/opinidns, ainda
que unha baleira de contido, que foron obxecto de estudo e analise por parte
da Secretaria Xeral de Medios como asi se recolle na memoria desta
secretaria do 18/07/2024. Tivéronse en conta e incluironse no anteproxecto
certos aspectos relativos a universalidade no acceso ao servizo de
comunicacion audiovisual, non discriminacién das persoas con
discapacidade, promocion da igualdade entre homes e mulleres, proteccion
da xuventude e da infancia, o emprego da lingua galega, a identidade cultural
e linguistica de Galicia, a autorregulacién e corregulacién no ambito
especifico da Corporaciéon de Servizos Audiovisuais de Galicia, o caracter
publico da corporacién e as garantias do cumprimento pola corporacion da
mision de servizo publico. Non obstante, non se incluiron cuestions que
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desbordan o obxecto da nova lei e que terian mellor acomodo nunha futura
Lei do audiovisual de Galicia ou que non son obxecto directo desta lei como
a estabilizacién do cadro de persoal da Corporacion de Servicios Audiovisuais
de Galicia.

> Certificacion do Consello da Xunta do 29/08/2024 polo que se
autoriza o inicio da tramitacion do anteproxecto de lei.

> Elaboracion do anteproxecto de lei e da seguinte documentacion
que o acompanfa:

- Acordo de inicio do secretario xeral de Medios do 29/07/2024 de
conformidade co artigo 6.1 do Decreto 111/1984, do 25 de maio, polo que
se aproba o Regulamento de réxime interior da Xunta de Galicia (en
adiante, Decreto 111/1984, do 25 de maio).

- Memoria xustificativa do 29/07/2024 sobre a legalidade, acerto e
oportunidade, asi como sobre a adecuacion da iniciativa aos principios
previstos nos artigos 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro e no 37.a) da Lei
14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sector publico
autondémico.

- Memoria econdmico-financeira do 29/07/2024 de acordo co sinalado no
artigo 12. un e dous da Lei 15/2010, do 28 de decembro, de medidas fiscais
e administrativas axustada ao modelo da Orde de 3 de marzo de 2011.

- Taboa de vixencias do 29/07/2024 de conformidade co artigo 6.3 do
Decreto 111/1984, do 25 de maio.

- Resolucién de aprobacién inicial do secretario xeral de Medios do
29/07/2024.

> Informe xuridico do Servizo Técnico-Normativo do 29/07/2024.
> Realizacion dos tramites de informacion publica e audiencia:

- Tramite de informacién publica do anteproxecto no Portal de
Transparencia e Goberno Aberto da Xunta de Galicia, nos termos
previstos no artigo 9.c) da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de Transparencia
e Bo Goberno de Galicia. A publicidade tivo lugar durante o periodo
comprendido entre 0 29/07/2024 e o0 22/08/2024.

- Tramite de audiencia:

Deuse traslado do anteproxecto as secretarias xerais técnicas de todas as
consellerias, asi como audiencia a seguinte relacidn de interesados:
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- 1- Radio Popular, SA Cadena Cope

- 2-Sociedad Espafiola de Radiodifusién, SL

- 3- Uniprex SAU,

- 4- Atlantico Diario (Rias Baixas Comunicacion, SA)

- 5-Elldeal Gallego -(Editorial La Capital, SL)

- 6-El Progreso de Lugo ( Sar Comunicacions XXI, SL)

- 7-La Voz de Galicia, SA

- 8- LaRegion, SA

- 9- Galiciaé (Sar Comunicaciéns XXI, SL)

- 10- Castelao Pictures, SL - B65279911

- 11- Comercial Multimedia Vocento, SA

- 12- Corporacién de TV de Galicia, SAU

- 13-Corporacion Radio Televisién Espafiola, SA

- 14- Atresmedia Corporacion de Medios de Comunicacion
- 15- Televes, SA

- 16- Cellnex Telecom, SA

- 17- Axién, Infraestructura de telecomunicaciones, SA

- 18- Redes de Telecomunicacién Galegas, RETEGAL, SA
- 19- Telefdnica de Espaia, SAU

- 20-R Cabley Telecable Telecomunicaciones, SA

- 21- Orange Espagne, SAU

- 22-Vodafone Espafia, SAU

- 23-Sindicato Nacional de CCOO de Galicia

- 24- Unidén General de Trabajadores de Galicia

- 25- Confederacion Intersindical Galega

- 26- Confederacion Empresarios de Galicia

- 27- Asociacion de Enxefieiros de Telecomunicacion de Galicia

- 28- Asociacion Espafiola de usuarios de las telecomunicaciones y de la sociedad
de la informacion

- 29- Emisoras Municipais Galegas

- 30- Asociacién Galega de Productoras independientes

- 31- Asociacion de empresas galegas do audiovisual (aega)

- 32-Fundac. P. galega Centro Tecnoldxico de Supercomputacion de Galicia
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- 33- Federacion Galega de Municipios e Provincias
- 34- Fundacion Galicia Europa

- 35- Departamento de Relaciéns Institucionais- Amtega
- 36- Consello da Cultura Galega

- 37- Concello de A Coruia

- 38- Concello de Santiago de Compostela

- 39- Concello de Lugo

- 40- Concello de Ourense

- 41- Concello de Vigo

- 42- Concello de Ferrol

- 43- Deputacion Provincial de A Coruia

- 44- Deputacion Provincial de Lugo

- 45- Deputacion Provincial de Ourense

- 46- Deputacién provincial de Pontevedra

- 47- Universidade de Santiago de Compostela

- 48- Universidade de A Corufa

- 49- Universidade de Vigo

- 50- Facultade das Ciencias da Comunicacion (USC)
- 51- Escuela de Inxeferia Industrial (Vigo)

- 52- Escola de imaxe e Son de A Coruiia

- 53- Escola de imaxe e Son de Vigo

- 54- Escola de imaxe e Son de Lugo

- 55- Academia Galega do Audiovisual

- 56- Asociacion Cluster do Audiovisual Galego

Recibironse un total de 16 alegaciéns. O estudo e analise das observacidns
recibidas recollense no Informe sobre as alegaciéns e Anexo emitido con
data 17/10/2024 polo secretario xeral de Medios.

> Emision dos informes de impacto demografico da Direccion Xeral
de Familia, Infancia e Dinamizacion Demografica; da Direccion Xeral de
Simplificacion Administrativa e do Patrimonio; de impacto de xénero da
Direccion Xeral de Promocion da Igualdade; de sustentabilidade da
Direccion Xeral de Orzamentos e Financiamento Autondmico; e da
Direccion Xeral Emprego Publico e Administracion de Persoal:
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- Avaliacién de impacto demogréfico do centro executor da norma, neste
caso, a Secretaria Xeral de Medios, de data 11/09/2024; e Informe de
observacions 4 analise de impacto demografico da Direccion Xeral de
Familia, Infancia e Dinamizacién Demografica, sequndo o establecido no
artigo 8.1 da Lei 5/2021, do 2 de febreiro, de impulso demografico de
Galicia. O informe emitiuse con data 27/09/2024.

- Informe sobre o impacto de xénero da Direccion Xeral de Promocidn da
Ilgualdade, de conformidade co artigo 22 da Lei 7/2023, do 30 de
novembro, para a igualdade efectiva de mulleres e homes de Galicia. O
informe emitiuse con data 11/10/2024.

- Informe da Direccion Xeral de Simplificacion Administrativa e do
Patrimonio, emitido con data 06/11/2024.

- Informe de sustentabilidade da direccidn xeral competente en materia
de orzamentos, segundo o establecido no artigo 3 e 7 da Lei 2/2011, do
16 de xuio, de disciplina orzamentaria e sustentabilidade financeira. O
informe emitiuse con data 07/11/2024.

- Informe da Direccién Xeral Emprego Publico e Administracidn de Persoal,
de conformidade co disposto no artigo 7.2 do Decreto 111/1984, do 25 de
maio, polo que se aproba o Regulamento de réxime interior da Xunta de
Galicia. O informe emitiuse con data 20/11/2024.

> Memoria sobre as modificacions introducidas a consecuencia dos
informes emitidos de data 21/11/2024.

> Memoria da non necesidade de solicitude do ditame do Consello
Economico e Social emitida con data 21/11/2024. O Acordo do Consello da
Xunta na sua reunion do 18 de febreiro de 1999 aclara que deberd entenderse
por materias socioecondmicas, as relativas 4 economia, fiscalidade, emprego
e seguridade social, asuntos sociais, agricultura e pesca, educacion e cultura,
saude, consumo, medio ambiente, transporte e comunicaciéns, industria e
enerxia, vivenda e mercado unico europeo, non atopandose mencionada de
forma directa a materia dos medios de comunicacién audiovisual que
constituen o obxecto deste Anteproxecto de lei, no eido de ningunha delas.
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> Emision de informe da Asesoria Xuridica Xeral, de conformidade co
establecido nos artigos 8 do Regulamento de réxime interior da Xunta de
Galicia e no artigo 111 a) do Regulamento organico da Asesoria Xuridica
Xeral da Xunta de Galicia, aprobado polo Decreto 343/2003, do 11 de xullo
e no artigo 8 da Lei 4/2016, do 4 de abril, de ordenacién da asistencia
xuridica da Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia e
do seu sector publico. O informe emitiuse con data 22/11/2024.

Consideracions

1.Este informe final da Secretaria Xeral Técnica emitese en cumprimento do
disposto no artigo 7.1 do Decreto 11/1984, do 25 de maio.

2. A tramitacién da norma axustouse na sua totalidade a esixida polas
normas legais e regulamentarias de aplicacion de disposicions lexislativas.

3. A competencia da Administracion Autondmica e dos concretos drganos
intervenientes, a adecuacidon a normativa vixente e o acerto e oportunidade
da norma quedan xustificados, como asi consta acreditado no informe
xuridico de data 29/07/2024.

4. As alegacions recibidas froito do tramite de informacién publica no Portal
de Transparencia e de audiencia foron asumidas ou non, xustificadamente,
nos concretos termos do Informe sobre alegacidns e Anexo, emitido con data
17/10/2024.

5. Os diferentes informes da Direccién Xeral de Familia, Infancia e
Dinamizacién Demografica, da Direccion Xeral de Orzamentos e
Financiamento Autondmico e da Direccidon Xeral de Promocion da Igualdade
e da Direccion Xeral Emprego Publico e Administracién de Persoal tefien
sentido favorable e non contefien observacidns que incorporar ao texto do
anteproxecto.

A Direccién Xeral de Simplificacion Administrativa e do Patrimonio emite
informe favorable e suxire que se valore a posibilidade de non esixir o
informe emitido pola Oficina de Incompatibilidades e Boas Practicas da
Administracion xeral da Comunidade Auténoma de Galicia para os efectos
de que o Consello de Administracion poida resolver as solicitudes de
autorizacion ou recofiecemento de compatibilidade dos seus propios
membros.
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Dita suxestion, que é valorada na memoria da Secretaria Xeral de Medios do
21/11/2024, non foi considerada polas seguintes razdns:

Nada impide que unha lei autonémica, do mesmo rango que a Lei 1/2016, do
18 de xaneiro, estenda todos ou alguns aspectos do réxime dos altos cargos
a outras persoas.

Por outra banda, na memoria emitida pola Secretaria Xeral de Medios
aclaran que se modificou a redaccién inicial do artigo 45 do anteproxecto de
lei coa finalidade de regular con maior precision e claridade o réxime
aplicable ao persoal de alta direccidn e o persoal directivo profesional. Este
precepto, cuxo titulo pasa a ser “Persoal de alta direccion e persoal directivo
profesional”, queda dividido en cinco niUmeros que diferencian entre o réxime
aplicable ao persoal de alta direccion da Corporacion de Servizos
Audiovisuais de Galicia, remitindose a estes efectos ao disposto no artigo 1.2
do Real Decreto 1382/1985, do 1 de agosto, polo que se regula a relacion
laboral de caracter especial do persoal de alta direccidn, e o réxime aplicable
ao persoal directivo profesional da Corporacidn de Servizos Audiovisuais de
Galicia, que se recolle nos numeros 2, 3, 4 e 5, e que se desefia tendo en
conta os principios reitores do acceso ao emprego publico, consonte ao
disposto na disposicién adicional primeira do Texto Refundido da Lei do
Estatuto Basico do empregado Publico, aprobado polo Real Decreto
Lexislativo 5/2015, do 30 de outubro.

6. O informe de Asesoria Xuridica Xeral conclie que o anteproxecto
enmarcase nas competencias da Comunidade Auténoma de Galicia e
axustase ao bloque de constitucionalidade, acomodandose a sua parte
expositiva e dispositiva a técnica xuridica e normativa.

De acordo co indicado, considérase que este anteproxecto de lei redne as
condiciéns esenciais para a sua aplicacion e efectividade polo que se

Acorda:

Informar favorablemente este anteproxecto de lei.



