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En cumprimento do disposto no artigo 43 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion e funcionamento da Administraciéns xeral e do sector publico autonémico de
Galicia, esta Secretaria Xeral Técnica emite o sequinte,

Xacobeo 21-22

INFORME SOBRE O ROXECTO DE ORDE POLA QUE SE MODIFICA A ORDE DO 18 DE ABRIL DE
1996 POLA QUE SE DESENVOLVE O DECRETO 243/1995, DO 28 DE XULLO, NO RELATIVO A
REGULACION DAS CONDICIONS E REQUISITOS ESPECIFICOS QUE DEBEN CUMPRIR 0OS
CENTROS DE ATENCION A PERSOAS MAIORES.

1. Obxecto e competencia

a) No marco da Constitucidn espafiola, o Estatuto de autonomia de Galicia, en virtude do seu
artigo 27.23 atribie 4 Comunidade Auténoma a competencia exclusiva en materia de asistencia
social.

No uso da dita competencia exclusiva, o Parlamento de Galicia aprobou a Lei 13/2008, do 3 de
decembro, de servizos sociais de Galicia, que define e regula o sistema galego de servizos
sociais como servizo publico, destinado a garantir a igualdade de oportunidades no acceso &
calidade de vida e & participacién social de toda a poboacién, mediante intervenciéns que
permitan o logro dos obxectivos estratéxicos do sistema. No seu artigo 3, concreta eses
obxectivos, que perfilan o dmbito propio dos servizos sociais, entre eles, garantir a autonomia
persoal das persoas dependentes, facilitar a conciliacién da vida laboral e familiar e previr a
aparicién de situacions de exclusion, dependencia, desigualdade ou desproteccién dos mais
vulnerables.

Asi mesmo, no ambito estatal a Lei 39/2006, do 14 de decembro, de promocién da autonomia
persoal e atencién &s persoas en situacion de dependencia, configura no seu titulo |, o sistema
para a autonomia e atencién a dependencia como “unha rede de utilizacién plblica que integra,
de forma coordinada, centros e servizos, publicos e privados”, regula as prestaciéns do sistema
e prevée un catdlogo de servizos que, de acordo co seu artigo 3, se deben integrar nos sistemas
de servizos sociais das comunidades auténomas, no dmbito das competencias que tefien
asumidas.

Na Comunidade Auténoma de Galicia, ademais do catdlogo dos servizos da antedita lei recolli-
do no Decreto 15/2010, do 4 de febreiro, polo que se regula o procedemento para o recofiece-
mento da situacién de dependencia e do dereito as prestacions do sistema para a autonomia e
atencion a dependencia, o procedemento para a elaboracién do Programa Individual de atencién
e a organizacién e funcionamento dos érganos técnicos competentes, relacionanse os ditos ser-
vizos no Decreto 149/2013, do 5 de setembro, polo que se define a carteira de servizos sociais
para a promocion da autonomia persoal e a atencidn as persoas en situacién de dependencia e
se determina o sistema de participacién das persoas usuarias no financiamento do seu custo.

Por outra banda, de conformidade coa disposicidn transitoria terceira do dito Decreto 149/2013,
do 5 de setembro, ata a entrada en vigor da requlacién dos requisitos materiais, funcionais ou
de persoal precisos para a autorizacidn dos servizos, que se dite no desenvolvemento deste de-
creto, sera de aplicacion a Orde do 18 de abril de 1996 pola que se desenvolve o Decreto
243/1995, do 28 de xullo, no relativo & regulacidn das condiciéns e requisitos especificos que de-
ben cumprir os centros de atencién a persoas maiores.
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A referida Orde do 18 de abril de 1996 ten como finalidade garantir a adecuacién das instala-
ciéns, as condicidéns arquitectdnicas, materiais, de equipo e distribucién de espazos.

Tendo en conta o exposto, nos dltimos anos esta a xurdir en distintos paises europeos un modo
de vida en comunidade para fomentar o apoio mutuo entre as persoas que deciden vivir xuntas.
Este tipo de comunidades dotadas de servizos asistenciais estanse a desenvolver como unha al-
ternativa ao modelo residencial tradicional destinado a persoas maiores. A dia alternativa de
convivencia con cabida no ambito dos servizos sociais pode materializarse a través de espazos
de convivencia, dotados de servizos para a promocién dunha vida social activa e colaborativa,
que contribuirdn ao benestar das persoas maiores paliando situaciéns de illamento social que
sofre grande parte deste colectivo.

Na actualidade e no dmbito da Comunidade Auténoma de Galicia estan a promoverse diferen-
tes iniciativas aos actuais modelos de recursos residenciais, concretamente estes proxectos de
convivencia destinados as persoas maiores que requiran de servizos de promocién da autono-
mia persoal e atencién & dependencia, polo que cdmpre definir e regular as condicidéns mate-
riais, arquitectdnicas e de persoal nos que se vai a desenvolver estas novas iniciativas.

A pronta necesidade de regular esta nova tipoloxia determina abordar a modificacién da Orde
do 18 de abril de 1996 que establece as condicidns e requisitos especificos que deben cumprir
os centros de atencién a persoas maiores, sen prexuizo da proceder & regularizar os requisitos
especificos dos servizos da carteira, incorporando de xeito especifico o novo recurso residencial
para a prestacién dos servizos dos que se doten os ditos espazos como un tipo de recurso de
atencién as persoas maiores que apostan por unha convivencia en comun cos coidados e apoios
necesarios que as situacions sobrevidas o requiran.

b) O Decreto 124/2022, do 23 de xufio, polo que se establece a estrutura organica da Conselleria
de Politica Social e Xuventude, establece que lle corresponde ao dito érgano superior, propofier
e executar as directrices xerais do Goberno no dambito do benestar, que engloban as competen-
cias en materia de servizos sociais e, entre elas, a atencién ds persoas maiores e a promocién
da autonomia persoal e a atencidn as persoas en situacién de dependencia polo que é o organo
competente para a tramitacién da regulacién e aprobacién da presente disposicion.

2. Estrutura do anteproxecto da disposicion normativa.

Tras o titulo e a parte expositiva, o proxecto de orde como disposicion de natureza modificativa
estruturase nun Unico artigo que recolle a modificacion do numero 2 do artigo 2 coa
incorporacion dunha nova tipoloxia de recurso residencial destinada a persoas maiores, coa
denominacién de vivendas colaborativas e a modificacién do Anexo | referido & regulacién dos
requisitos especificos dos centros de atencion a persoas maiores, incorporando o nimero 8 que
recolle os referidos & nova tipoloxia.

Na parte final componse dunha Unica disposicion derradeira que recolle o réxime de vixencia.
3. Tramitacion da disposicion administrativa da caracter xeral.

O Proxecto de orde someteuse ao cumprimento dos principios establecidos no artigo 129 e
sequintes de Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comin das
administraciéns publicas e ao disposto nos artigos 41 e seguintes da Lei 16/2010, do 17 de
decembro, e precisara dos seguintes tramites:
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Acordase o inicio da tramitacién pola persoa titular da entén Conselleria de Politica Social o 23
de febreiro de 2022. Dado o seu contido puntual xustificase a ausencia do tramite da consulta
publica previa.

Xunto co texto do anteproxecto de Orde na versién do 7 de marzo de 2022 que engade como
novo recurso os aloxamentos compartidos, achégase a sequinte documentacién:

. Memoria xustificativa e econémica da modificacién da Orde do 18 de abril de 1996.

Tras a aprobacion inicial pola persoa titular da conselleria competente o 9 de marzo de 2022, o
xa proxecto de orde someteuse & audiencia a través do portal de transparencia dende o 24 de
marzo ata o 18 de abril de 2022. Pola dita canle recibense doce suxestiéns ao proxecto
normativo. Féra do dito prazo a Asociacién Galega de Inspectores e Inspectoras de Servizos
Sociais remite a slas suxestions o 6 de maio de 2022,

Coa apertura da fase intermedia da tramitacion, remitiuse aos érganos da Xunta de Galicia para
alegaciéns e para audiencia das entidades mais representativas.

A Presidencia, a Vicepresidencia primeira e Conselleria de Presidencia, Xustiza e Turismo, e as
Consellerias de Cultura, Educacién e Universidade, de Emprego e Igualdade e o Mar manifestan
expresamente non presentar alegacidns ao proxecto.

Polo que se refire as entidades, o proxecto normativo someteuse & audiencia de Alvariza.
Colaborativas Compostela que presenta as suas observaciéns no dito trdmite requirindo unha
disposicién especifica reguladora da nova tipoloxia. A dita observacién rexeitase ao incorporar a
regulacion & vixente normativa reguladora dos recursos destinados a persoas maiores.
Aceptase a proposta da nova denominacidn do recurso como vivenda colaborativa e
puntualizanse os principios que o fundamentan. Polo que se refire 4 entidade Ancaradoiro
Cohousing, achegou as slias suxestions a través do portal de transparencia, recollendo das stas
suxestiéns a concrecion dos principios que rexerdn a nova tipoloxia mais no marco da norma
reguladora que fixa as condiciéns e requisitos dos centos de atencién a persoas maiores que
agora se modifica.

Visto o conxunto das alegacions recibidas no canle do Portal de transparencia, incorporase ao
texto normativo a flexibilizacién da idade de acceso ao novo recurso e & referencia expresa ao
cumprimento da normativa en materia de accesibilidade presentada pola Federacién Down
Galicia e pola entidade Cogami. Igualmente, aceptase a incorporacién das suxestiéns
presentadas por Cogami en relacién & zona para o aparcadoiro de vehiculos e para o almacén e
para os profesionais. Asi mesmo, aos efectos de clarificar a definicién do novo recurso
incorporase das suxestiéns presentadas unha mencién expresa aos principios que o rexeran. Por
outra banda, incorporase ao texto o nimero maximo de residentes e revisase a redaccién en
aspectos puntuais das condiciéns materiais e arquitecténicas mais tendo en conta a regulacién
de procedente aplicacién para as entidades prestadoras de servizos sociais xa prevista no
ordenamento xuridico.

O tratamento da suxestién e observacién durante a audiencia do proxecto consta no informe do
20 de maio de 2022 emitido polo ¢rgano promotor do proxecto que figura no expediente
administrativo xunto con texto do proxecto normative resultante do dito tramite.

Polo que se refire aos informes, o texto someteuse ao pronunciamento cos seguintes érganos:
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. Informe favorable da Secretaria Xeral da Igualdade sobre o impacto de xénero do 12 de abril de
2022 coas recomendaciéns de mellora.

Informe favorable da Direccion Xeral de Planificacion e Orzamentos sobre andlise
orzamentario do 25 de abril de 2022.
. Certificacion do 9 de agosto de 2022 remitida pola Secretaria do Consello Galego de Benestar
Social coa emision do informe que considera a procedencia da modificacién normativa.

Dado o seu rango, a presente orde non require do seu traslado e da andlise do seu impacto
demogréfico ao drgano de direccion con competencias en materia de dinamizacién
demografica.

Na fase final o proxecto normativo resultante das anteriores fases da tramitacién xunto co
expediente administrativo sometese ao preceptivo informe da Asesoria Xuridica que o emite en
sentido favorable o 4 de outubro de 2022.

4. Legalidade, acerto e oportunidade
De acordo co indicado considerase que este proxecto de orde axustase & dereito e relne as

condicions esenciais para a sua aplicacion e efectividade.

Asi o exposto, de conformidade co artigo 43 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, informase
favorablemente o proxecto de Orde pola que se modifica a Orde do 18 de abril de 1996 pola que
se desenvolve o Decreto 243/1995, do 28 de xullo, no relativo a@ regulaciéon das condiciéns e
requisitos especificos que deben cumprir os centros de atencién a persoas maiores.

Santiago de Compostela, 7 de outubro de 2022.




