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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL “PROYECTO DE
ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA ACTIVIDAD DE TRASLADO DE
DETERMINADAS ESPECIES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA”

Visto el "Proyecto de orden por la que se regula la actividad de traslado
de determinadas especies en la Comunidad Auténoma de Galicia”, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.2 de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administraciéon general y del
sector publico autondmico de Galicia, esta Secretaria General Técnica emite el
siguiente

INFORME:

I. FUNDAMENTACION ESTATUTARIA Y LEGAL

El articulo 148.1.11 establece que las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en "materia de pesca en aguas interiores, marisqueo y
acuicultura". Por otra parte, el articulo 149.1.19 otorga al Estado la competencia
exclusiva sobre "la pesca maritima, sin perjuicio de las competencias que en la
ordenacién del sector se atribuyan a las Comunidades Auténomas".

Sobre la base de tal fundamento constitucional, el Estatuto de
Autonomia para Galicia establece que corresponde a la Comunidad Auténoma
gallega la competencia exclusiva sobre "la pesca en las rias y demas aguas
interiores, el marisqueo y la acuicultura" (articulo 27.15) y sobre "las cofradias
de pescadores” (articulo 27.29), asi como el desarrollo legislativo y la ejecucion
de la legislacién del Estado de la materia " ordenacién del sector pesquero”
(articulo 28.5).

SECRETARIA GENERAL TECNICA
Complejo Administrativo San Caetano
Edificio nimero 5, planta 2*

15781 Santiago de Compostela

Tfnos. 981 544 038
sxt.mar@xunta.gal

CVE: UcpxDReXa9N2 Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=UcpxDReXa9N2

@
S
c
2
8
o
2
Q.
<)
2
@
e
2
=}
I
[
1S
5
o
o
°
2
B
@
©
©
Q
©
a
c
o
@
S
Q
o
<)
P
<

copia e seran verificables a través deste codigo.

CVE: UcpxDReXa9N2 Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

XUNTA CONSELLERIA
DE GALICIA | °°™*

Una doctrina consolidada del Tribunal Constitucional (por todas, STC
9/2001, de 18 de enero) fue determinando el contenido de cada uno de los
titulos competenciales relacionados con la pesca maritima. Asi, por "pesca
maritima" hay que entender la regulacién de la actividad extractiva y, como
presupuesto de ella, el régimen de proteccidn, conservacion y mejora de los
recursos pesqueros, mientras que la "ordenacion del sector pesquero” hace
referencia a la regulacién del sector econdmico y productivo de la pesca en todo
lo que no sea actividad extractiva directa.

De manera mas detallada, la pesca maritima incluye la normativa
referente a los recursos y las zonas donde puede pescarse (fondos, caladeros,
distancias, cupos), a los periodos en que puede pescarse (vedas, horas) y a la
forma y medios de realizaciéon de la actividad extractiva en el mar (artes y
medios de pesca), mientras que la ordenacion del sector pesquero abarca todo
lo relativo a la organizacién del sector econémico, que, desde el punto de vista
de los sujetos o empresarios intervinientes, comprende las medidas referentes
a las condiciones profesionales de los pescadores y otros sujetos relacionados
con el sector, construccion de buques, registros oficiales, cofradias de
pescadores, lonjas de contratacidon y otras similares.

Partiendo de esta doctrina, la regulacién de la actividad de traslado,
entendida esta como el conjunto de operaciones de pesca realizadas por el
armador o patron de la embarcacidn en el que las capturas, o una parte de ellas,
son transferidas o trasladadas a una red de contencién o almacenamiento, un
contenedor o una jaula fuera de la embarcacion donde las capturas se
mantengan vivas hasta el momento de su desembarque, se encuadra sin
dificultad en la materia "pesca maritima", correspondiendo su regulacién a la
Comunidad Auténoma de Galicia siempre que esta actividad se realice en sus
aguas interiores; y se enmarca también en la definicién de actividad pesquera
contenida en el articulo 4 del Reglamento (CE) n° 1224/2009 del Consejo, de
20 de noviembre de 2009, por el que se establece un régimen comunitario de
control para garantizar el cumplimiento de las normas de la politica pesquera
comun, se modifican los Reglamentos (CE) n°® 847/96, (CE) n°® 2371/2002, (CE) n°
811/2004, (CE) n°768/2005, (CE) n°2115/2005, (CE) n° 2166/2005, (CE) n°
388/2006, (CE) n°® 509/2007, (CE) n° 676/2007, (CE) n° 1098/2007, (CE) n°
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1300/2008 y (CE) n°® 342/2008 y se derogan los Reglamentos (CEE) n°® 2847/93,
(CE) n®1627/94 y (CE) n°® 1966/2006.

En el ejercicio de las competencias antes referidas, el Parlamento de
Galicia aprob6 la Ley 11/2008, de 3 de diciembre, de pesca de Galicia. Su articulo
14 define la pesca maritima profesional como el ejercicio de la actividad
extractiva dirigida a la explotacién comercial de especies piscicolas, utilizando
artes, aparatos, utiles o equipos propios de la pesca, incluyendo también en la
definicién la captura de especies de crustaceos, moluscos y otros invertebrados
marinos con artes no especificas para estas especies. La regulacion de esta
actividad se encuentra contenida en la actualidad en el Decreto 15/2011, de 28
de enero, por el que se regulan las artes, aparatos, utiles, equipaciones y
técnicas permitidas para la extraccién profesional de los recursos marinos vivos
en aguas de competencia de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Como se indica en la memoria de acierto y oportunidad, el presente
proyecto se justifica en la necesidad de reglamentar y ordenar la actividad de
traslado en la Comunidad Auténoma de Galicia, actividad conocida por el
sector como “aviveiramento”, y que venia consistiendo en mantener
almacenadas en el mar y con vida las capturas de determinadas especies, como
el camardn, nécora, centollo, buey, bogavante, langosta, santiaguifio y anguila,
durante un periodo determinado, previo al desembarco de las mismas.

Asi pues, resulta conveniente establecer el marco regulador de esta
actividad que transcurre entre el momento del traslado de las especies
capturadas y el desembarque para su venta, determinando cuales cuales son los
lugares autorizados para almacenar las capturas objeto de traslado, la duraciéon
maxima del almacenamiento permitido para las especies sefialadas en esta
orden, el numero maximo de declaraciones de traslado permitidas, el conjunto
de condiciones necesarias para el cumplimiento de las operaciones de traslado,
y la trazabilidad de tales operaciones, lo que conlleva la necesidad de modificar
la Orden de 8 de febrero de 2008 por la que se regula el control de la descarga
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y del transporte de los productos pesqueros frescos hasta la fase de primera
venta y el transporte de moluscos bivalvos, equinodermos, tunicados y
gasteropodos marinos vivos.

lll. ESTRUCTURAY CONTENIDO

Respeto a la estructura y contenido del proyecto, consta de un
preambulo, en el que se resaltan los objetivos y finalidad pretendidos por la
disposicion normativa, y 10 articulos, con el siguiente detalle:

Articulo 1. Objeto

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Articulo 3. Definicién

Articulo 4. Lugares de traslado

Articulo 5. Duracion del periodo de mantenimiento en vivo en el mar
Articulo 6. Declaracion de traslado

Articulo 7. Registro de la finalizacién de la declaracién de traslado

Articulo 8. Anulacidn de la declaracion de traslado

Articulo 9. Condiciones para el cumplimiento de las operaciones de traslado
Articulo10.Trazabilidad de las operaciones de traslado en la cadena de
comercializacion.

Completa el texto una disposicién adicional, referida a posibles incidentes
e impedimentos técnicos durante el uso de aplicaciones informaticas, y tres
disposiciones finales: la primera, de modificacion de la Orden de 8 de febrero
de 2008 por la que se regula el control de la descarga y del transporte de los
productos pesqueros frescos hasta la fase de primera venta y el transporte de
moluscos bivalvos, equinodermos, tunicados y gasteropodos marinos vivos; la
segunda, que contempla la facultad desarrollo; y la tercera, referida a su
publicacion y entrada en vigor.
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IV. TRAMITES REALIZADOS Y RESULTADO DE Los MISMOS

El proyecto de decreto se elabord de conformidad con el procedimiento
establecido en los articulos 40 y siguientes de la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Administracién general y del
sector publico autondmico de Galicia.

Asi, en consonancia con lo sefialado en el articulo 41, una vez iniciado el
procedimiento por acuerdo del conselleiro del Mar de 23 de febrero de 2024, se
llevé a cabo una consulta publica previa a través del Portal de Transparencia
durante el periodo comprendido entre el 29 de febrero y el 17 de marzo de
2024, tal como consta en el certificado de la Direccion del Area de
Administracion Digital de la Agencia para la Modernizacién Tecnoldgica de
Galicia de 21 de marzo de 2024, recibiéndose cuatro observaciones sobre la
propuesta normativa, formuladas por las Federaciones Provinciales de
Cofradias de Pescadores de Lugo, A Coruiia y Pontevedra, y por la Federacion
Gallega de Cofradias.

Finalizada la consulta, la elaboracion del anteproyecto se llevo a cabo
por la Direccidon General de de Pesca, Acuicultura e Innovacién Tecnoldgica,
acompafiado de la memoria justificativa sobre su legalidad, acierto y
oportunidad, en la que se valoraron las aportaciones realizadas por las
federaciones de cofradias de pescadores antes referidas, la memoria
economico-financieira y el informe del Servicio Técnico-Juridico.

Una vez finalizada la fase inicial de elaboracidn, el texto se aprobo el 2 de
diciembre de 2024 por el conselleiro del Mar como proyecto de orden.

El proyecto fue informado favorablemente por la Direcciéon General de
Presupuestos y Financiacion Autonomica de la Conselleria de Hacienda vy
Administracion Publica el 9 de diciembre de 2024, al no suponer coste para la
Administracion autondémica.

Con fecha 20 de diciembre de 2024, la directora general de Promocidn de
la Igualdad de la Conselleria de Politica Social e Igualdad informé de que se
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trata de una norma sin repercusion en cuestiones de género y sin colision con la
normativa vigente en materia de igualdad.

El texto del proyecto se publico en la pagina web del portal de
Transparencia y Gobierno abierto, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de transparencia y buen gobierno, y
con lo previsto en el articulo 42.3 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre. La
publicacion tuvo lugar durante el periodo comprendido entre el 10 de diciembre
de 2024 y el 3 de enero de 2025, tal como consta en el certificado de la
Direccién del Area de Administracion Digital de la Agencia para la
Modernizacién Tecnoldgica de Galicia de 13 de enero de 2025, recibiéndose una
sugerencia a su contenido por parte de la Federacidn Provincial de Cofradias de
Pescadores de Pontevedra, con el resultado indicado en la memoria de
tramitacion de 11 de junio de 2025.

En cumplimiento del tramite de audiencia, se dio traslado del texto del
proyecto a las siguientes organizaciones: Organizacion de Productores de Pesca
del Puerto y Ria de Marin, OPROMAR (OPP-8); Organizacion de Productores de
Pesca Fresca del Puerto de A Coruia (OPP-13); Organizacidon de Productores
Pesqueros del Puerto de Burela (OPP-7); Organizacion de Productores de Pesca
del Puerto de Celeiro, S.La. (OPP-77); Asociacién Provincial de Armadores de
Buques de Cerco de Galicia, ACERGA (OPP-82); Sociedad Cooperativa Gallega
del Mar Santa Eugenia de Ribeira  (OPP-83); Cooperativa de Armadores de
Buques de Pesca del Puerto de Vigo (ARVI); Artesanos de la Pesca, Sociedad
Cooperativa Gallega; Mar del Morrazo, Sociedad Cooperativa Gallega; Cies
Artesanales Sociedad Cooperativa Gallega; Federaciones Provinciales de
Cofradias de Pescadores de Lugo, A Coruia y Pontevedra, y Federacidon Gallega
de Cofradias. Transcurrido el plazo establecido, no se recibieron alegaciones al
contenido del proyecto.

Con fecha 2 de julio de 2025, el proyecto fue informado favorablemente
por la Asesoria Juridica de la Conselleria del Mar al considerarlo conforme al
ordenamiento juridico.

Visto lo anterior, de acuerdo con los principios de buena regulacién
establecidos por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas y, en
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particular, con los de necesidad, proporcionalidad y eficacia, esta norma
contiene la regulacion imprescindible para atender a su finalidad. Igualmente,
en virtud del principio de seguridad juridica, la norma guardia coherencia con el
resto del ordenamiento juridico, y, en cumplimiento del principio de
transparencia, se identifican con claridad en ella los objetivos perseguidos.
Ademas, durante su tramitacion se promovid la participacion de la ciudadania
mediante los tramites de audiencia y publicacién en el portal de Transparencia
y Gobierno abierto de la Xunta de Galicia.

En consecuencia, teniendo en cuenta los aspectos analizados, el texto
propuesto reune los requisitos exigidos en la normativa de aplicacién
examinada anteriormente, por lo que esta Secretaria General Técnica informa
favorablemente el proyecto de orden.

Santiago de Compostela, en la fecha de la firma electronica
La secretaria general técnica

Marta Barreiro Castro
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