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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
‘“PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL PLAN
GENERAL DE EXPLOTACION MARISQUERA PARA EL TRIENIO
2021-2023"

Visto el "Proyecto de orden por la que se aprulddan general de
explotacion marisquera para el trienio 2021-2028"" cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 43.2 de la Ley 16/20101dale diciembre, de
organizacion y funcionamiento de la Administracgeneral y del sector
publico autondmico de Galicia, esta Secretaria @&A@cnica emite el
siguiente

INFORME:

|. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL, ESTATUTARIA Y
LEGAL

El articulo 148.1.11 establece que las Comunidatlg®nomas
podran asumir competencias en "materia de pescageas interiores,
marisqueo y acuicultura”. Por otra parte, el alicl49.1.19 otorga al
Estado la competencia exclusiva sobre "la pescé@imay sin perjuicio de
las competencias que en la ordenacion del sectoatrdauyan a las
Comunidades Autonomas".

Sobre la base de tal fundamento constitucionalEsthtuto de
Autonomia para Galicia establece que corresponda &omunidad
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Auténoma gallega la competencia exclusiva sobrepélsca en las rias y
demas aguas interiores, el marisqueo y la acurailtarticulo 27.15), y

sobre "las cofradias de pescadores"” (articulo 27a39 como el desarrollo
legislativo y la ejecucion de la legislacién deltde® de la materia
"ordenacion del sector pesquero” (articulo 28.5).

Sobre el marisqueo, el Tribunal Constitucional, la sentencia
9/2001, de 18 de enero, delimitd esta materia ctspee la de pesca
indicando lo siguiente:

“El criterio delimitador entre ambas materias, yeduabra de presidir
nuestro enjuiciamiento, debemos situarlo en lassaot técnicas que les
resulten propias a cada una de ellas. Las artpssim® maritima permiten
la actividad extractiva de especies diversas, emttas también de
mariscos, mientras que las artes de marisqueo, dsstonocer su
evolucion, perfeccionamiento e innovacion, haneteespecificas para la
captura de mariscos y, ademas, de caracter seedive, por ello,
excluyan la de otras especies marinas, pues yaiestra STC 56/1989,
F.2, llegamos a la conclusion, tras la exégesizeea, de que <<la pesca
es un “genus” y el marisqueo una “species”, patdmas no diferenciada
por el Derecho de la CEE>>" (F.J.9°).

La regulacion del marisqueo es competencia exdusie la
Comunidad Auténoma, sin limitacion, ademas, a tasa interiores. En la
misma sentencia, el Tribunal sefalo:

“En cuanto al ambito fisico del <<marisqueo>>, &l 448.1.11 CE y el
art. 27.15 EAG lo enuncian junto con la “pesca guaa interiores” y la
“acuicultura”, sin que esta Ultima materia 0 acquela de marisqueo,
expresen la restriccion de su objeto a las aguadares. De los propios
enunciados constitucional y estatutario ya hemasielo la conclusion de
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gue la acuicultura no tiene como referencia ne@esge Su ejercicio se
desarrolle en las aguas interiores [STC 103/198% de junio, FJ 2y 6

la)], y lo propio cabe declarar ahora en relacion el marisqueo. Es esta
una conclusion a la cual conduce, no solo la foacigh de la propia

materia por la Constitucion y el Estatuto de Autoim sino también,

como hemos visto, la consideracion del ambito dissa el que dicha

actividad venia ejerciéndose con anterioridad apeobacion del texto

constitucional” (F.J.9°).

En el ejercicio de estas competencias, el Parlamdat Galicia
aprobo la Ley 11/2008, de 3 de diciembre, de pdsdaalicia, modificada
por la Ley 6/2009, de 11 de diciembre, que regulaaisqueo dentro de
su Titulo IV. Su articulo 28 sefiala como uno dedlojgtivos de la politica
de la Administracion de la Comunidad Autébnoma ddidizaen esta
materia la regulacion de las condiciones del gjgralel marisqueo, en la
gue destaca por su importancia el Plan generatgletacion marisquera.

El Plan general de explotacion marisquera se pukdmir, de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 Detreto 153/2019, de
21 de noviembre, por el que se regula el régimercateservacion y
explotacion de los recursos marisqueros y de & abmo "el conjunto de
normas y orientaciones destinadas a regular y anagr la explotacion
sostenible con caracter trianual.

El Plan general de explotacion, una vez elaborpda®l sector las
propuestas de los diferentes planes de gestidubrdo con lo dispuesto
en los articulos 16 a 19 del citado Decreto, estsuato mediante orden de
la Conselleria del Mar, segun establece el aparadel articulo 8 del
Decreto 153/2019, estando integrado por los sitesegpigrafes:

— Planes de gestidon para autorizaciones marisquargas propuestas
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son elaboradas por las entidades titulares de ellas

— Normas de explotacion para zonas de libre margsagelaboradas de
oficio por la propia Conselleria.

— Planes especificos de gestion para zonas denlibrssqueo, cuyas
propuestas son elaboradas por las entidades désirdgelectivo del
sector productor de marisqueo.

De acuerdo con lo sefialado, mediante la prestispmsicion se
procede a la aprobacion del Plan general de exjpdotanarisquera para el
trienio 2021-2023.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

De conformidad con la memoria que acompana algatoy su
finalidad es, de acuerdo con los planes presesitpdo las diferentes
entidades del sector marisquero, adoptar medidas lpaconservacion e
gestion de los recursos marisqueros generales tdusanperiodo de tres
afos, de cara a una explotacion sostenible de iemon y atendiendo a
objetivos bioldgicos, ecoldgicos y socioecondémicos.

Asimismo, como medida para una mejor conservageéntegulan
también los periodos autorizados para la extracdénlos diferentes
crustaceos, teniendo en cuenta los datos cierdifaisponibles en el
momento actual, sen perjuicio de que por la ditecgeneral competente
en materia de marisqueo pueda realizar modificasioen funcion del
estado de los recursos.
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. TRAMITES REALIZADOS Y RESULTADO DE LOS
MISMOS.

La elaboraciéon del presente proyecto se llevoahocpor la
Direcciéon General de Desarrollo Pesquero, centrectivo a quien le
corresponde, entre otras competencias, las rakd#as con la adopcion de
medidas tendentes a la mejora y explotacién egadd de los recursos
naturales en el medio marino, de conformidad cordigpuesto en el
Decreto 168/2015, de 13 de noviembre, por el qustblece la estructura
organica de la Conselleria del Mar.

Consta en el expediente la memoria justificativiare su legalidad,
acierto y oportunidad; la memoria econémico-finamei y el informe del
Servicio de Técnico-Juridico.

Una vez finalizada la fase inicial de elaboraciéntexto se aprobé
por la conselleira del Mar como proyecto de orden.

Al no suponer coste econdémico, el proyecto fue rimfao
favorablemente el 4 de diciembre de 2020 por leed2idn General de
Planificacion y Presupuestos de la Conselleriaal@dida.

Con fecha 14 de diciembre de 2020, la Secretaeiaef@l de la
Igualdad emite informe sobre impacto de género, coosiderando
necesario realizar recomendaciones para incorpl@raperspectiva de
género en el texto.
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Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el4#t7 de la Ley
16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y ifunraniento de la
Administracion general y del sector publico autormanie Galicia, el texto
fue informado favorablemente el 16 de diciembre 2020, de forma
conjunta, por la Direccion General de Evaluacion Reforma
Administrativa y por la Agencia para la ModernizaciTecnoldgica de
Galicia.

En aplicacién del principio de transparencia, @ypcto normativo
fue accesible a los destinatarios de la normaaycaudadania a través de la
pagina web del Portal de transparencia y Gobieierta, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1/20d6,18 de enero, de
transparencia y buen gobierno.

Las entidades asociativas del sector participaroal procedimiento
de elaboracion de la presente disposicion medintpresentacion de
propuestas y consultas, por lo que se conside@casario el tramite de
audiencia, tal como permite el art. 42. 3 de la 1€y2010, de 17 de
diciembre. Asi, tal como consta en la memoria flgstiva, antes del
primero de noviembre, las entidades asociativaselgbr (cofradias, etc.)
presentaron los planes de explotacion para susizadmnes y también
para las zonas de libre marisqueo. Hubo requertoseen los que se les
solicité documentacion que no habia sido aportamtala solicitud, asi
como aclaracion de aspectos incluidos en la sadiciresentada. Hubo
también consultas al sector para la elaboraciofagenormas de libre
marisqueo y de los periodos autorizados para fkaeagde los crustaceos y
consultas a los organismos medioambientales easel de planes en el
ambito del Pargue Nacional de las Islas Atlanticale areas sometidas la
algun tipo de figura de proteccion ambiental. Frelte, una vez
elaboradas las propuestas de plan por parte defédsras territoriales de
la Conselleria del Mar, se remitieron aquellassalaidades titulares de los
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planes de explotacion para que efectuaran obsenexien el plazo
maximo de 3 dias.

Finalmente, el proyecto de orden fue informado fablemente el 18
de diciembre de 2020 por la Asesoria Juridica asiderarlo conforme al
ordenamiento juridico.

Visto lo anterior, de acuerdo con los principi@shdiena regulacion
establecidos por el articulo 129 de la Ley 39/2@b,1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Admirastones Puablicas v,
en particular, con los de necesidad, proporcioadly eficacia, esta norma
contiene la regulacidon imprescindible para atendersu finalidad.
Igualmente, cumple con el principio de seguridaddjoa al quedar
engarzada con el ordenamiento juridico.

V. ESTRUCTURAY CONTENIDO.

Respeto a su estructura y contenido, el proyecotwsta de un
predmbulo, en el que se resaltan los objetivoralifiad perseguidos, y 17
articulos, con el siguiente detalle:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Planes de gestidon en autorizacionessuaeras.

Articulo 3. Planes especificos de gestion paraztasas de libre
marisqueo.

Articulo 4. Zonas de libre marisqueo para el toe2031-2023.
Articulo 5. Crustaceos.

Articulo 6. El desarrrollo de los planes de gestion
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Articulo 7. Adaptacion de las medidas de gestiémarnte el
desarrollo del plan.

Articulo 8. De los planes zonales.

Articulo 9. Enmienda de la solicitud de los planesales.

Articulo 10. Resolucién.

Articulo 11. De los planes de gestion.

Articulo 12. Enmienda de la solicitude.

Articulo 13. Aprobacion de los planes de gestion.

Articulo 14. Presentacion de solicitudes.

Articulo 15. Documentacién complementaria.

Articulo 16. Notificaciones.

Articulo 17. Tramites administrativos posteriorda presentacion de
solicitudes.

Le siguen ocho disposiciones adicionales. La panss refiere al
tratamiento de los datos de caracter personagédargla, a la actualizacion
de los modelos normalizados; la tercera, a losamsémolcados; la cuarta,
a la ampliacion del numero de embarcaciones comdalalidad de
marisqueo con vara; la quinta, a los permisos géot&acion; la sexta, a la
prohibicion de extraer el mejillon silvestre; lapBma, a la suspension de la
actividad extractiva de acuerdo con el proyectdrdagado ambiental de los
sedimentos de las ria del Burgo para asegurar tiaatoejecucion del
contrato de obras; y la octava, a las zonas daaxém de poliquetos por
titulares de licencia de pesca maritima de reanesuperficie.

Respecto a las disposiciones finales, la primenéecapla el lugar de
consulta de los planes de explotacion; la seguadacultad de desarrollo
de lo dispuesto en la orden; y la tercera, su éatea vigor.

Por ultimo, el proyecto recoge los cuadros que cispaEn los
diferentes planes de gestion que integran el Pérergl, y los anexos
referidos a distintos modelos de solicitud.
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De conformidad con lo anterior, y habida cuentalake aspectos
analizados, el texto propuesto reune los requisidgidos en la normativa
de aplicacibn examinada anteriormente, cumpliéndodes los tramites
legales efectivos, por lo que esta Secretaria @erlg¥cnica informa
favorablemente el "Proyecto de orden por la quepseeba el Plan general
de explotacion marisquera para el trienio 2021-2023

Santiago de Compostela,
La secretaria general técnica

Silvia Cortinas Fernandez

Asinado por: CORTINAS FERNANDEZ, SILVIA

Cargo: Secretaria xeral técnica
Data e hora: 21/12/2020 14:20:35
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