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INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL “PROYECTO
DE ORDEN POLA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 27 DE JUNIO DE 2022
POLA QUE SE CREA LA RED ENTRE ElL SECTOR PESQUERO Y
ORGANISMOS CIENTIFICOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
GALICIA”

Visto el "Proyecto de orden por la que se modifica la Orden de 27 de
junio de 2022 por la que se crea la red entre el sector pesquero y
organismos cientificos en la Comunidad Auténoma de Galicia”, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 43.2 de la Ley 16/2010, de 17
de diciembre, de organizacién y funcionamiento de la Administracién
general y del sector publico autonémico de Galicia, esta Secretaria
General Técnica emite el siguiente

INFORME:

I. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL, ESTATUTARIA Y LEGAL

El articulo 148111 de la Constitucion establece que las
Comunidades Auténomas podran asumir competencias en "materia de
pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura". Por otra parte, el
articulo 149.1.19 otorga al Estado la competencia exclusiva sobre "la pesca
maritima, sin perjuicio de las competencias que en la ordenacion del
sector se atribuyan a las Comunidades Auténomas".

Sobre la base de tal fundamento constitucional, el Estatuto de
Autonomia para Galicia establece que corresponde a la Comunidad
Auténoma gallega la competencia exclusiva sobre "la pesca en las rias y
demds aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura" (articulo 27.15), y
sobre "las cofradias de pescadores" (articulo 27.29); asi como el desarrollo
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legislativo y la ejecucion de la legislacion del Estado de la materia
ordenacién del sector pesquero” (articulo 28.5).

De acuerdo con este marco competencial, se promulgd la Ley
11/2008, de 3 de diciembre , de pesca de Galicia, que persigue como fines,
entre otros de los establecidos en su articulo 2, potenciar la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion en la pesca, en el
marisqueo y en la acuicultura, asi como fomentar la cooperacién entre los
cientificos y el sector. También el articulo 115 sefala que la conselleria
competente en materia de pesca promovera y adoptara medidas para
fomentar y realizar investigaciones cientificas y desarrollar tecnologias
idoneas en el apoyo de la conservacion y la ordenacion de los recursos,
marinos vivos, en los diferentes dambitos de explotacion vy
comercializacién, mediante, entre otras actuaciones, la promocion de la
cooperacion entre las administraciones publicas y los agentes econémicos
y sociales, nombradamente las entidades asociativas del sector, y los
centros de investigacion.

Conforme lo sefialado, mediante la Orden de 27 de junio de 2022 se
cred la Red entre el sector pesquero y organismos cientificos en la
Comunidad Auténoma de Galicia, con la finalidad de fomentar el
intercambio y la transferencia de conocimientos entre los organismos
cientificos, el sector pesquero y la Administracién pesquera de Galicia,
disposicién que se pretende modificar mediante el presente proyecto
normativo.

1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Tal como sefala la memoria justificativa, la creacidon de la Red
entre el sector pesquero y organismos cientificos en la Comunidad
Autonoma de Galicia se llevd a cabo al amparo del Fondo Europeo vigente
en ese momento, el Reglamento (UE) n° 508/2014 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 15 de mayo , relativo al Fondo Europeo
Maritimo y de Pesca, aplicable a programas y operaciones del periodo de
programacion 2014-2020.
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El 13 de julio de 2021 se publicéd en el Diario Oficial de la Unidn
Europea el Reglamento (UE) 2021/1139 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 7 de julio, por lo que se establece el Fondo Europeo Maritimo,
de Pesca y de Acuicultura, y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2017/1004, entrando en vigor al dia siguiente y siendo el Fondo Europeo
aplicable a los programas y operaciones llevadas a cabo en el periodo
2021-2027.

Dicho Reglamento (UE) 2021/1139 destaca, entre las prioridades en
materia de proteccion y conservacion del medio marino, la implicacion de
actores importantes como pescadores, ONGs, organismos cientificos y
otras entidades publicas y privadas y, en relacion a la sostenibilidad
ambiental, se identifica como necesidad, a partir del andlisis DAFO vy
teniendo en cuenta los elementos establecidos en el articulo 8.5 del
Reglamento del FEMPA, la participacion del sector pesquero, cientificos y
organizaciones ambientales, en la gestion de los recursos pesqueros.

Cabe mencionar que el Programa Operativo espafiol recoge como
actividad prevista en el objetivo especifico 1.6 las operaciones destinadas
a la proteccion y conservacion del medio marino, y menciona como
beneficiarios, entre otros, a las agrupaciones formadas por diferentes
partes en las que al menos uno de ellos es un operador del sector
pesquero, un organismo cientifico-técnico o una entidad sin animo de
lucro.

En base a lo expuesto, resulta necesario adaptar la Orden de 27 de
junio de 2022 por la que se crea la Red entre el sector pesquero y
organismos cientificos de la Comunidad Auténoma de Galicia a la nueva
normativa relativa al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura
(FEMPA), mediante la modificacion del articulo 5 de la Orden de 27 de
junio de 2022, referido a las funciones de la Presidencia, en su letra a).
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Por otra parte, sefiala también la memoria justificativa la necesidad
de incluir como vocal en la Red, teniendo en cuenta su finalidad vy
objetivos, al Centro Tecnoldgico del Mar (Fundacion CETMAR), lo que
exige modificar el nimero 1 del articulo 4, referido a su composicion.

Ill. ESTRUCTURAY CONTENIDO

Respecto a su estructura y contenido, el proyecto consta de un
predmbulo, en el que se resaltan los objetivos y finalidad pretendidos por
la disposicién normativa, y un articulo unico, que identifica la orden
modificada. Por afectar a varios preceptos, el articulo Unico se divide en
dos numeros: el nUmero uno, que modifica la letra d) del apartado 1 del
articulo 4, y el numero dos, que modifica la letra la) del articulo 5.
Completa el texto una disposicion final, referida a su publicacién vy
entrada en vigor.

IV. TRAMITES REALIZADOS Y RESULTADO DE LOS MISMOS

La elaboraciéon del presente proyecto se llevd a cabo por la
Direccion General de Desarrollo Pesquero, centro directivo a quién le
corresponde, entre otras, las competencias relacionadas con el fomento
de la organizacién sectorial y la investigacion marina, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto 50/2021, de 11 de marzo , por lo
que se aprueba la estructura organica de la Conselleria del Mar.

Consta en el expediente la memoria justificativa sobre su legalidad,
acierto y oportunidad; la memoria econémico-financieira y el informe del
Servicio de Técnico-Juridico.
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Una vez finalizada la fase inicial de elaboracién, el texto se aprobd
por el conselleiro del Mar como proyecto de orden, publicandose en la
pagina web del portal de Transparencia y Gobierno abierto, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1/2016, de 18 de
enero , de transparencia y buen gobierno, y con lo previsto en el articulo
423 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y
funcionamiento de la Administracion general y del sector publico
autonoémico de Galicia, durante el periodo comprendido entre el 8 de julio
y 31 de julio de 2024 , tal como consta en el certificado de la Direccidn del
area de Administracion Digital de la Agencia para la Modernizacion
Tecnoldgica de Galicia de 2 de septiembre de 2024.

Formularon sugerencias al texto el Consejo Regulador del Mejillén
de Galicia y la asociacién “Mujeres Saladas-asociacion gallega de mujeres
del mar”, que fueron rechazadas conforme lo indicado en la memoria de
tramitacion elaborada por la Direccion General de Desarrollo Pesquero de
5 de septiembre de 2024.

Con fecha 22 de julio de 2024, la Direccion General de Promocién de
la Igualdad de la Conselleria de Politica Social e Igualdad informd que el
proyecto normativo resulta acorde con la normativa en materia de
igualdad por razén de género.

El proyecto también fue informado favorablemente por la Direccién
General de Presupuestos y Financiacién Autonomico de la Conselleria de
Hacienda y Administracién Publica el 21 de agosto de 2024, al tener
encaje en los escenarios presupuestarios.

Con fecha 9 de septiembre de 2024, el proyecto fue informado
favorablemente por la Asesoria Juridica al considerarlo conforme al
ordenamiento juridico.
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Visto lo anterior, de acuerdo con los principios de buena regulacidn
establecidos por el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas v,
en particular, con los de necesidad, proporcionalidad y eficacia, esta
norma contiene la regulacién imprescindible para atender su finalidad.
Igualmente, en virtud del principio de seguridad juridica, la norma guardia
coherencia con el resto del ordenamiento juridico y, en cumplimiento del
principio de transparencia, se identifican con claridad en ella los objetivos
perseguidos. Ademas, durante su tramitacion se promovio la participacion
de la ciudadania, directamente y a través de las organizaciones
interesadas, mediante los tramites de audiencia y publicacién en el portal
de Transparencia y Gobierno abierto de la Xunta de Galicia.

En consecuencia, teniendo en cuenta los aspectos analizados, el
texto propuesto reune los requisitos exigidos en la normativa de
aplicacién examinada anteriormente, por lo que esta Secretaria General
Técnica informa favorablemente el proyecto de orden.

Santiago de Compostela, en la fecha de la firma electrdnica
La secretaria general técnica
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