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INFORME DA SECRETARIA XERAL TECNICA SOBRE O “PROXECTO DE ORDE
POLA QUE SE ESTENDE A NORMA DA ASOCIACION DE ARMADORES DE CERCO
DE GALICIA (ACERGA OPP-82) A TODOS OS PRODUTORES QUE
DESEMBARQUEN E COMERCIALICEN XURELO PROCEDENTE DAS CAPTURAS
DA FROTA DE CERCO NAS DIVISIONS 8C E 9A EN PORTOS SITUADOS NA
COMUNIDADE AUTONOMA DE GALICIA”

Visto o "Proxecto de orde pola que se estende a norma da Asociacion de
Armadores de Cerco de Galicia (ACERGA OPP-82) a todos os produtores que
desembarquen e comercialicen xurelo procedente das capturas da frota de cerco
nas divisidns 8¢ e 9a en portos situados na Comunidade Auténoma de Galicia”, en
cumprimento do disposto no artigo 43.2 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion e funcionamento da Administracién xeral e do sector publico
autondmico de Galicia, esta Secretaria Xeral Técnica emite o seguinte

INFORME:

I. FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL, ESTATUTARIA E LEGAL

O artigo 148.1.11 establece que as Comunidades Auténomas poderan
asumir competencias en "materia de pesca en augas interiores, marisqueo e
acuicultura". Por outra parte, o artigo 149.1.19 outorga ao Estado a competencia
exclusiva sobre "a pesca maritima, sen prexuizo das competencias que na
ordenacién do sector se atriblan as Comunidades Auténomas".

Sobre a base de tal fundamento constitucional, o Estatuto de Autonomia
para Galicia establece que corresponde & Comunidade Auténoma galega a
competencia exclusiva sobre "a pesca nas rias e demais augas interiores, o
marisqueo e a acuicultura" (artigo 27.15), e sobre "as confrarias de pescadores"”
(artigo 27.29); asi como o desenvolvemento lexislativo e a execucidn da lexislacion
do Estado da materia " ordenacién do sector pesqueiro” (artigo 28.5).
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Segundo a definicion contida no artigo 90 da Lei 11/2008, do 3 de
decembro, de pesca de Galicia, as organizacions de produtores son entidades
recofiecidas oficialmente, constituidas por iniciativa das persoas produtoras co
fin de garantir o exercicio racional da pesca, do marisqueo e da acuicultura.

A normativa comunitaria en materia de OO.PP atdpase recollida no
Regulamento (UE) num. 1379/2013, do Parlamento Europeo e do Consello, do 11
de decembro de 2013, polo que se establece a Organizacion Comun de Mercados
no sector dos produtos da pesca e da acuicultura, que foi desenvolvido
parcialmente polo Regulamento de execucion (UE) num. 1418/2013 da Comision,
do 17 de decembro de 2013, relativo aos plans de producidén e comercializacién en
virtude do Regulamento (UE) ndm. 1379/2013 do Parlamento Europeo e do
Consello, polo que se establece a organizacion comun de mercados no sector dos
produtos da pesca e da acuicultura, e polo Regulamento de execucién (UE) num.
1419/2013 da Comision do 17 de decembro de 2013, relativo ao recofiecemento
das organizacidons de produtores pesqueiros e as organizacions interprofesionais,
a aplicacién extensiva das normas das organizaciéons de produtores e as
organizacions interprofesionais e a publicacién dos prezos de activacién, de
conformidade co Regulamento (UE) ndm. 1379/2013 do Parlamento Europeo e do
Consello, polo que se establece a organizacién comun de mercados no sector dos
produtos da pesca e da acuicultura.

A lexislacion estatal en materia de OPP recdllese nos artigos 52 a 55 da Lei
3/ 2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima do Estado, e no Real Decreto 277/2016,
do 24 de xufio, polo que se regulan as organizacions profesionais no sector dos
produtos da pesca e da acuicultura, disposiciéns que constitlen lexislacién basica
en materia de ordenacién do sector pesqueiro.

De acordo co artigo 22 do Regulamento (UE) num. 1379/2013, do
Parlamento Europeo e do Consello, do 11 de decembro de 2013, os Estados
membros poderan decidir que as normas acordadas no seo dunha organizacion
de produtores sexan vinculantes para os produtores que non sexan membros da
organizacion en cuestion e que comercialicen calquera dos produtos dentro da
zona na que a organizacién de produtores sexa representativa, e establece tamén
as condiciéns para a extensién das normas.
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Pola suUa parte, o Real Decreto 277/2016, do 24 de xufio, recolle na seccién
1? do seu Capitulo Il os requisitos para a extensidon de normas por parte das
organizaciéns profesionais.

Il. XUSTIFICACION DO PROXECTO

A organizacién de produtores Asociacién de Armadores de Cerco de Galicia
(ACERGA OPP-82), reconecida mediante resolucién da Conselleria do Mar do 28
de xufio de 2018, presentou ante a Conselleria do Mar, de acordo co
procedemento establecido nas disposicidons anteriormente citadas, a solicitude
de que Espafia estenda a norma desta organizacién de produtores pesqueiros,
adoptada polos seus socios segundo acta da xunta directiva de data 2 de
novembro de 2019, que fixa un limite maximo de 750 kg por tripulante e dia para
os desembarques de xurelo procedente das divisiéns 8c e 9a en portos situados
na Comunidade Auténoma de Galicia, realizados polos buques do censo de cerco
do Caladoiro Nacional do Cantabrico e Noroeste, a todos os produtores que
desembarquen e comercialicen xurelo procedente das capturas da frota de cerco
nas divisiéns 8¢ e 9a en portos situados na Comunidade Autéonoma de Galicia.

Dita solicitude, xunto coa documentacién correspondente, enviouse a
Secretaria Xeral de Pesca de acordo co sinalado no artigo 12 do Real Decreto
277/2016, do 24 de xufio, quen procedeu a remitir o expediente a3 Comision
Europea paro o seu estudo e, no seu caso, autorizacién da extensiéon de norma, o
que tivo lugar mediante Decisién da Comision de 21 de decembro de 2021 pola
que se autoriza a Espafia a ampliar un limite maximo diario para desembarques a
todos os produtores que desembarquen e comercialicen xurelo procedente das
capturas da frota de cerqueiros nas divisions 8c e 9a en portos situados na
Comunidade Auténoma de Galicia.

Segundo establece no seu artigo 12.7 o Real Decreto 277/2016, do 24 de
xufio, a extensién de norma adoptarase mediante disposicién regulamentaria
autondmica que para o efecto determine a comunidade auténoma e publicarase
no Diario oficial correspondente.
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A estas previsions responde o presente proxecto, polo cal se estende a
norma da Asociacion de Armadores de Cerco de Galicia (ACERGA OPP-82) a todos
os produtores que desembarquen e comercialicen xurelo procedente das
capturas da frota de cerco nas divisidns 8c e 9a en portos situados na
Comunidade Auténoma de Galicia.

lll. ESTRUTURA E CONTIDO

Respecto a sua configuracién, o proxecto consta dun preambulo e catro
artigos que ofrecen o seguinte detalle:

Artigo 1. Norma de extension
Artigo 2. Periodo de aplicacion
Artigo 3. Infracciéns

Artigo 4. Suspensién da aplicacidén

Completan o proxecto duas disposicions derradeiras, a primeira refirese a
facultade de desenvolvemento do disposto na orde, e a segunda indica a sla
entrada en vigor.

IV. TRAMITES REALIZADOS E RESULTADO DOS MESMOS

A elaboracion do presente proxecto levouse a cabo pola Direccion Xeral de
Pesca, Acuicultura e Innovacién Técnoldxica, centro directivo a quen lle
corresponde, entre outras, as funcions relacionadas co fomento da creacién e o
control da actividade das organizacions de produtores pesqueiros e outras
entidades representativas do sector recofiecidas no marco da Organizacion
Comun de Mercados, de conformidade co disposto no artigo 11 do Decreto
50/2021, do 11 de marzo, polo que se aproba a estrutura organica da Conselleria
do Mar.
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Consta no expediente a memoria xustificativa sobre a sua legalidade,
acerto e oportunidade; a memoria econédmico-financieira e o informe do Servizo
de Técnico-Xuridico.

Unha vez rematada a fase inicial de elaboracién, o texto aprobouse pola
conselleira do Mar como proxecto de orde, publicandose na paxina web do portal
de Transparencia e Goberno aberto, de conformidade co disposto no artigo 9 da
Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno, e co previsto no artigo
42.3 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da
Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia, durante o
periodo comprendido entre 0 24 de febreiro de 2022 e 0 24 de marzo de 2022, tal
como consta no certificado da Direccién da Area de Administracién Dixital da
Axencia para a Modernizacién Tecnoldxica de Galicia do 30 de marzo de 2022.

Asimesmo, enviouse o proxecto de orde as seguintes entidades asociativas
do sector pesqueiro: CEPESCA - Confederacién Espafiola de Pesca, FNCP-
Federacion Nacional de Cofradias de Pescadores, ARVI- Cooperativa de
Armadores de Buques de Pesca del Puerto de Vigo, Asociacién de Armadores de
Bugques de Pesca de Marin, ANFACO-CECOPESCA- Asociacién Nacional de
Fabricantes de Conservas de Pescados y Mariscos, Centro Técnico Nacional de
Conservacion de Productos de la Pesca, CONXEMAR- Asociacidon Espanola de
Mayoristas Importadores, Exportadores y Transformadores de Productos de la
Pescay de la Acuicultura, ACERGA- Asociacién de Armadores de Cerco de Galicia,
Cerco- Asociacién Provincial de Armadores de Buques de Cerco de Pontevedra,
Federacion de Cofradias de Pescadores del Principado de Asturias- FECOPPAS,
Federacion de Cofradias de Pescadores de Cantabria, Federacion de Cofradias de
Pescadores de Bizkaia, Federacion de Cofradias Pescadores de Gipuzkoa,
Federacion Galega de Confrarias de Pescadores, Federacién Provincial de
Confrarias de Pescadores da Coruia, Federacidn Provincial de Confrarias de
Pescadores de Pontevedra, Federacion Provincial de Confrarias de Pescadores de
Lugo, Asociacién de Organizaciones de Productores de Pesca del Cantabrico,
Organizacién de Productores de Pesca Fresca del Puerto de la Corufia- ARPESCO,
Organizacién de Productores de Marisco y Cultivos Marinos de la Provincia de
Pontevedra, Organizacion de Productores de Buques Congeladores de Merlucidos
Cefaldpodos y Especies Varias, Organizacion de Productores de Pesca Fresca del
Puerto de Vigo, Organizacién de Productores Palangreros Guardeses- ORPAGU,
Organizacién de Productores de Pesca de Bajura de Guiplzcoa- OPEGUI,
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Organizacién de Productores de Pesca de Bajura de Vizcaya- OPESCAYA,
Organizacién de Productores Artesanales de Cantabria- OPACAN, Organizacion
de Productores de la Provincia de Lugo, Organizacion de Productores Puerto de
Celeiro, S.A., Organizacién de Productores de Pesca Fresca del Puerto y Ria de
Marin- OPROMAR e Sociedad Cooperativa Gallega del Mar Santa Eugenia de
Ribeira, Organizacién de Productores Pesqueros.

Formularon alegaciéns ao texto AFRIPEX, Asociacion de Frigorificos da
Pesca Extractiva, Armadores Borneiras, S.L., Asociaciéon Cerqueiros Galegos,
Covasmar Pesca, S.L., Sociedad Cooperativa Gallega del Mar Santa Eugenia de
Ribeira (OPP-83), Organizacion de Productores Pesqueros del Puerto de Burela -
Lugo (OPP-7), Organizacion de Productores de Pesca del Puerto y Ria de Marin
(OPP-08), Percebellos CB, Saleta SC, Xoquinteira S.L., Xurel 1 S.L., Federacion de
Cofradias de Pescadores de Guipuzkoa, e a Organizacion de Productores de Pesca
de Bajura de Guipuzkoa, co resultado indicado na memoria de tramitacion do 6
de novembro de 2022.

O proxecto foi informado favorablemente pola Direccion Xeral de
Planificacién e Orzamentos da Conselleria de Facenda e Administracion Publica o
15 de marzo de 2022, ao ter encaixe nos escenarios orzamentarios vixentes.

Igualmente, con data 21 de marzo de 2022, a Secretaria Xeral da Igualdade
da Conselleria de Emprego e Igualdade informou sobre a ausencia de colisién do
proxecto normativo coa normativa en materia de igualdade por razén de xénero.

Por razén do seu contido, o proxecto non precisou do informe da Direccién
Xeral de Avaliacién e Reforma Administrativa.

Obra no expediente un informe da Comision Galega da Competencia,
remitido polo seu presidente o 18 de xullo de 2022, no que, vista a consulta
formulada pola Asociacion de Cerqueiros Galegos -ACERGA-, conclie que,
conforme a Decisién da Comision Europea de 21 de dicembro de 2021, non afecta
a competencia nin incumpre as normas sobre prohibicion de colusién e de abuso
de posiciéon de dominio do TFUE (artigos 101y 102) ampliar un limite diario para
os desembarques a todos os produtores que desembarquen e comercialicen
xurelo sen mds excepcidns que as expresamente previstas no artigo 41.1 do
Regulamento UE 1379/013 para o suposto de practicas colusorias.

SECRETARIA XERAL TECNICA
Complexo Administrativo San Caetano
Edificio ndmero 5, planta 2°

15781 Santiago de Compostela

Tfnos. 981 544 038

sxt.mar@xunta.gal

L Verificacion: https:/sede.xunta.gal/cve

0
©
)
o
3
=z
=
=
©
¢
(8]

X

)



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=6WYNAAJlR965

)D(lEJI\CI-}-II;\AtICIA SgNniEﬁLERIA W/g Xacobeo 21-:22

O proxecto tamén foi informado favorablemente pola Asesoria Xuridica o
9 d novembro de 2022, ao consideralo conforme ao ordenamento xuridico.

Visto o anterior, de acordo cos principios de boa regulacién establecidos
no artigo 37.a) da Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizaciéon do sector
publico autondémico, e no artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do
procedemento administrativo comudn das administraciéns publicas, e, en
particular, cos de necesidade, proporcionalidade e eficacia, esta norma contén a
regulacion imprescindible para atender a sua finalidade. Igualmente, en virtude
do principio de seguridade xuridica, a norma garda coherencia co resto do
ordenamento xuridico, e, en cumprimento do principio de transparencia,
identificanse con claridade nela os obxectivos perseguidos. Ademais, durante a
sua tramitacién promoveuse a participacién da cidadania, directamente e a través
das organizacions interesadas, mediante os tramites de audiencia e publicacidn
no portal de Transparencia e Goberno aberto da Xunta de Galicia.

En consecuencia, tendo en conta os aspectos analizados, o texto proposto
reune o0s requisitos esixidos na normativa de aplicacién examinada
anteriormente, polo que esta Secretaria Xeral Técnica informa favorablemente o
proxecto de orde.

Santiago de Compostela
A secretaria xeral técnica
(Asiado dixitalmente)
Silvia Cortifas Fernandez

Asinado por: CORTINAS FERNANDEZ, SILVIA

Cargo: Secretaria xeral técnica
Data e hora: 11/11/2022 10:41:57
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