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En cumprimento do disposto no artigo 7 do Regulamento de réxime interior da Xunta
de Galicia, aprobado polo Decreto 111/1984, do 25 de maio, esta Secretaria Xeral
Técnica ¢ do Patrimonio emite o preceptivo informe de legalidade sobre o
Anteproxecto de Lei de orzamentos xerais da Comunidade Auténoma de Galicia
para o ano 2020, con base nas seguintes consideracidns:

I.- Competencia.

A Comunidade Auténoma galega, en exercicio da autonomia recofiecida polos
artigos 2 e 137 da Constitucion Espafiola, ten a competencia necesaria para aprobar
0s seus orzamentos Xerais, que representan a expresion cifrada dos ingresos ¢ dos
gastos cos que durante o exercicio orzamentario do 2020 se vai facer fronte 4 xestién
dos intereses polos que debe velar.

A elaboracién do anteproxecto de lei foi realizada pola Conselleria de Facenda, a
través da Direcciéon Xeral de Planificacion e Orzamentos, de conformidade co
previsto no artigo 51.3 do Texto refundido da Lei de réxime financeiro e
orzamentario de Galicia, aprobado polo Decreto Lexislativo 1/1999, do 7 de outubro
e polo artigo 20.1. do Decreto 30/2017, do 30 de marzo, polo que se establece a
estrutura organica da Conselleria de Facenda.

No ambito da Administracién autondmica resta que a Conselleria de Facenda someta
6 Consello da Xunta o mencionado anteproxecto de lei, para que, trala sua
aprobacion, sexa remitido 6 Parlamento galego para a sda tramitacién e aprobacion
final, de acordo cos artigos 10.1.b) e 53.1 do Estatuto de Autonomia para Galicia,
aprobado pola Lei organica 1/1981, do 6 de abril, e polos artigos 51.4 e 52 do Texto
refundido da Lei de réxime financeiro e orzamentario de Galicia.

IL.- O principio de anualidade.

Segundo os artigos 4.1 e 47 do citado texto refundido, a actividade econémico-
financeira da Comunidade Auténoma de Galicia estard sometida ao réxime de
orzamento anual e o exercicio orzamentario coincidird co ano natural.

II1.- Contido.

Na parte dispositiva, a lei estrutirase en seis titulos, dezaseis disposicions adicionais,
duas disposicions transitorias e duas disposiciéns derradeiras.

A parte esencial da Lei de orzamentos recéllese no titulo I, relativo 4 aprobacién dos
orzamentos e ao réxime das modificacions de crédito, por canto no seu capitulo I,
baixo a rubrica «Aprobacién dos créditos e do seu financiamento», se aproban os
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ingresos e gastos que compofien os orzamentos da Comunidade Auténoma,
integrados polos da Administracién xeral, os dos organismos autéonomos, os
correspondentes 4s entidades publicas instrumentais de asesoramento e consulta que
para efectos orzamentarios tefien a consideracion de organismos auténomos, os das
axencias publicas autonomicas, os das entidades publicas empresariais, os dos
consorcios autonémicos, os das sociedades mercantis e os das fundaciéns.

Neste capitulo 1 definese o dmbito dos orzamentos da Comunidade Auténoma de
Galicia tendo en conta a tipoloxia de entidades publicas instrumentais do sector
publico autonémico previstas na Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organizacion e
funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico de Galicia.

Dentro deste capitulo detallanse os beneficios fiscais que afectan 6s tributos cedidos
total ou parcialmente polo Estado e sindlase asi mesmo o importe das subvencidns
reguladoras consideradas na normativa de taxas, prezos e exacciéns reguladoras da
Comunidade Auténoma de Galicia.

O capitulo II deste titulo, «Das modificacidns orzamentarias», regula os principios e
as competencias especificas en materia de modificaciéns orzamentarias, as regras de
vinculacién que afectan os créditos orzamentarios, a determinacion dos que tefien
natureza de créditos ampliables, entre os que se incluen os créditos que financien a
gratuidade na educacién infantil de 0 a 3 anos para o segundo fillo ou filla e
sucesivos, € as limitacidns aplicables 4s transferencias de créditos. No suposto de
prorrogarse os orzamentos xerais do Estado, a xeracion de crédito da liquidacién do
ano 2018 realizarase xunto coa comunicacién do Ministerio de Hacienda no mes de
xaneiro das entregas a conta.

O titulo II, relativo aos «Gastos de persoaly, estrutiirase en catro capitulos.

O capitulo I, dedicado aos gastos do persoal ao servizo do sector publico, consolida
no ano 2020 o incremento das retribuciéns do persoal ao servizo do sector publico,
en aplicacién do establecido no Real Decreto-lei 24/2018, de 21 de decembro, polo
que se aproban medidas urxentes en materia de retribucidns no ambito do sector
publico.

Ademais consolidase a retribucién adicional ao complemento de destino previsto
pola Orde do 15 de xaneiro de 2019 pola que se publica o Acordo de concertacién do
emprego publico de Galicia. Neste acordo establecéronse melloras retributivas para o
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persoal periodificadas no periodo 2019-2021, a efectos de que o impacto econdmico
se axuste as dispoiiibilidades orzamentarias e ao incremento adicional de masa
salarial autorizado pola normativa basica do Estado.

Asi mesmo recolle que para o ano 2020 s6 se podera proceder, no sector publico, 4
incorporacién de novo persoal con suxeicion aos limites e requisitos establecidos na
normativa bdsica estatal, respectando, en todo caso, as dispofiibilidades
orzamentarias do capitulo I dos correspondentes orzamentos de gastos.

O capitulo II, baixo a ribrica «Dos réximes retributivos», establece que para o ano
2020 as retribuciéns dos altos cargos e outro persoal directivo, das persoas titulares
das delegacions da Xunta de Galicia no exterior € dos consellos de administracion
non experimentaran incremento respecto das vixentes no ano 2019. Igualmente no
que atinxe ao persoal funcionario, ao persoal laboral, ao persoal ao servizo das
instituciéns sanitarias e ao persoal dos corpos de funcionarios ao servizo da
Administracién de xustiza manteranse nas contias vixentes a 31 de decembro de
2019.

Todo esto sen prexuizo do establecido na disposicion adicional novena, que establece
que as retribuciéns do persoal do sector publico previstas para o ano 2020 seran
obxecto de adecuacién o previsto no Il Acordo Goberno sindicatos para a mellora do
emprego publico e as condicions de traballo, de 9 de marzo (BOE 26.03.2018), no
momento en que se habilite pola normativa da Administracién Xeral do Estado.

Polo tanto, en previsién da aplicacion do disposto na Disposicién adicional oitava
dotase un fondo retributivo que permita asumir o incremento previsto no sinalado
Acordo.

O capitulo III, dedicado a outras disposicions en materia de réxime de persoal activo,
recolle que para o ano 2020 as relaciéns de postos de traballo deberan modificarse
para axustar 4s previsiéns orzamentarias que se deduzan do anexo de persoal sen que
se poida prover aqueles postos para os cales non estea prevista dotacion.

O capitulo IV, dedicado 4s universidades, recolle o limite maximo dos custos de
persoal das tres universidades galegas, as retribuciéns adicionais do persoal ao seu
servizo e a obriga de comunicacién mensual da provisién de persoal laboral temporal
para cubrir necesidades docentes urxentes ¢ inaprazables.
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Asi mesmo, establecese que as universidades poderéan aplicar a taxa de reposicion
establecida na normativa basica estatal, respectando as dispoiiibilidades
orzamentarias dotadas no capitulo L.

O titulo III, «Operaciéns de endebedamento e garantia», estruturase en dous
capitulos relativos a operacions de crédito e afianzamento por aval.

No primeiro destes capitulos establécese para o ano 2020 a posicién neta debedora da
Comunidade Auténoma, a cal se incrementara nunha contia méxima equivalente ao
0,1 por cento do PIB rexional, co que se acomoda aos limites establecidos polo
Consello de Politica Fiscal e Financeira para este exercicio. Tamén se regulan neste
capitulo as operaciéns de débeda de tesouraria, a formalizacién doutras operacions
financeiras e o endebedamento das entidades instrumentais do sector publico. No
capitulo II, relativo ao «Afianzamento por aval», en canto ao apoio financeiro aos
proxectos empresariais, mantense para o 2020 a contia maxima dos avais que pode
conceder o Instituto Galego de Promocién Econdmica, cun importe de 500 milléns
de euros.

No titulo IV, «Xestién orzamentarian, mantéfiense os preceptos relativos a
intervencién limitada, a fiscalizacién das operaciéns de endebedamento da
comunidade auténoma, a fiscalizacién dos nomeamentos ou de contratos de
substituciéon do persoal, a identificacion dos proxectos de investimento, a
autorizacién do Consello da Xunta para a tramitacion de determinados expedientes
de gasto, a regulacién das transferencias de financiamento, as subvencions
nominativas, a concesién directa de axudas e subvenciéns, a acreditacién do
cumprimento de obrigas tributarias, o pagamento mensual de axudas e subvencions
que se conceden a persoas fisicas para financiar estudos de investigacion, o informe
preceptivo e vinculante da Conselleria de Facenda, o cal, sen prexuizo da anilise de
risco que realice o xestor, determina os efectos sobre o cumprimento do obxectivo de
estabilidade orzamentaria nos préstamos concedidos con cargo aos orzamentos xerais
da Comunidade Auténoma, e os expedientes de dotacion artistica e o médulo
econdmico de distribucién de fondos publicos para sostemento de centros
concertados.

O titulo V, dedicado 4s corporaciéns locais, estrutirase en dous capitulos. O
primeiro, dedicado ao financiamento e & cooperacién con estas entidades, detalla as
transferencias que lles corresponden como consecuencia de convenios e subvenciéns,



7 XUNTH DE G HLlCl H Sgﬂicios administrativos - San Caetano

15781 Santiago de Compostela j B I | C | B
d gONSE%LE(RIAlq.i FACEN;)AP i i Teléfono: 981 544 121 / Fax: 981 544 125
ecretaria Xeral Técnica e do Patrimonio  gecretaria xeral@conselleriadefacenda.es

asi como a participacién dos concellos nos tributos da comunidade auténoma a través
do Fondo de Cooperacién Local.

O capitulo II deste titulo regula o procedemento de compensacién e retencién de
débedas dos municipios contra os créditos que lles corresponden pola sda
participacién no Fondo de Cooperacién Local de maneira similar ao ano 2019.

No titulo VI, relativo 4s normas tributarias, incliese un unico precepto para
establecer os criterios de afectaciéon do imposto sobre o dano ambiental € o canon
edlico.

O contido da lei de orzamentos complétase coas disposiciéns adicionais, transitorias
e derradeiras referidas, nas que se recollen preceptos de indole moi variada.

Entre as disposicidns adicionais regulase a informacién ao Parlamento, o orzamento
inicial e os requisitos de creacion para as axencias que se poidan constituir neste
exercicio, a autorizacion de orzamentos en entidades instrumentais de nova creacion,
a obriga de adecuar os estados financeiros das entidades instrumentais &s
transferencias, as normas para a remision de informacién econémico—financeiro € o
control desta coa finalidade de recoller as obrigas en relacion co inventario das
entidades dependentes da Comunidade Auténoma de Galicia.

En canto 4 disposicién relativa &s prestacions familiares por coidados de fillos
menores, establece como requisitos para a sia obtencion o cumprimento das
condiciéns que dite a Conselleria de Politica Social. Introdicese unha nova
disposicién adicional que regula o dereito a percibir unha axuda econdmica de
1.200 euros, a razén de 100 euros mensuais, a través da tarxeta benvida para todas as
familias que tefian un fillo ou filla ou adopten un neno ou nena menor dun ano no
2019.

Para o suposto de que mudasen as condicidns retributivas do persoal ao servizo do
sector publico na normativa estatal basica incliese unha disposicién adicional para a
adecuacion do réxime e condiciéns retributivas do persoal ao servizo do sector
publico autonémico ao establecido nesa normativa.

As disposiciéns transitorias regulan a adecuacion das entidades publicas
instrumentais e¢ a dotacién gradual do Fondo de Continxencia de Execucién
Orzamentaria que xa se previan na Lei de orzamentos do 2019.

As dous ultimas disposiciéns derradeiras regulan o desenvolvemento, a vixencia e a
entrada en vigor da lei.
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IV.- Tramitacion e conclusion.

O anteproxecto de lei conta cunha resolucion de inicio do expediente, a memoria
xustificativa, o informe da Asesoria Xuridica Xeral e o informe de impacto de
xénero, en cumprimento do disposto no artigo 7 do Texto refundido das disposicions
legais da Comunidade Auténoma de Galicia en materia de igualdade, aprobado polo
Decreto lexislativo 2/2015, do 12 de febreiro.

De acordo co exposto, esta Secretaria Xeral Técnica e do Patrimonio informa
favorablemente o anteproxecto de lei de referencia por estimar que queda garantida a
legalidade da disposicion.

Santiago de Compostela, 17 de outubro de 2019

A secretaria xeral técnica e do Patrimonio

ocorro Martin Hierro



