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INFORME SOBRE O PROXECTO DE ORDE POLA QUE SE ESTABLECEN AS NORMAS
RELATIVAS AO USO PUBLICO E DE ACTIVIDADES RECREATIVAS NOS ILLOTES DOS
GUIDOIROS E ILLA DE RUA

En cumprimento do disposto no artigo 43.2 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacién e funcionamento da Administracién xeral e do sector publico
autonémico de Galicia, esta Secretaria Xeral Técnica emite o seguinte,

INFORME
1. Obxecto

Constitlie o obxecto da presente norma a aprobacién das normas relativas ao uso
publico e actividades recreativas nos Illotes dos Guidoiros e Illa de Ria, para evitar
que as actividades de uso publico poidan seguir alterando e mesmo deteriorando os
habitats naturais e os habitas das especies.

A superficie obxecto de regulacién por estas normas, que abarca un total de 1073,16
ha das cales 49,08 ha correspondense coa superficie terrestre e as 1024,08
restantes coa superficie marifia, esta delimitada dentro dos oito vértices recollidos
no Anexo |, coincidentes os seis primeiros con vértices da ZEC Complexo Ons-O
Grove (ES1140004).

A representacién cartogréfica desta superficie recéllese no Anexo Il.
2. Marco normativo e competencial

"0 artigo 149.1.23 da Constitucion espaiiola atriblie competencia exclusiva ao Estado
para aprobar a lexislacién basica sobre proteccién do medio ambiente, sen prexuizo
das facultades das comunidades auténomas de establecer normas adicionais de
proteccién. Asi mesmo, o seu artigo 148.1.9 dispén que as comunidades auténomas
poderan asumir competencias na xestion en materia de proteccion do medio
ambiente. O Estatuto de autonomia de Galicia atribdelle a nosa comunidade
auténoma, no seu artigo 27.30, a‘competencia para_aprobar normas adicionais sobre
a proteccion do medio ambiente e da paisaxe, nos termos establecidos no 149.1.23.

O Decreto 167/2015, do 13 de novembro, polo que se establece a estrutura orgénica
da Conselleria de Medio Ambiente e Ordenacion do Territorio, establece que esta
1
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conselleria é o 6rgano da Administracién da Comunidade Auténoma a que lle
corresponden as competencias e funciéns en materia de ambiente, ordenacion do
territorio e urbanismo e conservacion da natureza, conforme o establecido no
Estatuto de autonomia para Galicia, nos termos sinalados na Constitucién espaiiola.
De conformidade coa habilitacion normativa contida na Disposicion final terceira do
Decreto 37/2014, do 27 de marzo, polo que se declaran zonas especiais de
conservacion os Lugares de Importancia Comunitaria de Galicia e aprobase o Plan
director da Rede Natura 2000 de Galicia, que habilita a persoa titular da conselleria
competente en materia de conservacién da natureza para ditar, no ambito das slas
competencias, as disposiciéns necesarias para o desenvolvemento dunha norma,
que poderd levarse a cabo mediante a elaboracién de medidas de conservacion e
xestién especificas, entre outros, para determinados habitats ou especies, ou para
determinados usos e actividades. En relacién co anterior, 0 artigo 47.2 da Lei 5/2019,
do 2 de agosto, do patrimonio natural e da biodiversidade de Galicia (en termos
parellos ao disposto no artigo 46 da Lei 42/2007, do 13 de decembro/ de patrimonio
natural e da biodiversidade) prevé que a conselleria competente en materia de
conservacién do patrimonio natural fixara as medidas de conservacion necesarias
nas zonas especiais de conservacion e nas zonas de especial proteccion para as aves
que implicarédn, entre outras, axeitadas medidas regulamentarias, administrativas
ou contractuais, para recoller finalmente no paragrafo 2 que igualmente, a
conselleria competente en materia de conservacion do patrimonio natural tomard
as medidas apropiadas, en especial nos devanditos plans ou nos instrumentos de
xestién, para evitar nos espazos protexidos Rede Natura 2000 a deterioracion dos
habitats naturais e dos habitats das especies, asi como as alteraciéns que
repercutan nas especies que motivaron a designacién destas areas/ na medida en
que as ditas alteraciéns poidan ter un efecto apreciable no que respecta aos
obxectivos da Lei 42/2007, do 13 de decembro, do patrimonio natural e da
biodiversidade, previsiéns que xunto coa Disposicion final terceira do Decreto
37/2014, do 27 de marzo, anteriormente referido, motivan e fundamentan o
presente proxecto de Orde.

Polo demais, e no que fai competencia para a aprobacion do proxecto sobre o que
versa o presente informe, a mesma correspondelle a Vicepresidenta segunda e
Conselleira de Medio Ambiente, Ordenacion do Territorio e Vivenda, de
conformidade co artigo 38 da Lei 1/1983, do 22 de febreiro, de normas reguladoras
da Xunta e da sta presidencia, de acordo co disposto no artigo 34.5 da antedita lei e
dos artigos 37, 38, 39 e 43 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de .organizacioén e
funcionamento da Administracién Xeral de do sector publico autonémico de Galicia.
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De acordo co artigo 129.1 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Comin das Administraciéns Publicas, a adecuacién os principios de
necesidade, eficacia, proporcionalidade, seguridade xuridica, transparencia e
eficiencia xustificase nos distintos informes e memorias do presente proxecto de
orde.

Asi mesmo, obsérvase o cumprimento do resto do mandato contido no artigo 129 da
Lei 39/2015:

- En virtude dos principios de necesidade e eficacia, a xustificacién da necesidade
normativa e os fins perse'guidos figuran na memoria xustificativa.

- O proxecto respecta a lexislacién basica comunitaria e estatal na materia,
garantindo o principio de seguridade xuridica.

3. Estrutura do proxecto normativo

O proxecto de orde consta de tres artigos, dias disposiciéns adicionais, unha
disposicion .derrogatoria e unha disposicion final Unica relativa a stia entrada en
vigor.

4, Tramitacion

O acordo de inicio de tramitacién do anteproxecto de orde foi asinado pola entén
Conselleira-de Medio Ambiente, Territorio e Vivenda o 13.07.2022.

O anteproxecto de orde tramitouse de conformidade co disposto nos artigos 40 a
44 da Lei 16/2010, do 17 de decembro. No expediente constatase que de acordo co
disposto no artigo 41.2 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, o proxecto de orde
acompanase dos seguintes documentos, correspondentes a fase inicial da
tramitacién:

- Un documen;o de inicio de tramitacién da Orde.

- Unha memoria xustificativa e econdmica do proxecto de Orde.

- Un informe do servizo xuridico administrativo .da Direccién Xeral de

»  Patrimonio Natural
A Direccidn Xeral de Patrimonio Natural acordou na data do 13.07.2022, someter ao
trdmite de participacién pudblica o Documento de inicio para a tramitacion da orde
pola que se establecen as normas relativas ao uso publico dos Illotes dos Guidoiros
e illa de Rua, de conformidade co previsto no artigo 16 da Lei 27/2006, do 18 de

3
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xullo, pola que se regulan os dereitos de acceso & informacién, de participacion
puiblica e de acceso 4 xustiza en materia de ambiente, de xeito que o Documento de
Inicio se estivo exposto publicamente no Portal de Transparencia desde o 18.07.22
ata o 18.08.22, constando certificado de publicacién no dito portal de data 22 de
agosto de 2022.

Consta no expediente un informe d Xefe do Servizo de Patrimonio Natural de
Pontevedra, do 15 de xullo do 2022, no que se xustifica a necesidade de estas
restriciéns cunhas limitacions de usos e actividades mais estrictas que as previstas
no Plan director da Rede Natura 2000.

Na fase intermedia da tramitacién, foi sometido aos seguintes tramites:

e Trémite de audiencia e informacién publica: O proxecto foi remitido para
alegaciéns a todas as Secretarias Xerais Técnicas das Consellerias da
Administracién xeral da Comunidade Auténoma de Galicia, asi como a outras
entidades que puidesen resultar interesadas, entre elas, a Administracion
xeral do Estado (Servizo Provincial de Costas en Pontevedra do Ministerio
para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico e Organismo Autonomo
Parques Nacionales (Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico) e os Concellos-da Ria de Arousa cun interese directo nestas
normas de uso publico.

O proxecto tamén foi sometido a informacién publica de acordo cos artigos
16 a 18 da Lei 27/2006, do 18 de xullo, pola que se regulan os dereitos de
acceso & informacién, de participacion publica e de acceso & xustiza en
materia de ambiente. O anuncio publicouse no Diario Oficial de Galicia o 17
de outubro do 2022.

Consta no expediente un certificado de transparencia de data 11 de
novembro de 2022.

e Informe e ditames: Durante a tramitacién pronuncidronse sobre o proxecto os
seguintes 6rganos: ,

- Informe de impacto de xénero da Secretaria Xeral de Igualdade de
data 12 de marzo de 2023

- Informe da Direccién Xeral de Simplificacion Administrativa de data
10 de maio de 2023

- Informe de sostibilidade financeira da Direccién Xeral de Planificacién
e Orzamentos de data 15 de marzo de 2023

- Informe da Direccién Xeral da Funcién Publica de 4 de maio de 2023

- Informe da Direccion Xeral de Familia, Infancia e Dinamizacion
Demografica de 9 de marzo de 2023
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- Informe do Consello Galego de Medio Ambiente e Desenvolvemento
Sostible (COGAMADS) de 20 de xufio de 2023

Consta no expediente un informe sobre os trémites de informacién publica,
audiencia e informes, no que se deixa constancia das alegaciéns e propostas
recibidas, e os cambios efectuados no texto en esta fase de tramitacién, asinado
pola Directora xeral de Patrimonio Natural, con data do 13.05.2023.

Na fase final da tramitacién, o expediente remitese ao preceptivo informe da
Asesoria Xuridica da Xunta de Galicia, emitindose o informe en data 26 de xufio de
2023.

En cumprimento do disposto no artigo 43.3 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion ‘e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico
autondmico de Galicia, o proxecto someterase a aprobacién da persoa titular da
Vicepresidencia Segunda e Conselleria de Medio ambiente, Territorio e Vivenda.

De conformidade co exposto, esta Secretaria Xeral Técnica informa favorablemente
o proxecto de orde pola que se establecen as normas relativas ao uso publico e de
actividades recreativas nos illotes dos Guidoiros e illa de Ria.
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