w28 XUNTA DE GALICIA Edificio Administrativo San Lazaro s/n

15781 Santiago de Compostela Tfno.: 881-99 53 47 j 3 | ICI3

* +

® ,

r: CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, www.xunta.gal
TERRITORIO E VIVENDA
Secretaria Xeral Técnica

+ + +

INFORME DE LEGALIDADE DA SECRETARIA XERAL TECNICA SOBRE O
PROXECTO DE DECRETO POLO QUE SE DESENVOLVE O INFORME DE
AVALIACION DOS EDIFICIOS E SE CREA O SEU REXISTRO NA COMUNIDADE
AUTONOMA DE GALICIA

En cumprimento do disposto no artigo 43.2 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do sector publico autonémico de
Gallicia, esta Secretaria Xeral Técnica emite 0 seguinte,

INFORME
1. Obxecto

Constitie o obxecto do presente proxecto de Decreto polo que se desenvolve o informe
de avaliacion dos edificios e se crea o seu rexistro na comunidade autbnoma de Galicia

O Estatuto de Autonomia de Galicia, no seu artigo 27.3, atrible a Comunidade Auténoma
de Galicia a competencia exclusiva en materia de ordenacién do territorio, urbanismo e
vivenda. Polo tanto, é competencia autondmica establecer o marco xeral da regulacién do
informe de avaliacion dos edificios, dentro do seu ambito territorial.

Este decreto pretende desenvolver o informe de avaliacion de edificios como instrumento
gue acredita a situacion na que se atopa un edificio, regulado no capitulo Il do titulo
preliminar da Lei 1/2019, do 22 de abril, de rehabilitacion e rexeneracion e renovacions
urbanas de Galicia.

O informe de avaliacion de edificios esta directamente relacionado co deber establecido
no artigo 135 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro, do solo de Galicia, das persoas
propietarias de toda clase de terreos, construcions, edificios e instalacions de conservalos
nas condicions legais para servir de soporte aos usos a que estan destinados e, en todo
caso, nas de seguridade, salubridade, accesibilidade universal e ornato legalmente
esixibles. Obriga que se concreta para as persoas propietarias e usuarias de vivendas no
capitulo Il do titulo I, “Do uso, do mantemento e da conservacién das vivendas”, da Lei
8/2012, do 29 de xufio, de vivenda de Galicia, ao establecer no artigo 12 a obriga de
mantelas en bo estado de conservacion, mantemento e seguridade.

O deber de conservacion vén definido pola xurisprudencia como un deber basico do

propietario do solo, cuxo contido expresa unha manifestacion da funcién social da
propiedade.
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Correspéndelle a administracion municipal a competencia para velar polo cumprimento
da obriga de conservacion, de acordo co artigo 13 da Lei 8/2012, do 29 de xufio, asi
como as ordes de execucidn que obriguen as persoas propietarias de bens inmobles a
realizar as actuacions necesarias para dar cumprimento a este deber, de acordo co artigo
136 da Lei 2/2016, do 10 de febreiro.

Co obxecto de garantir este cumprimento, a Lei 1/2019, do 22 de abril, no capitulo Il do
titulo preliminar, define o informe de avaliacion de edificios, o seu contido, a sua
obrigatoriedade e a slla vixencia, ademais de anticipar a creacién dun rexistro para a
inscricion destes informes que contera toda a suUa informacion. Para estes efectos, 0
Instituto Galego da Vivenda e Solo pon a disposicion as aplicacions informaticas de
caracter publico, accesibles para a elaboracién dos Informes de Avaliacién de Edificios,
aos concellos para a xestion da inscricién dos ditos informes no Rexistro Galego de
Informes de Avaliacion dos Edificios e a cidadania para a informacion dos edificios
obrigados 4 realizacion do IAE.

2. Marco normativo e competencial

Conforme cos principios reitores establecidos nos artigos 47 e 148.1.3° e 13° da
Constitucién espafiola, o artigo 27.3 do Estatuto de autonomia para Galicia atrible &
Comunidade Auténoma de Galicia a competencia de ordenacion do territorio, urbanismo
e vivenda.

Correspondelle & conselleria competente en materia de vivenda e solo, a través do
Instituto Galego da Vivenda e Solo (en diante, IGVS), no marco do establecido no artigo 4
da Lei 3/1988, de 27 de abril, de creacién do referido Instituto e consonte coa sua
estrutura organica, aprobada polo Decreto 42/2019, de 28 de marzo, as competencias e
funciéns en materia de vivenda, e a elaboracion de disposiciéns para o establecemento,
desenvolvemento e xestién da politica de vivenda e solo.

3. Principios de boa regulacién

De acordo co artigo 129.1 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do Procedemento
Administrativo Comuan das Administracions Publicas, a adecuacién os principios de
necesidade, eficacia, proporcionalidade, seguridade xuridica, transparencia e eficiencia
xustificase na memoria xustificativa do presente proxecto de decreto.
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Asi mesmo, obsérvase o cumprimento do resto do mandato contido no artigo 129 da Lei
39/2015:

- En virtude dos principios de necesidade e eficacia, a xustificacion da necesidade
normativa e os fins perseguidos figuran na memoria xustificativa.

- O proxecto respecta a lexislacion basica comunitaria e estatal na materia, garantindo o
principio de seguridade xuridica.

4. Estrutura do proxecto normativo

O decreto estrutlrase en tres capitulos, unha disposicién adicional, tres disposiciéns

transitorias e duas disposicions derradeiras.

O capitulo I, “Disposiciéns xerais”, establece o obxecto, o ambito de aplicacién, os
6rganos competentes, as obrigas das persoas propietarias dos edificios e a

determinacion da antigtidade destes.

No capitulo Il regulase o contido, os requisitos de elaboracién, o resultado, a eficacia e a
vixencia do informe de avaliacion dos edificios, definido no artigo 7 da Lei 1/2019, do 22
de abril, coa finalidade de asegurar o cumprimento do deber de conservacion dos
edificios polas persoas propietarias e avaliar o seu estado, asi como de informar sobre a
sUa adecuacién a normativa vixente en materia de accesibilidade universal e de eficiencia
enerxética, sen prexuizo do cumprimento da normativa urbanistica e demais normas

aplicables en materia de seguridade, mantemento e conservacion dos edificios.

No capitulo Il créase o Rexistro Galego de Informes de Avaliacion dos Edificios, regulase

o seu funcionamento e a inscricidon destes informes no mesmo rexistro

A disposicion adicional tnica contén unha referencia expresa ao Libro do Edificio, ao que

se debera incorporar o informe de avaliacién de edificios.

O réxime transitorio contén tres disposiciéns. A primeira regula a implantacion gradual da
obriga de dispofier do informe de avaliacion dos edificios, establecendo para estes
efectos as distintas situacidbns e o0s prazos aos que se deben someter as persoas

propietarias ou comunidades de propietarios/as de edificios de tipoloxia residencial

' Verificacion: https://sede.xunta.gal/cve

[{] CVE:iSs0lopYAO



https://sede.xunta.gal/cve?idcve=iSs0IopYA0

w28 XUNTA DE GALICIA Edificio Administrativo San Lazaro s/n

15781 Santiago de Compostela Tfno.: 881-99 53 47 j 3 | ICI3

* +

® ,

r: CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, www.xunta.gal
TERRITORIO E VIVENDA
Secretaria Xeral Técnica

+ + +

colectiva. As disposicions transitorias segunda e terceira establecen, respectivamente, a
validez dos informes de avaliacion dos edificios e das inspecciéns técnicas de edificios

anteriores a entrada en vigor deste decreto e a suUa vixencia.

Por ultimo, a disposicién derradeira primeira contén a habilitacibn expresa para o
posterior desenvolvemento e execucion do disposto neste decreto e a disposicidon

derradeira segunda ten como contido a entrada en vigor do propio decreto.

5. Tramitacion

O proxecto de decreto tramitase de conformidade co disposto nos artigos 40 a 44 da Lei
16/2010, do 17 de decembro, de organizacién e funcionamento da Administracién xeral e
0 sector publico autonémico de Galicia.

No expediente constatase que de acordo co disposto no artigo 41.2 da Lei 16/2010, do 17
de decembro, o proxecto de decreto acompafase dos seguintes documentos,
correspondentes & fase inicial da tramitacion:

e Acordo de inicio (06/06/2019).

e Consulta publica previa no portal da Transparencia do 07/06/2019 o 21/06/2019,
non se recibiu ningunha achega.

e Autorizacion inicio tramitacién do Consello da Xunta (06/06/2019)

e Memoria Econdmico-financeira (30/09/2019).

e Memoria Xustificativa (30/09/2019).

e Téaboa de Vixencias (30/09/2019).

e Aprobacion Inicial (04/04/2019).

Na fase intermedia da tramitacion foi sometido a os seguintes tramites:
e Tramite de audiencia e Informacién publica a determinadas administracions,

corporacions ou entidades.

o Tramite de Audiencia (22/10/2019), cun prazo de quince dias.
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o Informacion publica e transparencia (23/10/2019 _ 12/11/2019).DOGA do
22/10/20109.
¢ Informe sobre os tramites de consulta publica e audiencia, no que se analizan as

alegacions presentadas.

Informes e ditames: Durante a tramitacion pronunciaronse sobre o0 proxecto 0s

seguintes 6rganos:

« Informe da Direccion Xeral da Funcion Publica de 31 de xullo de 2020

« Informe da Direccién Xeral de Avaliacion e Reforma Administrativa de 9 de xullo

de 2020

e Informe da Direccion Xeral competente en materia de orzamentos de 15 de xullo
de 2020.

e Informe sobre impacto de xénero da Secretaria Xeral de Igualdade de 8 de xullo
de 2020.

Na fase final da tramitacion, o expediente remitese a o preceptivo informe da Asesoria
Xuridica da Xunta de Galicia, emitindose o informe en data 18 de novembro do 2020. As
observacions do informe da Asesoria Xuridica foron incorporadas ao texto, de
conformidade co informe emitido polo Instituto Galego da Vivenda e o Solo, do dia 18 de
xaneiro do 2021.

A vista do anterior, e unha vez contrastada toda a documentacién que consta no
expediente, comproébase que a actuacion desta Administracion, tanto en canto &
finalidade da norma como en canto & tramitacion do expediente, adecuouse aos
principios de necesidade, eficacia, proporcionalidade, seguridade xuridica, transparencia
e eficiencia, tal e como esixe o artigo 129.1 da Lei39/2015, do 1 de outubro, de

Procedemento Administrativo Comun das Administracions Publicas.
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6. Legalidade

De conformidade co disposto no artigo 12 da Lei 3/2014, do 24 de abril, do Consello
Consultivo de Galicia, debera someterse a4 emisién de ditame polo Consello Consultivo de
Galicia.

Trala emision do ditame preceptivo polo Consello Consultivo, consonte co establecido no
artigo 12 c) da Lei 3/2014, do 24 de abril, do Consello Consultivo de Galicia, ao tratarse
dun regulamento de execucién dunha lei autonémica, o proxecto someterase &
aprobacién definitiva da persoa titular desta Conselleria e finalmente remitirase a
Comisién de Secretarios Xerais previa a sta aprobacién polo Consello da Xunta de

Galicia.

De conformidade co exposto, esta Secretaria Xeral Técnica informa favorablemente o
proxecto de Decreto polo que se regula o Censo do solo empresarial de Galicia.
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