
                         

Informe de legalidade sobre o proxecto de  Orde pola que se establece a figura da
persoa coordinadora de benestar e convivencia nos centros docentes de Galicia 

 

De  conformidade  co  disposto  no  artigo  43.2  da  Lei  16/2010,  do  17  de  decembro,  de
organización  e  funcionamento  da Administración  xeral  e  do sector  público  de Galicia,
emito o seguinte

INFORME

1. Marco normativo e competencial

O  marco  xurídico  competencial  que  atribúe  aos  órganos  da  Consellería  de  Cultura,
Educación, Formación Profesional e Universidades a elaboración da presente norma parte
do artigo 31 do Estatuto de Autonomía de Galicia, consonte o cal é da competencia plena
da Comunidade Autónoma galega a regulación e administración do ensino en toda a súa
extensión,  niveis  e  graos,  modalidades  e  especialidades,  no  ámbito  das  súas
competencias, sen prexuízo do disposto no artigo 27 da Constitución e nas leis orgánicas
que, conforme ao apartado primeiro do seu artigo 81 o desenvolvan, das facultades que
lle atribúe ao Estado o número 30 do apartado 1 do artigo 149 da Constitución, e da alta
inspección necesaria para o seu cumprimento e garantía.

O Decreto  119/2022,  do  23  de  xuño,  polo  que  se  establece  a  estrutura  orgánica  da
Consellería de Cultura, Educación, Formación Profesional e Universidades dispón no seu
artigo 1 que lle corresponden a esta consellería, entre outras competencias e funcións, a
planificación,  regulación  e  administración  do ensino regrado  en toda  a súa extensión,
niveis, graos, modalidades e especialidades, e a coordinación do sistema universitario, de
conformidade co establecido na Lei orgánica 1/1981, do 6 de abril, pola que se aproba o
Estatuto de autonomía de Galicia, nas leis orgánicas reguladoras do sistema educativo
español e demais normativa de aplicación.

A Lei orgánica 2/2006, do 3 de maio, de Educación, na redacción dada pola Lei Orgánica
3/2020,  do  29  de  decembro,  establece  no  seu  artigo  124.5  que  as  Administracións
educativas regularán os requisitos e as funcións que debe desempeñar o coordinador ou
coordinadora  de  benestar  e  protección,  que  debe  designarse  en  todos  os  centros
educativos independentemente da súa titularidade.

A Lei orgánica 8/2021, do 4 de xuño, de protección integral á infancia e á adolescencia
fronte á violencia, dedica o Capítulo IV do Título III ao ámbito educativo. No artigo 35.1
refírese  á  obrigatoriedade  de  que  todos  os  centros  educativos  onde  cursen  estudos
persoas  menores  de  idade,  independentemente  da  súa  titularidade,  deben  ter  unha
coordinadora ou coordinador de benestar e protección do alumnado, que actuará baixo a
supervisión da persoa que ostente a dirección ou a titularidade do centro. Asemade no
artigo  35.2  sinala  que  as  administracións  educativas  competentes  determinarán  os
requisitos e funcións que debe desempeñar a coordinadora ou o coordinador de benestar
e protección e determinarán se estas funcións han de ser desempeñadas por persoal xa
existente no centro escolar ou por novo persoal.
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Nesta mesma lei orgánica establécese que todos os centros educativos elaborarán un
plan de convivencia, de conformidade co artigo 124 da Lei orgánica 2/2006, do 3 de maio,
entre cuxas actividades incluirase a adquisición de habilidades, sensibilización e formación
da comunidade educativa, promoción do bo trato e resolución pacífica de conflitos polo
persoal do centro, o alumnado e a comunidade educativa sobre a resolución pacífica de
conflitos.

A Lei  4/2011,  do 30 de xuño, de convivencia e participación da comunidade educativa,
sinala no seu artigo 10.1 que o proxecto educativo de cada centro docente incluirá un plan
de convivencia que recolla e desenvolva os fins e principios establecidos no artigo 3 da lei
e os regulados nas leis orgánicas sobre a materia. O devandito plan integrará o principio
de igualdade entre mulleres e homes e establecerá, sobre a base dun diagnóstico previo,
as necesidades,  obxectivos,  directrices básicas de convivencia e actuacións,  incluíndo a
mediación  na xestión  dos  conflitos,  e  conterá  actuacións  preventivas,  reeducadoras  e
correctoras.

A Orde do 17 de xullo de 2007 pola que se regula a percepción da compoñente singular do
complemento específico por función titorial e outras funcións docentes establece que a
persoa dinamizadora da convivencia coordinará a mellora do clima escolar, a través da
función titorial e propoñendo accións cooperativas e asesorará o resto do profesorado na
inclusión de dinámicas de aula,  que propicien a mellora da convivencia e a resolución
pacífica de conflitos.

2. Necesidade e oportunidade

A  Estratexia  Galega  de  Convivencia  Escolar  2025  recolle  dentro  dunha  das  liñas  de
actuación a mellora da coordinación do benestar e protección do alumnado sinalando que,
a  través  da  figura  da  persoa  que  exerza  a  dita  coordinación  nos  centros  educativos,
estableceranse os mecanismos necesarios para unha maior coordinación en materia de
educación emocional, de xeito que se converterá nun referente para apoiar o labor do
profesorado ante posibles casos de violencia no propio centro ou na súa contorna.

Tendo  en  conta  que  as  funcións  da  persoa  coordinadora  de  benestar  e  protección
establecidas na Lei orgánica 8/2021, do 4 de xuño, xa viñan sendo realizadas nos centros
docentes  da Comunidade  Autónoma Galega a  través  do desenvolvemento do Plan  de
convivencia, co apoio da dinamización de convivencia, é preciso acomodar esta nova figura
ao marco normativo do sistema educativo galego. Así, baixo a denominación de persoa
coordinadora  de  benestar  e  convivencia  regúlase  a  figura  que  asume  as  funcións  de
coordinación de benestar e protección e de dinamización de convivencia 

3. Tramitación

A Lei 16/2010, do 17 de decembro, establece no capítulo II do seu título II o procedemento
de elaboración de disposicións administrativas de carácter xeral. O artigo 41 regula a fase
inicial  e sinala que a elaboración  das devanditas  disposicións  iniciarase por acordo da
persoa titular da consellería na que se encadre o centro directivo que tivese a iniciativa.
Así, o presente proxecto de orde foi elaborado como anteproxecto pola Dirección Xeral de
Formación Profesional. A documentación achegada nesta fase foi a seguinte:
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•  Acordo  do  conselleiro  de  Cultura,  Educación,  Formación  Profesional  e
Universidades de 28 de marzo de 2023, de inicio do procedemento de elaboración
da norma.

• Texto do anteproxecto.

• Memoria xustificativa sobre a súa legalidade, acerto e oportunidade.

• Memoria económico-financeira.

• Táboa de vixencias.

• Informe do Servizo Técnico-Xurídico de data 8 de xuño de 2023

De acordo co artigo 41.2 da citada lei, someteuse ao trámite de consulta publica previa
téndose recibido unha achega.

Logo de finalizar esta fase do procedemento mediante a aprobación inicial do texto como
proxecto  de  orde  polo  conselleiro  de  Cultura,  Educación,  Formación  Profesional  e
Universidades, o 8 de xuño de 2023, seguíronse os trámites da fase intermedia previstos
no artigo 42 da Lei 16/2010.

De conformidade co artigo 41.5 da mesma norma, consta certificado emitido o 3 de xullo
de 2023 pola directora da Área de Administración dixital na Amtega, no que se dá conta
de que no período comprendido entre o 12/06/2023 e o 30/06/2023 (en cumprimento do
disposto no artigo 9 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e bo goberno) se
expuxo publicamente no portal de Transparencia e Goberno Aberto o texto íntegro do
proxecto de orde, recibíndose cinco achegas/ suxestións.

Así,  na tramitación do proxecto solicitouse informe á Secretaría Xeral  da Igualdade,  á
Dirección  Xeral  de  Planificación  e  Orzamentos  e  a  Dirección  Xeral  de  Simplificación
Administrativa, que se emitiron o 23 de xuño de 2023, o 17 de xullo de 2023, e o 19 de xuño
respectivamente. 

En  cumprimento  do  disposto  no  artigo  42.1  da  Lei  16/2010,  remitiuse  ás  demais
consellerías  da  Xunta  de  Galicia  o  proxecto  de  orde  para  os  efectos  da  emisión  de
alegacions  que  puidera  esixir  a  lexislación  vixente.  Recibironse  observacións  da
Consellería de Políitica Social.

Inclúese no expediente certificado emitido pola secretaria da Mesa Sectoria Docente non
Universitaria asinada o 5 de xullo de 2023, no que se fai constar que se incluiu o proxecto
de orde na sesión celebrada o día 13 de xuño de 2023.

Constan tamén memorias da Dirección Xeral de Ordenación e Innovación Educativa, de
datas,  7 de xuño de 2023,  de   14 de xuño de 2023 e do 6 de xullo de 2023,  sobre os
informes  e  ditames  emitidos  polos  distintos  órganos  que  con  carácter  preceptivo
informaron o proxecto , sobre as alegacións da Consellería de Política Social, sobre as
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achegas recibidas nos trámites de consulta pública previa e de exposición no Portal de
Transparencia.

A Asesoría Xurídica Xeral emitiu informe o 18 de agosto de 2023.

De conformidade co artigo 43.2 da Lei 16/2010,  de 17 de decembro,  de organización e
funcionamento da Administración xeral e do sector público de Galicia, por considerar que
se axusta á legalidade vixente, informo favorablemente o proxecto de Orde pola que se
establece a figura da persoa coordinadora de benestar e convivencia nos centros docentes
de Galicia.

Santiago de Compostela

Manuel Vila López
Secretario xeral técnico
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