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Informe de legalidade sobre o proxecto de orde pola que se regula o
desenvolvemento da avaliacion de diagnéstico na Comunidade Auténoma de Galicia.

De conformidade co disposto no artigo 43.2 da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizaciéon e funcionamento da Administracién xeral e do sector publico de Galicia,
emito o seguinte

INFORME

1. Marco normativo e competencial

O marco xuridico competencial que atrible aos 6rganos da Conselleria de Cultura,
Educacion, Formacién Profesional e Universidades a elaboracion da presente norma parte
do artigo 31 do Estatuto de Autonomia de Galicia, consonte o cal é da competencia plena
da Comunidade Autonoma galega a regulacion e administracion do ensino en toda a sua
extension, niveis e graos, modalidades e especialidades, no ambito das suas
competencias, sen prexuizo do disposto no artigo 27 da Constitucidn e nas leis organicas
que, conforme ao apartado primeiro do seu artigo 81 o desenvolvan, das facultades que
lle atribue ao Estado o numero 30 do apartado 1 do artigo 149 da Constitucidn, e da alta
inspeccidn necesaria para o seu cumprimento e garantia.

A Lei orgdnica 2/2006, de 3 de maio, de Educacién (en adiante LOE), modificada pola Lei
organica 3/2020, de 29 de decembro (en adiante LOMLOE), prevé nos seus artigos 21 e 29
a realizacion dunha avaliacion de diagndstico de caracter censual que se debera levar a
cabo en todos os centros educativos e terdn como marco de referencia o establecido no
seu artigo 144: “Os centros docentes realizaran unha avaliacion a todos os seus alumnos e
alumnas en cuarto curso de educacion primaria e en segundo curso de educacién
secundaria obrigatoria, segundo dispofian as administraciéns educativas. A finalidade
desta avaliacién sera diagndstica e nela comprobarase, polo menos, o grao de dominio da
competencia en comunicacién linglistica e da competencia matematica”.

O decreto 156/2022, do 15 de setembro, polo que se establecen a ordenacion e o curriculo
da educacidn secundaria obrigatoria na Comunidade Auténoma de Galicia, e o decreto
155/2022, do 15 de setembro, polo que se establecen a ordenaciéon e o curriculo da
educacién primaria na Comunidade Auténoma de Galicia determinan nos artigos 27 e 23,
respectivamente, a realizacidén deste proceso avaliativo.

O decreto 119/2022, de 23 de xuifo, polo que se establece a estrutura organica da
Conselleria de Cultura, Educacion, Formacion Profesional e Universidades, establece no
seu artigo 22.1 as funciéns que lle corresponde exercer & Direccién Xeral de Ordenacion e
Innovacién Educativa, entre elas: "Desefio de instrumentos e posta en practica dos
procesos de avaliacion do sistema educativo, asi como o desenvolvemento na Comunidade
Auténoma de Galicia dos programas internacionais e accidons de avaliacion en que
participe Galicia” e mais concretamente no apartado 2.2 do artigo 24 dispén que lle
corresponde ao Servizo de Avaliacion do Sistema Educativo o “Desefio, planificacion e
execucion das accions de avaliacidon xeral e de mellora do sistema educativo nos niveis
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non universitarios” e a "Elaboracién de probas e instrumentos para a avaliaciéon do
sistema educativo e para a avaliacion dos proxectos e programas educativos”.

2. Necesidade e oportunidade

No punto oitavo da disposicion final quinta da LOMLOE establécese que as avaliacions de
diagnéstico “comezaran a aplicarse no curso escolar no que se implanten os cursos cuarto
de educacién primaria e segundo de educacion secundaria obrigatoria”.

No punto terceiro da mesma disposicion final quinta da LOMLOE establécese que “as
modificacidons introducidas no curriculo, a organizacion e obxectivos de educacién
primaria implantaranse (.) para os cursos segundo, cuarto e sexto no curso que se inicie
dous anos despois de dita entrada en vigor”.

No punto cuarto da mesma disposicién final quinta da LOMLOE establécese que “as
modificacions introducidas no curriculo, a organizacion, obxectivos e programas de
educacion secundaria obrigatoria implantaranse (.) para os cursos segundo e cuarto no
curso que se inicie dous anos despois de dita entrada en vigor”.

Tal e como se recolle na disposicion final sexta, a LOMLOE entrou en vigor o 19 de xaneiro
de 2021, 20 dias despois da sua publicaciéon no BOE.

Por todo o anterior, de acordo co calendario de implantacion da LOMLOE, corresponde
iniciar a aplicacion das avaliacidns diagndsticas nos niveles educativos de cuarto curso de
educacion primaria e segundo curso de educacion secundaria durante o curso académico
2023-2024.

En consonancia co anterior, é preciso establecer ao inicio do curso académico 2023/2024
unha normativa que regule as condiciéns xerais e o procedemento de realizaciéon da proba
de avaliacion de diagndstico na Comunidade Auténoma de Galicia nos vindeiros cursos
académicos.

A Orde do 6 de outubro de 2010 pola que se regula o desenvolvemento da avaliacién de
diagnostico na Comunidade Autéonoma de Galicia debe ser derrogada por non axustarse
as modificaciéns introducidas pola LOMLOE.

Ademais, a citada orde refirese aos decretos 130/207, do 28 de xufio e 133/2007, do 5 de
xullo polos que se establecen, respectivamente, os curriculos de educacién primaria e
educacion secundaria obrigatoria xa derrogados respectivamente polos decretos 155/2022
e 156/2022, do 15 de setembro.

O obxecto da presente orde é establecer as condicions e o procedemento de realizacidn
da proba de avaliacion de diagndstico na Comunidade Auténoma de Galicia.

A finalidade da avaliacién de diagndstico é contribuir a determinar o nivel adquirido polo
alumnado nas competencias das distintas areas e materias de cara a promover que os
centros elaboren propostas de actuacidon que contribian a mellorar o nivel acadado polo
seu alumnado en ditas competencias, adopten medidas de mellora da calidade e a
equidade da educacién e orienten a practica docente. En consecuencia, tera caracter
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informativo, formativo e orientador para os centros, para o profesorado, para o alumnado
e as slas familias ou persoas titoras legais, e para o conxunto da comunidade educativa.
Asi mesmo, carecerd de efectos académicos para o alumnado da Comunidade Auténoma
de Galicia.

3. Tramitacion

A Lei 16/2010, do 17 de decembro, establece no capitulo Il do seu titulo Il o procedemento
de elaboracién de disposicidons administrativas de cardcter xeral. O artigo 41 regula a fase
inicial e sinala que a elaboracion das devanditas disposicions iniciarase por acordo da
persoa titular da conselleria na que se encadre o centro directivo que tivese a iniciativa.
Asi, o presente proxecto de orde foi elaborado como anteproxecto pola Direccién Xeral de
Ordenacién e Innovacion Educativa. A documentacion achegada nesta fase foi a seguinte:

« Acordo do conselleiro de Cultura, Educacion, Formacion Profesional e
Universidades de 1 de agosto de 2023, de inicio do procedemento de elaboracién da
norma.

» Texto do anteproxecto.

« Memoria xustificativa sobre a sua legalidade, acerto e oportunidade.

« Memoria econdmico-financeira.
- Taboa de vixencias.

« Informe do Servizo Técnico-Xuridico de data 13 de setembro de 2023

De acordo co artigo 41.2 da citada lei, o texto da proposta normativa expuxose
publicamente na fase "Consultas abertas" da seccion "Consulta publica previa" do Portal
de Transparencia e Goberno Aberto durante o periodo comprendido entre o 03/08/2023 e
0 28/08/2023, non recibindose nese prazo ningunha achega/opinién a través do formulario
dispofiible no propio portal.

Logo de finalizar esta fase do procedemento mediante a aprobacion inicial do texto como
proxecto de orde polo conselleiro de Cultura, Educacion, Formaciéon Profesional e
Universidades, o 14 de setembro de 2023, seguironse os tramites da fase intermedia
previstos no artigo 42 da Lei 16/2010.

De conformidade co artigo 41.5 da mesma norma, consta certificado emitido o 11 de
decembro de 2023 pola directora da Area de Administracién dixital na Amtega, no que se
da conta de que no periodo comprendido entre o 15/11/2023 e o 05/12/2023 (en
cumprimento do disposto no artigo 9 da Lei 1/2016, do 18 de xaneiro, de transparencia e
bo goberno) se expuxo publicamente no portal de Transparencia e Goberno Aberto o
texto integro do proxecto de orde, recibindose unha suxestion.

Asi, na tramitacion do proxecto solicitouse informe & Secretaria Xeral da Igualdade e a
Direccion Xeral de Planificacion e Orzamentos, que se emitiron o 20 de setembro de 2023
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e 0 28 de novembro de 2023, respectivamente. Tamén se solicitou informe da Direccion
Xeral de Simplificacion Administrativa que foi emitido con data 2 de outubro de 2023.

En cumprimento do disposto no artigo 42.1 da Lei 16/2010, remitiuse as demais
consellerias da Xunta de Galicia o proxecto de orde para os efectos da realizacion das
observacions que tivesen oportuno realizar con independencia da emisién do informe que
puidera esixir a lexislacion vixente. Non se recibiron observacions ou alegacions.

Consta tamén memoria da Direccion Xeral de Ordenacion e Innovacién Educativa, do 19 de
decembro de 2023, sobre os informes emitidos polos distintos 6rganos que con caracter
preceptivo informaron o proxecto , sobre a alegacién recibida no tramite de exposicion
no Portal de Transparencia.

A Asesoria Xuridica da Conselleria de Cultura, Educacion, Formacién Profesional e
Universidades emitiu informe o 27 de decembro de 2023.

De conformidade co artigo 43.2 da Lei 16/2010, de 17 de decembro, de organizacién e
funcionamento da Administracion xeral e do sector publico de Galicia, por considerar que
se axusta a legalidade vixente, informo favorablemente o proxecto de orde pola que se
regula o desenvolvemento da avaliacion de diagnéstico na Comunidade Auténoma de
Galicia.

Santiago de Compostela, data da sua sinatura dixital

O secretario xeral técnico
Manuel Vila Lopez
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