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Este texto es una traduccion de la version firmada en gallego del informe de
legalidad

Informe de legalidad sobre el proyecto de orden por la que se regula el desarrollo de
la evaluacion de diagnostico en la Comunidad Auténoma de Galicia.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43.2 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre ,
de organizacion y funcionamiento de la Administracién general y del sector publico de
Galicia, emito el siguiente

INFORME

1. Marco normativo y competencial

El marco juridico competencial que atribuye a los 6rganos de la Conselleria de Cultura,
Educacion, Formaciéon Profesional y Universidades a elaboracidn de la presente norma
parte del articulo 31 del Estatuto de Autonomia de Galicia, conforme lo cudl es de la
competencia plena de la Comunidad Auténoma gallega a regulaciéon y administracion de
la enseflanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, en el
ambito de sus competencias, sin perjuicio del dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion y en las leyes organicas que, conforme al apartado primero de su articulo 81
lo desarrollen, de las facultades que le atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del
articulo 149 de la Constitucion, y de la alta inspeccion necesaria para su cumplimiento y
garantia.

La Ley oganica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (en adelante LOE), modificada por la L
ei organica 3/2020, de 29 de diciembre (en adelante LOMLOE), prevee en sus articulos 21y
29 la realizacién de una evaluacién de diagndstico de caracter censal que se debera llevar
a cabo en todos los centros educativos y tendran como marco de referencia el establecido
en su articulo 144: “Los centros docentes realizaran una evaluacién a todos sus alumnos y
alumnas en cuarto curso de educacion primaria y en segundo curso de educacion
secundaria obligatoria, segundo dispongan las administraciones educativas. La finalidad
de esta evaluacion sera diagnostica y en ella se comprobard, por lo menos, el grado de
dominio de la competencia en comunicacién linglistica y de la competencia matematica”.

El decreto 156/2022, de 15 de septiembre, por el que se establecen la ordenacion y el
curriculo de la educacién secundaria obligatoria en la Comunidad Auténoma de Galicia, y
el decreto 155/2022, de 15 de septiembre, por el que se establecen la ordenacién y el
curriculo de la educacién primaria en la Comunidad Auténoma de Galicia determinan en
los articulos 27 y 23, respectivamente, la realizacion de este proceso evaluativo.

El decreto 119/2022, de 23 de junio, por el que se establece la estructura organica de la
Conselleria de Cultura, Educacion, Formacién Profesional y Universidades, establece en su
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articulo 221 las funciones que le corresponde ejercer a la Direccion General de
Ordenacién e Innovacion Educativa, entre ellas: "Disefio de instrumentos y puesta en
practica de los procesos de evaluacion del sistema educativo, asi como el desarrollo en la
Comunidad Auténoma de Galicia de los programas internacionales y acciones de
evaluacién en que participe Galicia” y mas concretamente en el apartado 2.2 del articulo
24 dispone que le corresponde al Servicio de Evaluacién del Sistema Educativo el “Disefio,
planificacién y ejecucion de las acciones de evaluaciéon general y de mejora del sistema
educativo en los niveles no universitarios” y la “Elaboracidon de pruebas e instrumentos
para la evaluacion del sistema educativo y para la evaluacién de los proyectos y
programas educativos”.

2. Necesidad y oportunidad

En el punto octavo de la disposicidon final quinta de la LOMLOE se establece que las
evaluaciones de diagndstico “comenzaran a aplicarse en el curso escolar en el que se
implanten los cursos cuarto de educacién primaria y segundo de educacién secundaria
obligatoria”.

En el punto tercero de la misma disposicién final quinta de la LOMLOE se establece que
“las modificaciones introducidas en el curriculo, la organizacién y objetivos de educacién
primaria se implantardn (.) para los cursos segundo, cuarto y sexto en el curso que se
inicie dos afios después de dicha entrada en vigor”.

En el punto cuarto de la misma disposicion final quinta de la LOMLOE se establece que
“las modificaciones introducidas en el curriculo, la organizacidn, objetivos y programas de
educacion secundaria obligatoria se implantaran (.) para los cursos segundo y cuarto en el
curso que se inicie dos afios después de dicha entrada en vigor”.

Tal y como se recoge en la disposicién final sexta, la LOMLOE entré en vigor el 19 de
enero de 2021, 20 dias después de su publicacion en el BOE/BOE.

Por todo el anterior, de acuerdo con el calendario de implantaciéon de la LOMLOE,
corresponde iniciar la aplicacion de las evaluaciones diagnésticas nos niveles educativos
de cuarto curso de educacion primaria y segundo curso de educacién secundaria durante
lo curso académico 2023-2024.

En consonancia con lo anterior, es preciso establecer al inicio del curso académico
2023/2024 una normativa que regule las condiciones generales y el procedimiento de
realizacion de la prueba de evaluacién de diagnéstico en la Comunidad Auténoma de
Galicia en los préximos cursos académicos.

La Orden de 6 de octubre de 2010 por la que se regula el desarrollo de la evaluacion de
diagnostico en la Comunidad Autonoma de Galicia debe ser derogada por no ajustarse a
las modificaciones introducidas por la LOMLOE.

Ademas, la citada orden se refiere a los decretos 130/207, de 28 de junio y 133/2007, de 5
de julio por los que se establecen, respectivamente, los curriculos de educacién primaria 'y
educacion secundaria obligatoria ya derogados respectivamente por los decretos
155/2022 y 156/2022, de 15 de septiembre .
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El objeto de la presente orden es establecer las condiciones y el procedimiento de
realizacion de la prueba de evaluacion de diagnéstico en la Comunidad Auténoma de
Galicia.

La finalidad de la evaluacién de diagnéstico es contribuir a determinar el nivel adquirido
por el alumnado en las competencias de las distintas areas y materias de cara a promover
que los centros elaboren propuestas de actuacién que contribuyan a mejorar el nivel
conseguido por su alumnado en dito competencias, adopten medidas de mejora de la
calidad y la equidad de la educacién y orienten la practica docente. En consecuencia,
tendrd caracter informativo, formativo y orientativo para los centros, para el
profesorado, para el alumnado y sus familias o personas tutoras legales, y para el
conjunto de la comunidad educativa. Asimismo, carecerad de efectos académicos para el
alumnado de la Comunidad Auténoma de Galicia.

3. Tramitacion

La Ley 16/2010, de 17 de diciembre, establece en el capitulo Il de su titulo Il el
procedimiento de elaboracién de disposiciones administrativas de caracter general. El
articulo 41 regula la fase inicial y sefiala que la elaboracién de las dichas disposiciones se
iniciara por acuerdo de la persona titular de la conselleria en la que se encuadre el centro
directivo que tuviera la iniciativa. Asi, el presente proyecto de orden fue elaborado como
anteproyecto por la Direccion General de Ordenaciéon e Innovacién Educativa. La
documentacidn aportada en esta fase fue la siguiente:

« Acuerdo del conselleiro de Cultura, Educacién, Formaciéon Profesional y
Universidades de 1 de agosto de 2023, de inicio del procedimiento de elaboraciéon
de la norma.

« Texto del anteproyecto.

« Memoria justificativa sobre su legalidad, acierto y oportunidad.

- Memoria econdmico-financiera.
« Tabla de vigencias.

« Informe del Servicio Técnico-Xuridico de fecha 13 de septiembre de 2023

De acuerdo con el articulo 41.2 de la citada ley, el texto de la propuesta normativa se
expuso publicamente en la fase "Consultas abiertas" de la seccion "Consulta publica
previa" del Portal de Transparencia y Gobierno Abierto durante el periodo comprendido
entre lo 03/08/2023 y el 28/08/2023, no recibiéndose en ese plazo ninguna
aportacion/opinidn a través del formulario disponible en el propio portal.

Después de finalizar esta fase del procedemento mediante la aprobacion inicial del texto
como proyecto de orden por el conselleiro de Cultura, Educacién, Formacion Profesional y
Universidades, el 14 de septiembre de 2023, se siguieron los tramites de la fase
intermedia previstos en el articulo 42 de la Ley 16/2010.
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De conformidad con el articulo 41.5 de la misma norma, consta certificado emitido el 11 de
diciembre de 2023 por la directora del drea de Administracion digital en la Amtega, en el
que se da cuenta de que en el periodo comprendido entre lo 15/11/2023 y el 05/12/2023 (en
cumplimiento del dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1/2016, de 18 de enero, de
transparencia y buen gobierno) se expuso publicamente en el portal de Transparencia y
Gobierno Abierto el texto integro del proyecto de orden, recibiéndose una sugerencia.

Asi, en la tramitacion del proyecto se solicité informe a la Secretaria General de la
Igualdad y a la Direccién General de Planificacidn y Presupuestos, que se emitieron el 20
de septiembre de 2023 y el 28 de noviembre de 2023, respectivamente. También se
solicité informe de la Direccion General de Simplificacién administrativa que fue emitido
con fecha 2 de octubre de 2023.

En cumplimiento del dispuesto en el articulo 42.1 de la Ley 16/2010, se remitié a las
demds consellerias de la Xunta de Galicia el proyecto de orden a los efectos de la
realizacion de las observaciones que tuvieran oportuno realizar con independencia de la
emisiéon del informe que habia podido exigir la legislacion vigente. No se recibieron
observaciones o alegaciones.

Consta también memoria de la Direccion General de Ordenacion e Innovacion Educativa,
de 19 de diciembre de 2023, sobre los informes emitidos por los distintos érganos que con
cardcter preceptivo informaron al proyecto, sobre la alegacién recibida en el tramite de
exposicién en el Portal de Transparencia.

La Asesoria Juridica de la Conselleria de Cultura, Educacién, Formacién Profesional y
Universidades emitié informe el 27 de diciembre de 2023.

De conformidad con el articulo 43.2 de la Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion
y funcionamiento de la Administracion general y del sector publico de Galicia, por
considerar que se ajusta a la legalidad vigente, informo favorablemente el proyecto de
orden por la que se regula el desarrollo de la evaluacion de diagnéstico en la Comunidad
Autonoma de Galicia.

Santiago de Compostela, fecha de su firma digital

El secretario general técnico
Manuel Vila Lopez
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